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Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) keretében Magyarorszdg Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakerete, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) ,,A tarsadalmi meguju-
las” prioritdsdhoz kapcsolodo beavatkozdsai keriilnek részletesebben kifejtésre a vonatkozo
unids jogszabalyokkal és rendeletekkel 0sszhangban. A program fejlesztéseinek stratégiai
megalapozasat — 14 masik operativ programéhoz hasonléan — az UMFT adja.

A Térsadalmi Megtjulds Operativ Program célja olyan beavatkozasok sikeres végrehajtasa a
2007-2013-as programozasi periodusban, amelyek az egész orszag lakossagat érintik, és ame-
lyekhez az infrastrukturalis hatteret, a mindségi szolgaltatadsokhoz valé egyenld esélyli hozza-
férést elsdsorban a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program, illetve a regionalis operativ
programok biztositjak.

A program koltségvetése 4 097 080 055 eurd. Finanszirozasanak hatterét az Eurdpai Szocialis
Alapon keresztiil 85%-ban az Eurdpai Unid biztositja, 15%-ban pedig a kapcsolodo hazai for-
rasok képezik.

A program teriileti jogosultsdga kiterjed Magyarorszag teljes teriiletére, azaz a ,,Konvergen-
cia” célkitiizés ala tartozo hat régio, valamint a ,,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas”
célkitlizés ala tartoz6 Kozép-magyarorszagi régio teriiletére, melyet jelen programon beliil, a
3.8-as fejezetben kiilon egységként és prioritasi tengelyként kezeliink.

A program célrendszere

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program az UMFT atfogo céljaihoz, a foglalkoztatas bovi-
téséhez ¢és a tartdés ndovekedéshez elsdsorban a munkaerdpiac kindlati oldaldra irdnyuld intéz-
kedésekkel, az emberi eréforrasok fejlesztésével jarul hozza. A gazdasag rendelkezésére allo
munkaerd-kinalat ndvekedésében rejld lehetdségek csak akkor haszndlhatdk ki, ha ndvekszik
az allaskeresési aktivitas, csokken a munkaerd-piaci €s tarsadalmi diszkriminacidé mértéke,
javul az 0sszhang a keresett és a kinalt képzettségek, képességek kozott, tovabba az egészség-
kultara fejlodése altal nd az egészséges munkaerd aranya. A foglalkoztatas bovitéséhez tehat
az aktivitas novelésén keresztiil vezet az ut. Ezért a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program
atfogod célja a munkaerd-piaci részvétel ndvelése.

A fenti célt elsésorban az emberi eréforrasok mindségének javitasaval, az alabbi specifikus
célok megvaldsitasan keresztiil szeretnénk elérni, melyhez a foglalkoztatés, az oktatas és kép-
z¢€s, a szocialis teriilet, az egészségligy, a kultara és a kdozmivelddés eszkdzrendszerére, to-
vabba antidiszkriminacids eszkozokre egyarant sziikség van.
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Specifikus célok

A munkaer6-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa

Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentése

A valtozdsokhoz val6 alkalmazkodds segitése

Az egész életen at tartd tanulds eldsegitése

Az egészségi allapot és a munkavégzd-képesség javitdsa

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az esélyegyenldség tdmogatasa

Az egyes beavatkozasok az - egy-egy specidlisabb cél koriil csoportosulé miiveletcsoportot
tartalmaz6 - un. prioritdsi tengelyek mentén valdsulnak meg. E prioritasi tengelyek hatdrozzak

meg a program tartalmi, végrehajtasi és pénziigyi struktarajat. A TAMOP prioritasi tengelyei-

ben egyuttal az is megjelenik, hogy a teriileti kohézi6 elérését milyen szempontok mentén
segitik el az adott prioritasi tengely beavatkozasai, valamint hogy milyen beavatkozasok tor-
ténnek a nemzetkdzi és hatdrmenti egylittmiikodés keretében, illetve mely tevékenységek ese-

tében kerul sor keresztfinanszirozasra.

Eurd, folyé aron, 15%-o0s nemzeti tirsfinanszirozassal egyiitt

Prioritasi tengelyek és beavatkozasok Osszes forras

Forrasok
megoszlasal

1.) A foglalkoztathatosdg fejlesztése, a munkaerdpiacra
valo belépés 0sztonzése

— A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése, in-
tegralt munkaiigyi és szocialis rendszer
kialakitasa

— Munkaerd-piaci aktivizalds, megel6zés és
képzés

— Szocidlis gazdasag, innovativ €s helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések és meg-
allapodasok

723 686 776

17,66 %

2.) Alkalmazkoddoképesség javitasa
— A képzéshez valo hozzaférés segitése
— A munkaerd-piaci alkalmazkodast segitd
intézményrendszer fejlesztése
— A szervezetek alkalmazkodoképességének
fejlesztése

723 674 998

17,66 %
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Prioritasi tengelyek és beavatkozasok

Osszes forras

Forrasok
megoszlasaj

3.) Mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek

A kompetencia alapu oktatas elterjedésé-
nek tdmogatasa

A kozoktatasi rendszer hatékonysagéanak
javitasa, Gjszerli megoldasok és egyiitt-
mikodések kialakitasa

A halmozottan hatranyos helyzetii €és a
tése, esélyegyenldségiik megteremtése a
kozoktatdsban

Az eltérd oktatdsi igényli csoportok okta-
tasanak és a sajatos nevelési igényl tanu-

crer

interkulturalis oktatas

889 574 998

21,71 %

4.) A Fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tu-
dasalapu gazdasag kiépitése érdekében

A felsOoktatas mindségének javitdsa az
egész ¢leten 4t tartd tanulassal Osszhang-
ban

A felsdoktatds K+F+I+O kapacitasainak
bovitése a vallalkozasokkal valod szerves
egyittmikodés kiépitésének szolgalata-
ban

447 736 944

10,93 %

5.) Téarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

A kiemelt leghatranyosabb helyzetii tér-
ségek, valamint a telepiilésen beliili szeg-
regacio csokkentését célzo komplex fej-
lesztések tAmogatasa

Beruhazas a jovonkbe: gyermek ¢és ifjusa-
gi programok

A halmozottan hatranyos helyzetii csopor-
tok szocialis ellatorendszerhez és szolgal-
tatdsokhoz val6 hozzaférésének javitasa
munkaerd-piaci integracidjuk eldmozdita-
sa érdekében

A szocidlis ellatorendszer fejlesztése, a
szolgéltatdsokhoz valo hozzaférés javitasa
A helyi kozosségek és a civil tarsadalom
fejlesztése

A tarsadalmi kohézi6 erdsitése blinmeg-
elézési és reintegracids programokkal

443 900 000

10,83 %
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Osszes forras | Forrasok

Prioritasi tengelyek és beavatkozasok .
megoszlasa)

6.) Egészségmeglrzés ¢€s egészségligyi humanerdforras-
fejlesztés
— Egészségfejlesztés és egészségtudatos
magatartasra 0sztonzes 221277 984 5,40 %
— Egészségligyi szerkezetatalakitast tamo-
gatd humanerdforras- €s szolgaltatasfej-
lesztés

7) Technikai segitségny(ijtas* a konvergencia régiokban 125 124 155 3,05 %

8.) Az operativ program prioritasi tengelyeinek megvalosi-

tasa a Kozép-magyarorszagi régidban 503 830 553 12,30 %

9.) Technikai segitségnytjtas* a Kozép-magyarorszagi ré-

gidban 18 273 647 0,45 %

Osszesen 4 097 080 055 | 100,00 %

* az operativ program lebonyolitdsanak finanszirozasa

crer

A TAMORP prioritasi tengelyei kozvetleniil timogatjak az Eurdpai Uni6 lisszaboni stratégiaja-
nak tobb foglalkoztatasi jellegii céljat, illetve tobb beavatkozas iranyul az UMFT horizontalis
politikdiként megfogalmazott szempontok érvényesiilésére a tarsadalmi, gazdasagi ¢€s teriileti
kohézié megteremtése érdekében.

A TAMOP horizontalis céljaként jelenik meg az esélyegyenléség elésegitése, - kiilonos tekin-
tettel a nemek kozti egyenldségre, a romak ¢és a fogyatékossaggal ¢16 emberek esélyegyenlo-
sitasa, illetve a tertileti kohézi6 eldsegitése. A horizontalis szempontok érvényesitése azt je-
lenti, hogy azokat az operativ program, illetve prioritasi tengelyeinek, beavatkozasainak ter-
vezése, megvalositasa, értékelése €és nyomon kovetése folyaman egyarant figyelembe vesz-
sziik, és biztositjuk tényleges megvaldsulasukat.

A TAMOP iltalanosan érvényesitendd elvként fogalmazza meg a kornyezeti fenntarthatosa-
got, a fejlodés tarsadalmi hatterének fenntarthatosagat, az esélyegyenldség biztositasat €s a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a tervezett fejlesztések vonatkozasaban. A horizontalis
célok megvaldsulasanak feltételeit a 4.5-6s fejezet irja le részletesen.

Ex-ante, és SKYV értékelés, partnerségi egyeztetés

Az Eurdpai Unio eldirdsainak megfelelden az operativ program ex-ante értékelése és stratégi-
ai kornyezeti vizsgalata is megtortént. A kozbeszerzEsi eljaras utjan kivalasztott fliggetlen ér-
tékelok relevans észrevételei a tervezési folyamat sordn beépiiltek a dokumentumba. A
TAMOP munkavaltozata a legfontosabb szakmai és érdekképviseleti szervezetekkel keriilt
megyvitatdsra 2006. marciusaban, majd a tovabbfejlesztett dokumentum a szakmai és civil
partnerek széles korének bevonasaval tjabb partnerségi egyeztetésen esett at 2006. oktdbere-
ben. A kiemelt partnerek szoban is kifejthették véleményiiket a tervezettel kapcsolatban, n.
makroforumok keretében. Az egyeztetések eredményei a dokumentumba beépiiltek.
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A Tarsadalmi Megujulas OP stratégidja €s az egyes teriiletek kozotti forrdsmegosztas az EU
eldirasainak megfelelden lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményeképpen keriilt vég-
legesitésre, a kovetkezOk szerint:

Zaszl6shajo programok

A TAMOP beavatkozasai tobb zaszloshajo program elemeit is tartalmazzak, amely progra-
mok — tobbek kozott - a kiillonb6z6 operativ programok kapcsolodo fejlesztéseinek dsszehan-
golt, integralt megvalositasat biztositjadk. A zaszloshajo programok tobb rendelkezésre allo
forras (hazai forrasok, Strukturalis Alapok, mas unios forrasok, Atmeneti Tamogatés, Norvég
Alap, Svajci Alap stb.) koordinalt felhasznalasat alapozzak meg egy-egy stratégiai teriilet fej-
lesztése érdekében.

A TAMOP az alabbi zaszl6shajo programokhoz kapcsolodik:

- ,,Atudéas — esély”

- ,,Gyermekesély”

- ,,A 21. sz4zad iskolja”

— ,,Nem mondunk le senkirél” — Esély a leghatranyosabb kistelepiilésen é16k-
nek” - komplex térségfejlesztési program

— ,,Versenyképességi Polus program

- ,,Magyar Géniusz”

— ,,Rugalmas képzés”

- ,,Meggyogyitjuk az Egészségligyet”

— ,,Egyenld esélyli hozzaférés Magyarorszagon”

A dokumentum strukturaja

A dokumentum 1. fejezete a stratégiat €s a beavatkozasokat megalapozd helyzetértékelést tar-
ja elénk. A 2. fejezet bemutatja a stratégiat, a TAMOP atfog6 céljat és annak érvényesiilését
segitd specifikus célokat és horizontalis célokat, valamint lathatova teszi a stratégia kiilsé ko-
herencidjat az dgazati reformokkal, illetve a kiilonboz6 hazai és eurdpai unids stratégiai do-
kumentumokkal - tobbek kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel, az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programmal és a Nemzeti Akcioprogrammal. A fejezet egyben kitér a
TAMOP mas operativ programokkal - kiilonds tekintettel a TAMOP-hoz szorosan kapcsolo-
d6 Térsadalmi infrastruktira operativ programra és a Kozép-Magyarorszagi Operativ Prog-
ramra — €s a zaszloéshajo programokkal valo kapcsolatara. A 3. fejezet a célok megvalositasat
biztositd beavatkozasi teriileteket és eszkdzoket meghatarozo prioritasi tengelyeket mutatja
be, a 4. fejezet pedig a miiveletek végrehajtasanak intézményrendszerét ismerteti.
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1 HELYZETELEMZES

Magyarorszag teriilete hét NUTS-II régiora’ oszlik. A Tanacs 1083/2006 szami® rendeletének
5-7. cikkelye alapjan a ,konvergencia” célkitiizés alda az a NUTS-II szintli régid tartozik,
amelynek a 2000-2002-es iddszakra vonatkozo, kozdsségi adatok alapjan, vasarloerod-
paritason szamitott egy fore jutd bruttd hazai terméke nem éri el a kdzosségi atlag (25 tagal-
lam atlaganak) 75%-at.

Az egyes régiok GDP-adatait az alabbi tablazat foglalja 6ssze (lasd 1. tablazat). szerint:

1. tablazat: Egy fore juto GDP a magyar régiokban, 2000-2002. évek atlaga

Régid PPS (vésarloer6- | Az EU2S5 atlaganak szazalékaban, vasarldero-
egység) paritdson
Kozép-Magyarorszag 18.374 89,7
Ko6z¢ép-Dunantul 10.706 52,3
Nyugat-Dunantul 12.362 60,4
Dél-Dunantul 8.470 41,4
Eszak-Magyarorszag 7.392 36,1
Eszak-Alfold 7.436 36,3
Dél-Alfold 8.075 39,4

Forras: Eurostat, New releases 47/2005

Az egy fore szamitott GDP kozosségi atlaga a 2000-2002-es iddszakra: 20.478 eurd. Ennek
alapjan a ,.konvergencia” célkitlizés ald tartozo régiok: Kozép-Dunantal, Nyugat-Dunantul,
Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold.

A rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében a Kozép-magyarorszagi régidé nem tartozik a
»konvergencia” célkitlizés ala, mert 2000-2002-ben az egy fore juté GDP-je meghaladta az
EU25 atlaganak 75%-at. A rendelet 8 (2) cikkelye eldirasainak megfeleléen jogosult az egye-
di alapon nyujtott atmeneti (Gn. phasing-in) tdmogatasra, igy a ,,regionalis versenyképesség €s
foglalkoztatas™ célkitlizés alapjan tdmogathato.

Az alébbi helyzetelemzés az orszag egész teriiletére vonatkoztatva fogalmaz meg megallapi-
tasokat a munkaerdpiaci helyzet €s a huméan téke specifikus jellemzdit illetden.

1.1 DEMOGRAFIAI HELYZET

A demografiai folyamatok dontd mértékben determinaljdk a foglalkoztatas és a humanerdfor-

crer

ségszam, a népesség kordsszetételének az alakuldsa ugyanis egyfel6l meghatirozza a tarsada-
lom eltartd képességét, masfeldl mindenkor kdzvetlen hatast gyakorol a tarsadalom szamara

" E régiokat az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. majus 23-an kihirdetett 1059/2003/EK rendeletének 2005.
évi kiegészitésében rogzitette.

% A rendeleti hivatkozasok soran a 9077/06. nyilvantartasi szamé rendelettervezetet vettiik alapul (2006. jalius
19-i allapot).
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potencialisan rendelkezésre all6 munkaerd, valamint a kdzszolgaltatasokat (oktatas, egészség-
ligy, szocialis szolgaltatasok® stb.) igénybevevok 1étszamara.

Magyarorszagon jellemzden alacsony és csokkend a sziiletések szama, magas a haldlozési
mutato. A népességszam immar tobb mint két évtizede csokken, az utobbi 20 évben mintegy
5 %-os volt a népesség fogyasa. Eldrejelzések szerint ez a tendencia folytatodik. A munkaval-
lalasi korti népesség az EUROSTAT altal kozolt népesség-eloreszamitas bazisadatai alapjan
(lasd 2. tablazat) 2005-hoz képest 2021-ig 9,8 szazalékponttal csokken. Ezt mérsékli a varha-
téan pozitiv vandorlasi egyenleg, ami legkevesebb 220 ezer f0s nyereséget jelent majd a ma-
gyar munkaerdpiac szdmara ezen az idétdvon. A sziiletésszamnak a rendszervaltast kovetd
drasztikus csokkenése 2021-re mar a legfiatalabb munkaképes korosztaly (15-24 éves) lét-
szdmanak mintegy 25 szdzalékpontos apadasdban is megnyilvanul majd, mig a legidésebb
munkavallalok (55-64 évesek) szama alig valtozik (0sszességében 4 szazalékpontos csokke-
nést tapasztalhatunk, de a kdzbensd években a korcsoport 1étszamanak erdteljes felfutdsaval
kell szamolni). Nagyon fontos elemévé valik tehat a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak a
2009-ig folyamatosan zajlé nyugdijkorhatar-emelés, ami ez utobbi korosztalyba tartozok ko-
rében jelentds aktivitds-ndvekedést eredményezhet és egyuttal ndveli majd a nyugdijba vonu-
las korcentrumat.

Az iskolazottsagi szintre, illetve a gazdasagi aktivitisra vonatkozo6 hazai eldrejelzések alapjan
a munkavallalasi kort lakossag jelentds 1étszamcsokkenését részben ellensulyozza majd a
gazdasagi aktivitas folyamatos ndvekedése, igy az aktivak szdma 2021-ig csupdn mintegy 60
ezer fovel csokkenhet. Az aktivak iskoldzottsagi szint szerint vizsgalt 0sszetétele azonban je-
lentés mértékben megvaltozik. A progndzis a foglalkoztatottak szdmanak novekedésével
szamol elsdsorban a legfeljebb szakmunkas végzettségli foglalkoztatottak szamanak csokke-
nése ¢s a legalabb kozépfoku végzettségli foglalkoztatottak ugyanolyan mértékii névekedése
mellett. Ugyanakkor a munkanélkiilick szaménak csokkenése varhatéan az alacsony iskolai
végzettségli munkanélkiiliek szdmanak visszaesése, és a legalabb kozépfoku végzettségii
munkanélkiiliek szdmanak érezhetd emelkedése mellett kdvetkezik be.

3 A szocialis rendszer — jelen dokumentum széhasznalataban — magéban foglalja a szocialis igazgatasrol és szo-
cialis ellatasokrol szolo 1993. évi III., a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. és a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. torvé-
nyekben nevesitett ellatasokat, szolgaltatasokat.
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2. tablazat: A munkavallalasi kort népesség szama és valtozasa korcsoportok és nemek szerint 2005, 2011, 2016
¢s 2021 években (ezer f6)

Egyiitt Férfi NG
2005 1321,5 674,2 647,3
1594 Gres e 2011 12253 625,5 599,8
2016 1 .090,0 557,2 532,8
2021 979,5 501,5 478,0
2005 4 403,6 2 183,6 2 220,1
P55 e 2011 42213 2102,8 2118,5
2016 41345 2 068,8 2 065,7
2021 4116,7 2 062,9 2 053,8
2005 1211,2 546,3 665,0
5554 e e 2011 1 388,1 631,1 757,0
2016 1357,8 6174 740,4
2021 11604 533,2 627,2
2005 6936,3 3404,0 35323
152 e sty 2011 6 834.,8 33594 34753
2016 65824 32434 3339,0
2021 6256,6 3097,6 3159,0

Forras: az EUROSTAT 2004 bazisu eloreszamitasa (alapszcendrio)

1.2 A MUNKAERO-PIACI HELYZET FOBB JELLEMZOI

A munkaerd-piaci helyzet legfontosabb, orszagspecifikus jellemzéje, egyben a foglalkoztatas
novekedésének legkomolyabb akadalya az alacsony munkaerd-piaci részvétel. Az alacsony
foglalkoztatasi szint mellett unios 0sszehasonlitasban viszonylag alacsony a munkanélkiiliség,
mikdzben magas az inaktivak ardnya. Az unios atlaghoz viszonyitva alacsony az idések (55-
64-éves koruak) és a férfiak foglalkoztatottsaga (ldsd 3. tablazat). Ezt a helyzetképet némileg
modositja az a tény, hogy a magyar munkaerdpiacot igen jelentds teriileti kiilonbségek jellem-
zik a foglalkoztatds ¢s a gazdasagi aktivitds terén, masrészt bizonyos agazatokban (példaul
épitdipar, mezdgazdasag stb.) jelentds a be nem jelentett munkavégzés aranya.

3. tablazat: Fobb munkaero-piaci jelzoszamok Magyarorszagon és az Europai Uni-
oban (%)

Foglalkoztatasi rata| Munkanélkiiliségi | Inaktivak aranya
2006 rata 2006 2006
Magyaro.| EU27 |Magyaro.| EU27 |Magyaro.| EU27
15-64 éves férfiak 63,8 71,6 7,2 7,6 31,3 22,5
15-64 éves nék 51,1 57,1 7,8 9,0 44,5 31,2
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15-64 éves népesség 57,3 64,3 7,5 8,2 38 29,9
15-24 éves népesség 21,7 36,3 19,1 17,4 73,2 56
55-64 éves népesség 33,6 435 3,9 6,2 65,1 53,7

Forras: EUROSTAT

A magyar gazdasagot nemzetkozi dsszehasonlitasban kedvezd konjunkturalis mutatok jelle-
mezték az elmult években, &m a foglalkoztatds novekedésének tliteme joval elmaradt a gazda-
sagi novekedés litemétdl. Ez elssorban az atmenet idészakanak azon sajatossagaval magya-
rdzhatd, hogy a fejlddés szinte kizarolag a teljes termelékenység novekedésén alapult, és ab-
ban a munkaeré-allomany valtozésa csupan marginalis szerepet jatszott. Ez a jelenség Kozép-
Kelet-Eurdpa mas ,,atmeneti gazdasagaira” is jellemz6 volt.* A transzformacios visszaesés
utan, az alldéeszkozok mindségi cseréjével, a piacgazdasag intézményi viszonyainak kiépiilé-
sével, valamint az EU tarsulasi szerzédések pozitiv hatdsai nyoman 16késszerlien javult a gaz-
dasag hatékonysaga. Ehhez azonban a munkaerd-kereslet és -kindlat strukturalis kiilonbségei-
nek kovetkeztében nem jarult hozzd a munkaerd-tartalékok jobb kihasznéalasa (az alacsony
képzettségliek, illetve képzettség nélkiiliek iranyaban keresleti deficit alakult ki, aminek ko-
vetkeztében ezen rétegek kiszorultak a munkaerdpiacrél). Magyarorszagon az allas elveszté-
sét az alacsony iskolai végzettségiick esetében jellemzden inaktivitds kovette, szamukra a
gazdasag azdta sem kindl jelentds szdml munkalehetdséget. Mindazonaltal pozitivum, hogy a
gazdasag szerkezeti valtozasat ma mar nem kiséri az inaktivak szdmanak emelkedése, a mun-
kahelytiket elvesztok nem vonulnak ki a munkaerdpiacrol, hanem aktiv allaskeresék marad-
nak. Megfigyelheté emellett az eddig inaktiv statuszban 1évok egy részének aktivizalodasa,
igy az eddig rejtett (inaktivitasként jelentkezd) munkanélkiiliség bizonyos hanyada is lathato-
va valt. Az alacsony iskolai végzettségl, piacképes szakmaval nem rendelkez6é munkavallala-
si kortiak azonban tovabbra is elhelyezkedési nehézségekkel kiizdenek.

4 Lasd CEC (2004) The European Economy: 2004 Review, ECFIN (2004) REP 50455-EN, Brussels 26
October 2004.
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1.2.1 Foglalkoztatas

4. tablazat: A Lisszaboni stratégia foglalkoztatasi
2006-ban a 15-64 éves aktiv kori né- céljai (%)

pesség 57,3 %-a (férfiak 63,8, ndk

51,1%-a), dsszesen 3 906 ezer o volt EU27 atlag |EU célkitiizés Magyarorszag
foglalkoztatott, a munkavallalasi kora (2000) 2010 (2006)
népességre vetitett aktivitasi arany pe- | NOK 57,1 60 511

dig 62,0%-o0s volt. Unids Osszevetés- | Férfiak 71,6 - 63.8

ben foleg a férfiak, de a ndk foglalkoz- 55+ 435 50 336
tatasi szintje is elmarad az atlagtol, a ) ; ;
lisszaboni célkitlizések tekintetében ez (izz-zs“e)n 64,3 70 57,3

az eltérés még nagyobb aranyu. (ldasd Forrds: EUROSTAT

4. tablazat).

A foglalkoztatas korcsoportok szerinti megoszlasa az elmult években az idsebb korosztalyok
iranyéaba tolddott el. 2005-ben 10%-kal kevesebb volt a 15-24 éves foglalkoztatottak szama,
mint egy évvel korabban. Ezzel szemben az 50 év felett munkaviszonyban alloké kozel 6%-
kal emelkedett ugyanezen idészak alatt. A legnagyobb arany ndvekedés az 55-59 éves kor-
csoportban kovetkezett be, ahol egy év alatt 8%-kal nétt a foglalkoztatottak szama. A lemara-
das az unios atlagtol azonban tovabbra is szamottevo, kozel 10 szazalékpont (lasd még 1.3.5
és 1.3.6 fejezetek).

Folytatdédik a mezdgazdasdgban dolgozok szamanak csékkenése, mikdzben nd a szolgaltatasi
szektorban foglalkoztatottaké. 2006-ban a foglalkoztatottak 4,8 szazaléka a mezdgazdasag-
ban, 32,3 szazaléka az iparban és 62,8 szdzaléka a szolgaltatasokban dolgozott. A férfiak tobb
mint fele, a néknek haromnegyede a szolgaltatd szektorban dolgozik.

Prognoézisok szerint kozép és hosszu tdvon egyarant folytatodik a szolgaltatdsi szektor térnye-
rése, valamint a mezOgazdasag €s az ipar 1étszamvesztése. Emellett szadmolni kell a kozszfé-
raban tervezett reformok rovidtdvon varhatd negativ foglalkoztatasi hatasaival is. A jovében a
legdinamikusabb 1étszamfelszivo gazdasagi agak az ingatlaniigyletek, gazdasagi tevékenysé-
get segitd szolgéltatasok, a kereskedelem-javitas és az épitdipar lesznek. A munkaerd ndvek-
v6 hanyada dolgozik a globalis vagy eurdpai piacokba integralodé vallalkozasoknal, és olyan
tertileteken, amelyek lehetdségei erdsen fliggenek a nemzetkozi piaci verseny alakuldsatol. A
munkahelyek novekvé hanyada keletkezik mar a tudasintenziv szektorokban keletkezik, és
olyan munkaszervezetekben, amelyekre a korszerti technoldgiak alkalmazasa jellemzo.

1.2.2 Munkanélkiiliség

2006-ben a 15 évesnél iddsebb népesség korében a munkanélkiiliségi rata 7,5% volt (férfiak:
7,2%, ndk: 7,9%). A munkanélkiiliségi rata utobbi években tapasztalhaté novekedése elsdsor-
ban az emelkedd nyugdijkorhatarral, illetve a palyakezdé fiatalok elhelyezkedési nehézségei-
vel magyarazhat6. A nék munkanélkiiliségi rataja a kilencvenes években még alacsonyabb
volt a férfiakénal, majd fokozatosan kozeledett hozza, és 2005 6ta meg is haladja azt. A
gyermekgondozasi szabadsagot kdvetden nehéz visszatérni a munkaerdpiacra. A munkanélkii-
liek tobb mint 43 %-a a legaktivabb 25-39 éves korosztalybol kertl ki, legkisebb résziik (10,3
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%-uk) pedig az 1dds, 55-64 éves népességbdl. A munkanélkiiliségi rata a 15-24 éves korosz-
taly esetében a legmagasabb (19,1%). Ez elsdsorban a munkaerd-kereslet és -kinalat struktu-
ralis eltéréseire vezethetd vissza: azok a fiatalok, akik szakiranyu iskolai végzettség nélkiil
Iépnek ki a munkaerdpiacra jellemzden hosszan tartd allaskereséssel szamolhatnak. Mind-
emellett a munkatapasztalattal nem rendelkez6 képzett fiatalok szdmara is nehéz az elhelyez-
kedés; erre a problémara kinal megoldast a mar beinditott START program. A munkanélkiili-
segi adatokrol sszefoglaloan ldasd az 5. tablazatot.

A munkanélkiiliség mogott 1évé okok egy része strukturdlis természetii, azaz a kereslet €s a
kinalat nem megfeleld talalkozasara vezethetd vissza. A leginkdbb versenyképes és novekedé-
si tartalékokkal rendelkezo teriileteken a munkanélkiiliség szintje alacsonyabb, mint masutt,
ugyanakkor itt is megjelent a felkésziiltség-hiany.

A munkanélkiiliek 46,2%-a tartdsan, egy éve vagy anndl régebben keres munkat. Esetiikben
nemcsak a munkahelyhiany, hanem a szakképzettség €s/vagy a munkavégzéshez sziikséges
készségek, képességek hianya is gondot okoz.

5. tablazat: A munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon és az Eurdpai Uniéban (2006)
Magyarorszag EU25

15 évesnél idosebb népesség 7,5 8,2

15- évesnél idosebb férfiak 7.2 7,6

15 évesnél idosebb nok 7.8 9,0

15-24 éves népesség 19,1 17,1

Tartésan munkanélkiiliek (2005) 3,2 3,9

Forras: EUROSTAT

1.2.3 Inaktivitas

Az uniods és az OECD orszadgok kozott a magyarorszagi aktivitdsi rata az egyik legalacso-
nyabb. A kilencvenes évek elején a nagyvallalati szektorbol kiszorult, alacsonyabb képzettsé-
gli, idésebb munkavallalok nagy része végleg elhagyta a munkaerdpiacot. Ebben fontos sze-
repet jatszott, hogy viszonylag széles korben vehették igénybe a kiilonb6z6 jovedelempotld
ellatdsokat. Az alacsony aktivitds oka emellett az alacsony nyugdijba vonulasi kor, illetve a
népesség rossz egészségi allapota. Az alacsony aktivitds oka emellett az alacsony nyugdijba
vonulasi kor, illetve a népesség rossz egészségi allapota, masrészt a be nem jelentett munka-
vallalas viszonylag magas ardnya is magyarazatul szolgalhat a kis mértékii munkaerd-piaci
részvételre (lasd 1.2.7. fejezet).

Az egyik legfontosabb munkaerd-piaci folyamatot 2006-ban is az inaktivak szdmnak csokke-
nése jelentette. A 15-64 éves népesség valtozatlan 1étszam mellett az inaktivak szama kozel
40 ezer fovel volt alacsonyabb, mint egy évvel korabban. Az aktiv koru népesség 38%-a,
2593,3 ezer f6 volt inaktiv, korcsoportonként jelentds eltérésekkel. A korfa két szélén 1évo
15-19 és 60-64 éves korosztalyok a legkevésbé aktivak, 94,6 és 86,1 szazalékos inaktivitasi
rataval. (lasd 6. tablazat)
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6. tablazat: Az inaktivitas aranya Magyarorszagon és az Eurdopai Unio-
ban

Torein | BV | oroig | BT | oreg | EUZT

Osszesen Férfiak Nék

15-24 éves népesség 73,2 56 69,9 52,6 76,6 59,5
25-54 éves népesség 20,4 15,9 13,5 8,1 27,1 23,8
55-64 éves népesség 65,1 53,7 56,9 439 71,8 62,9
15-64 éves népesség 38,0 29,9 31,3 22,5 44,5 31,2
Forras: EUROSTAT

Az utobbi években nagy mértékben csokkent az inaktivak szama, nott az aktivitas, részben a
foglalkoztatas, részben az allaskeresok szdmanak novekedése miatt. Szamos kormanyzati in-
tézkedés segitette-0sztondzte, hogy az inaktiv emberek jelenjenek meg a munkaerdpiacon.
Atalakult a munkanélkiiliek ellatasi rendszere, és er6sodtek az allaskeresésre Osztonzd ele-
mek, ) tdmogatasok, programok indultak, bevonva a nem foglalkoztatott emberek egyre szé-
lesebb korét. A KSH adatai szerint a munkaerd-piaci aktivitds fokozodasa ellenére a 15-64
éves korosztalyba tartozokbol 446 ezren ugy inaktivak, hogy mar nem tanulnak nappali tago-
zaton, nem nyugdijasok ¢és gyermekgondozasi ellatdsban sem részesiilnek. Az ily modon inak-
tiv 177 ezer férfibol, illetve 269 ezer ndbdl munkanélkiili-ellatast kap (de nem feltétleniil
munkanélkiili a munkaerd-felmérés kritériuma szerint) 79 ezer f6, mig 22 ezren hozzatartozo-
juk gondozésa cimén apolasi dijban részesiilnek. Emellett tovabbi 17 ezer f6 kap arvaellatast,
vagy mas jogcimen valamilyen rendszeres pénzbeni juttatast.

1.2.4 Regionalis kiilonbségek

A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség tekintetében a régiok kozott és a régidkon beliil jelen-
tds kiillonbségek figyelhetok meg. (lasd az 1. szamu abrat) 2005-ben a munkaerd-piaci szem-
pontbol legkedvezdbb helyzetli K6zép-Magyarorszagon a foglalkoztatas 63,3%, a munkanél-
kiiliség 5,2%, az aktivitdsi arany 66,7% volt, mig ugyanezek a mutatok az észak-
magyarorszagi régioban a legrosszabbak (rendre 49,5%, 10,6%, illetve 55,4%). A kiilonbsé-
geknek és tartossaguknak okai jorészt a munkaerdpiac keresleti oldalan keresenddk. A kilenc-
venes években ) munkahelyek tulnyomo részben az orszag urbanizalt, viszonylag iskolazott
népességgel és fejlett infrastruktiraval rendelkezé kozépso és nyugati régioiban jottek 1étre. A
foglalkoztatas legnagyobb mértékben Kozép-Magyarorszagon ndvekedett, ahol tobb mint 4%-
kal nétt a foglalkoztatottak szama 2002 és 2005 kozott. Ezzel szemben ugyanezen idészak
alatt Nyugat-Dunéantalon, Eszak-Magyarorszagon és Dél-Alfoldon csokkent a foglalkoztatot-
tak szama ugyanezen idOdszak alatt. Ezzel egyidejiileg minden régioban emelkedett a munka-
nélkiiliek szama. Jelentdsek a térségi kiillonbségek a nem foglalkoztatottak dsszetételének te-
kintetében is. A rosszabb helyzetii kistérségekben az atlagosnal magasabb a rendszeres szo-
cialis segélyben, rokkantsagi ellatasban részesiilok, a tartésan munkanélkiiliek és az alacsony
iskolai végzettségliek ardnya, és rendszerint alacsonyabb az alladskeresési aktivitds is, Ossze-
fliggésben a korlatozott lehetdségekkel. — ezekben a kistérségekben koncentralodik tovabba a
rendkiviil rossz munkaerdpiaci helyzetben 1évé roma lakossag jelentds része is (lasd 1.3.2 fe-
jezet). A regiondlis kiilonbségekkel kapcsolatosan fontos megallapitani, hogy Magyarorsza-
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gon a munkaerd mobilitdsa rendkiviil alacsony, ami tobbek kozott 6sszefligg a kozdsségi koz-
lekedési haldzatok hianyossagaival is.

1. sz. dbra: Foglalkoztatas, munkanélkiiliség, inaktivitas régionként

Gazdasagi aktivitas és munkanélkiiliség régionként a 15-64 éves népesség korében, 2005
% %
70,0 — - 12,0
60,0 + -+ 10,0
50,0 +
-+ 8,0
40,0 +
-+ 6,0
30,0 +
-+ 4,0
20,0 +
10,0 + -+ 2,0
0,0 0,0
Kozép- Koézép- Nyugat-  Dél-Dunantul Eszak- Eszak-Alfold DéI-Alf1d
Magyarorszag Dunantul Dunantul M agy arorszag
B 15-64 évesek foglalkoztatottsagi rataja (%) [ 15-64 évesek inaktivitasi rataja (%)
—a— 15-64 évesek munkanélkiiliségi rataja (%)

(Baloldali értéktengely: foglalkoztatottsag és inaktivitas, jobboldali értéktengely: munkanél-
kiiliség)
Forras: KSH Munkaerd-felmérés

A regiondlis adatok 6nmagukban nem érzékeltetik az egyenldtlenségek valdosdgos méreteit.
(lasd a 2. szamu abrat) A munkaerd-piaci egyenlétlenségek kistérségi €s helyi szinten eseten-
ként a tobbszorosére ndttek az elmult évtizedben és a régidk szintjén mértnél nagysagrendek-
kel nagyobbak is lehetnek. Még a munkaerd-piaci szempontbdl kedvezobb helyzetli régiokon
beliill — igy K6zép-Magyarorszagon beliil is — jelentds kiillonbségek vannak mind a foglalkoz-
tatas, mind a munkanélkiiliség tekintetében.

2. szamu abra: Munkanélkiiliség kistérségenként
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A kistérségek munkanélkiiliségi helyzete 2003 V

Jelmagyarazat
6

kedvez6

atlagos

kedvezétlen

[ rossz

Forras: VATI

1.2.5 Munkaero-piaci rugalmassag és mobilitas

Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatas ardnya alacsony, 4,1% (a férfiaké 2,7%, a
noké 5,8%, uniods atlag 20,4%). Az érvényben 1évé munkaszerzddések tobb mint 90%-a hata-
rozatlan idére sz6l, de ez Gnmagédban nem eredményez rugalmatlansagot, mert ennek felmon-
dasa sem jar jelentOs koltségekkel. Az tijonnan megkdtott szerzodéseknek mar joval kisebb
hanyada hatarozatlan idejli. Elterjedtek a nem munkaviszonyban végzett foglalkoztatasi for-
mak is, amelyek a munkaltatok szamara ugyan rugalmassagot teremtettek, de a munkavallalok
szamara nem biztositottak megfeleld biztonsagot. Az elmult években szdmos rugalmas, nem
hagyomanyos munkavégzesi forma esetében keriilt sor biztonsagosabb, kedvezobb szabalyo-
zast biztositd moddositasra (tdvmunka, részmunkaidds foglalkoztatas, alkalmi munkavégzés
stb.). A kormany ¢és a szocialis partnerek tovabbi kozds feladata, hogy a rugalmassag ¢€s a biz-
tonsag szempontjait egylittesen szem el6tt tartva folytassadk a munkajogi szabalyozas feliil-
vizsgalatat.

A munkaerd foldrajzi mobilitasa is dontéen befolyasolja a munkaerdpiac rugalmassagat. A
naponta ingazok szama az elmult években nott, mértéke nagy térségi kiilonbségeket mutat. Az
ingédzas elsésorban a nagyvarosi agglomeraciokban olt jelentds méreteket, masutt azonban —
foként egyes, elmaradott térségekben — a nem megfeleld kozlekedési feltételek miatt gondot
okoz a munkahelyek fizikai elérhetdsége. Az ingatlandrak régidnkénti jelentds eltérései pedig
szukitik a lakohely valtoztatasaval jaré munkaer6-mobilitas lehetdségeit. A ndk szdmara to-
vabb neheziti az ingazast az, hogy a gyermekintézmények kevéssé rugalmasak, valamint épp
a leghatranyosabb helyzeti térségekben teljességgel hidanyoznak.

1.2.6 Migracios folyvamatok

Magyarorszagon nemzetkdzi 0sszehasonlitadsban alacsony a migransok aranya, az 6ssznépes-
ségen beliil 1,5%, a munkavallalasi kort népességen beliil 2% koriil mozog. A bevandorlasi
mozgasok kozott jelentds a munkavallalasi célii migracio. A kiilfoldi munkavéllalok munka-
eré-piaci jelenléte meghatarozd egyes agazatokban: a mezdgazdasagban (szezonalis jelleg-
gel), az épitdiparban és a kereskedelemben. A munkavallalasi engedéllyel rendelkezdk tobb-
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sége szomszédos orszagokbol érkezett, 55%-uk Romanidbodl, de nagy szamban vannak jelen
szlovak éallampolgéarsagu munkavallalok is. Az eldrejelzések alapjan a kozeli jovében nem
kell tomeges bevandorlassal szamolni. A migransok kiilonb6z6 kategoridinak kulturalis-
tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésének hatterét biztosito ellatd és szolgaltatd rend-
szerek szabalyozasi és szakmai szempontokbol még nincsenek kelloképpen felkésziilve a var-
hat6 feladatokra.

A munkavallalasi célu elvandorlas kisebb, mint a bevandorlas. Mindazonaltal kiilonosen a
magasan képzett munkaerdt igényld agazatokban (példaul egészségiigy, kutatis-fejlesztés)
mar jelenleg is érzékelhetd veszteséget idéz eld.

1.2.7 Be nem jelentett munkavégzés

Becslések szerint mintegy 15-20%-o0s a be nem jelentett foglalkoztatas aranya. Ennek az unios
viszonylatban magas aranynak a kialakuldsaban a gazdasagi atmenet idészakanak a gazdasag
szerkezetében és a munkakereslet szintjében bekdvetkezett gyors és radikalis valtozasai utdn
ma a munkat terheld ado- és jarulékterhek, valamint a szabalyozas és az ellendrzés hidnyossa-
gai jatszanak szerepet. A be nem jelentett munkavégzés csokkentése érdekében az utobbi két-
harom évben szamos intézkedés tortént (a munkaiigyi ellenérzés szervezetének megerdsitése,
az ellendrzés szigoritasa, az Egységes Magyar Munkaiigyi Adatbazis létrehozasa stb.). E 1€pé-
sek végrehajtdsa még nem fejez6dott be teljesen, emellett a munkavallaloi és a munkaltatoi
érdekeltség erdsitése, valamint a nyilvantartasi és az ellendrzési rendszerek megerdsitése is
varat magara.

1.2.8 A munkaer6 minoségével kapcsolatos igények valtozasa

A nemzetkdzi tokebefektetések novekedése és kiillondsen az élvonalbeli multinacionalis cégek
tomeges telepiilése Magyarorszagra mar a kilencvenes években radikalisan atalakitotta a
munkaerd mindségével kapcsolatos igényeket. A legversenyképesebb agazatokban a kilenc-
venes évek masodik felében megjelent és a fejlodés sziik keresztmetszetévé valt a felkésziilt-
ség-hiany. A megfelelden felkésziilt és mindségi munkavégzésre képes munkaerd hidnya a
jovoben még inkabb gatjava valhat a strukturalis alkalmazkodasnak, a technologiai meguju-
lasnak és altaldban a versenyképesség-novekedésnek, hiszen a munkaerd mindségével kap-
csolatos igények folyamatos ndvekedése eldrevetithetd. Ez altaldban nem a formalis képzett-
ségi szint ndvekedését, hanem a képzés relevancidjanak és mindségének a javitasat igényli. A
gazdasag a szaktudas, a gyakorlati szakmai készségek és az altalanos kompetencidk, ezen be-
lil kiilondsen az 6nalld tanuldsra vald képesség meglétét varja az oktatdsi rendszerbdl kilé-
poktol. A munkaerd mindsége ndvekvo mértékben fligg attol, hogy az alapoktatasban mennyi-
re sikeriil ezeket az 4ltalanos kompetenciakat fejleszteni.

1.3 MUNKAERO-PIACI SZEMPONTBOL HATRANYOS HELYZETU CSOPORTOK

A munkaerd-piaci hatranyok és a kirekesztddés kockéazata fokozottabban érint egyes csopor-
tokat. Kiilondsen hatranyos helyzetben vannak az alacsony végzettségii emberek, a roma em-
berek, a hatranyos helyzetl térségben €16k, a fogyatékossaggal €16 és a megvaltozott munka-
képességli emberek, a mentalis betegséggel élok, valamint bizonyos demografia csoportok,
elsdsorban ¢letciklusokhoz kothetden (kozéjiik tartoznak a gyermeket vallald ndk, a fiatalok
¢s az id6ésebb munkavallalok).
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1.3.1 Alacsony iskolai végzettségii emberek

Magyarorszag alacsony gazdasagi aktivitasi és foglalkoztatdsi ratdjaban meghataroz6 szerepe
van a legalacsonyabb iskolazottsaguak (nyolc osztalyt vagy kevesebbet végzettek) nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsony foglalkoztatasi ardanyanak. Mig a munkanélkiiliségi rata az egész
népességben nem érte el az 5%-ot, az alacsony iskolai végzettségiiecknél 18% koriil volt. A
2001. évi népszamlas szerint a foglalkoztatottak aranya a 25-64 évesek korében Osszességé-
ben meghaladta a 62%-ot, a népesség 34,6%-at alkoto, legfeljebb 8 osztalyt végzetteknél vi-
szont csak 35%-ot ért el. Rendkiviil rossz munkaerdpiaci helyzetiik oka elsdsorban az, hogy a
gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében igen magas ardnyuk rekedt a munkaerdpiacon kiviil
megfeleld munkalehetdségek hijan, reintegracidjuk, illetve aktivizalasuk pedig a tobbnyire
tobbéves inaktiv periddus utdn komoly kihivast jelent. A munkaerdpiac keresleti oldala ma
sem képes felszivni az alacsonyan képzett, illetve szakképzettség nélkiili embereket, igy tobb-
ségiik inaktiv marad, vagy a ,,masodlagos munkaerdpiacon” talal allast. Az alacsony iskolai
végzettséglieck hatranyai a felnéttképzésben vald részvétel tekintetében is megnyilvanulnak: az
EUROSTAT adatai szerint 2005-ben mindossze 0,7 szdzalékuk vett részt képzésben, illetve
oktatasban, ami az egyik legalacsonyabb részvételi arany az Eurdpai Unidban.

1.3.2 Roma népesség

A roma népesség foglalkoztatasi szintje jelentésen elmarad az orszagos atlagtol. Becslések
szerint’ a roméak foglalkoztatottsagi szintje kevesebb mint a fele a nem roma népességének
(lasd 7. tablazat), munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszords, az egy keresoére jutd eltartottak
aranya haromszoros. A 2003. évi orszagos reprezentativ romavizsgélat szerint a munkavalla-
lasi koru roma népesség foglalkoztatasi rataja az 6ssznépességre vonatkozé ratanak kevesebb,
mint a fele. A romak munkanélkiiliségi rataja atlagosan 40%, de egyes kiilondsen elmaradott,
hatranyos helyzeti térségekben eléri akar a 90%-ot is. A romak rendkiviil rossz munkaero-
piaci helyzetében egyszerre tobb, egymast erdsitd tényezd jatszik szerepet. Az atlagosnal jo-
val magasabb kozottiik a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya, a
szakmunkas végzettségliek koziil — bizonyos ipardgak leépiilése nyoman — sokaknak elavultta
valtak készségeik, ami megneheziti, olykor ellehetetleniti elhelyezkedésiiket. Jelentds résziik
az orszdg munkaerd-piaci szempontbol hatranyos helyzetli keleti, északkeleti, délnyugati ré-
gidiban, rossz tomegkdzlekedéssel rendelkezd, munkalehetdséget alig kinalo kistelepiiléseken
¢l, méltatlan és egészségtelen lakhatasi koriilmények kozott. Igen gyakran sujtja 6ket a mun-
kaerdpiacra valo belépésiiket nehezitd diszkriminacio.

7. tablazat: A foglalkoztatasi rata 6sszehasonlitasa a roma, illetve a teljes népesség tekinteté-
ben 2003-ban (%)

Roma szarmazasuak Teljes népesség
15-64 éves férfiak 28 63,5
15-64 éves ndk 15,1 50,9
15-64 €ves népesseg 21,4 57

* Mivel Magyarorszagon a jogszabalyok tiltjak az etnikai alapt adatgy(jtést, {gy pontos adatok nem allnak

rendelkezésre
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Forras: KSH MEF, illetve Kemény-Janky-Lengyel (2004) A magyarorszagi ciganysag, 1971-
2003. MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete

A romak foglalkoztatasi, oktatasi, teriileti-telepiilési adatainak egyiittes elemzése arra utal,
hogy kialakuldoban van egy olyan etnikai alapt szegénységben €16 réteg, amely minden szem-
pontbol tartésan kiviil reked a tarsadalmon, és ezt a helyzetet gyermekei szdmara is nagy
es¢éllyel atorokiti. A foglalkoztatasi rendszerben fellelhetd egyenldtlenség — és ezzel szoros
Osszefliggésben az oktatasi rendszer diszfunkcioi és a telepiilési szegregacié — a magyarorsza-
gi lakossag egy teriiletileg és etnikailag j6l meghatarozhat6 részét sujtja. A halmozodo hatra-
nyok felszdmoldsdhoz 6sszehangolt, a gazdasdgra, a kozlekedési viszonyokra, az oktatésra, a
kultaréra, az egészségiigyre, a lakhatasi feltételekre €s a szocialis szolgaltatasokra egyszerre
kiterjedd intézkedésekre, komplex térségi fejlesztési programokra és antidiszkriminacios in-
tézkedésekre van sziikség, elsdsorban az orszag romak altal siirin lakott falusi valsagovezete-
iben’. A romakat kozvetve vagy kozvetetten célzd programok mellett a romak tarsadalmi in-

cres

1.3.3 Megvaltozott munkaképességii és fogvatékossaggal é16 emberek

Munkaerd-piaci szempontbol rendkiviil hatranyos helyzetben vannak a megvaltozott munka-
képességli, mentalis betegséggel é16, valamint a fogyatékossaggal ¢él6 emberek. A 2001. évi
népszamlalds sordn a magukat fogyatékossaggal élének vallo emberek korében a foglalkozta-
tottak aranya 9% koriili volt, a munkaerd-felmérés szerint 2002-ben 12%-0s a 15-64 éves
megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatdsa. Munkanélkiiliségi ratdjuk a nép-
szamlalas idején 18,4%-0s volt. A fogyatékos embereknél is jellemz6 a hatranyok halmozoda-
sa. Munkavallalasi lehetdségeiket erdsen korlatozza alacsony iskolai végzettségiik. Tobbsé-
giik legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. Jellemzden a hatranyos helyzetii
régidkban, kisebb telepiiléseken, kozségekben nagyobb a fogyatékossaggal ¢16 emberek ara-
nya. Onallo életviteliiket és munkavallalasukat gyakran a fizikai és kommunikacios akadaly-
mentesités alacsony mértéke, valamint a diszkriminacid is hatréltatja.

2005. januar 1-én a munkavallaldsi kort népesség 6,8%-a, 466 ezer ember részesiilt rokkant-
sagi nyugdijban. A rokkantnyugdijasok magas aranya részben a népesség rossz egészségi al-
lapotaval magyarazhatd, de ebben egyéb az ellatd- és szolgéltatdo-rendszerekkel Osszefiiggd
tényezOk is jelentds szerepet jatszanak. A rokkantsagi ellatasok jelenlegi rendszere jelentds
mértékben hozzdjarul a megvaltozott munkaképességliek tartos inaktivitdsahoz. Az ellatdsok-
ra vald jogosultsag megallapitasa egy olyan mindsitési rendszer alapjan torténik, amely nem a
meglévd munkavégzd-képességere dsszpontosit, hanem az egészség-karosodasra. Bar egyre
jellemzdébb, hogy az ellatasokat hatarozott idére allapitjak meg, nem kapcsoldodnak hozzé azok
a szolgaltatasok, amelyek az ismételt munkaba allast vagy a munkahely megdrzését segitenék.
A rendszer nem 6sztonzi, és el sem varja a foglalkozasi rehabilitacid vallalasat vagy a munka-
ba valo visszatérést — amikor arra az egyén készen all.

A foglalkoztatast segité timogatasokon beliil meghatarozo az Gn. védett munkahelyeken, az-
az, dontden mentalis betegséggel vagy fogyatékossaggal €16 embereket foglalkoztatd vallal-
kozéasoknal torténd foglalkoztatds tdmogatasa. Alacsony a tarsadalmi integraciot erdsitd un.
Hintegralt foglalkoztatas™” aranya (vagyis amikor a fogyatékossaggal ¢16 emberek ,,normalis”
munkahelyeken, nem fogyatékos emberekkel egyiitt dolgoznak).

% Ezt a megkozelitést erésiti a TARKI-nak a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium megbizasabol
készitett, a roma programok értékelésérol szold tanulmanya is.
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1.3.4 Nok

Magyarorszagon a ndk foglalkoztatottsaga (is) alacsony, csupan minden masodik munkavélla-
lasi korti n6 dolgozik. Az utobbi években a n6k munkanélkiilisége a férfiakénal nagyobb mér-
tékben novekedett, és 2005-ben — a rendszervaltas ota eldszor — meg is haladta azt (7,6% ¢€s
7,1% a munkavallalasi koraak korében, €s 7,5 %, ill. 7% a 15-64 évesek korében ).

Ennek ellenére a munkaerd-piaci esélyegyenldségi indikatorok alakuladsat figyelembe véve
Magyar

orszag helyzete sok tekintetben kedvezOnek mondhato. Az EU25 4tlaganal alacsonyabb pél-
daul a kereseti rés (ennek értéke 1997 6ta csaknem folyamatosan csokken— lasd 8. tablazat))
¢s a két nem foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi rataja kozti kiilonbség tekintetében is relati-
ve kedvez0 a helyzet. (lasd 9. tabldzat).

8. tablazat: A kereseti rés alakulasa Magyarorszagon és az Eurdpai Uniéban
1997 és 2005 kozott
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU25 16 17 16 16 16 16 15 15 15
Magyarorszag 24 23 21 21 20 16 12 14 11
Forrds: EUROSTAT

9. tablazat: Esélyegyenloségi indikatorok Magyarorszagon és az Europai Unioban,

Szazalékpont (2006)
Magyarorszag EU27
Foglalkoztatasi ratak kiilonbsége 12,7 14,5
Munkanélkiiliségi ratak kiilonbsége 0,6 1,4

Forras: EUROSTAT

A ndk és férfiak szektorok szerinti szegregacidja’ az unios trendekkel megegyezéen enyhe
novekvo trendet mutat, ennek értéke 2005-ben 19,8 volt, valamivel magasabb, mint az unios
atlag (18,1). Ez részben 0sszefiigg a koz- ¢s maganszféraban tapasztalhatd kereseti kiilonbsé-
gekkel: a n6i munkavallalok feliilreprezentaltak a hagyomdnyosan alacsonyabban fizetett koz-
szféraban. Ugyanakkor az alacsonyabb fizetések miatt a kozszféra kevésbé vonzo a férfiak
szdmara, ami tovabb erdsiti bizonyos szakmak elndiesedését és ezt a jelenséget az sem befo-
lyasolta szamottevéen, hogy az utdbbi idében csokkent a kereseti rés. A kereseti kiilonbségek
mellett a foglalkozasi szegregaciot a foglalkozasokkal kapcsolatos sztereotipiak is befolyasol-
jék, amelyek a palyavalasztas soran is meghatarozodak.

A nok és a férfiak foglalkoztatasi helyzetében meglévo kiilonbségek legfébb oka a gyermek-
vallalas kovetkeztében valtozdo munkaerdpiaci statusz: Azon nék foglalkoztatasi ratdjanak kii-
l6nbsége, akik 0-6 éves gyermeket nevelnek, illetve akiknek nincs ebbe a korcsoportba tarto-
z6 gyermekiik mintegy 35,3 szazalék, ami a masodik legmagasabb érték az EU-ban (az atlag
14,3 szazalék).

7 N6k és férfiak szektorok szerinti szegregacioja, melynek szamitasi modja a kovetkezd: a néi és a férfi foglalkoztatottak atlagos aranya az
egyes szektorokra vonatkoztatva, majd az igy kapott kiilonbségek 0sszege az dsszfoglalkoztatashoz viszonyitva.
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Bar a torvény lehetdséget ad arra, hogy a gyermekgondozasi ellatdsokat az anyak €s az apak
azonos feltételekkel vegyék igénybe, tulnyomodrészt a ndk élnek ezzel a lehetéséggel. 2005-
ben a munkavallalasi kort nék 9,3%-a vett igénybe gyermekgondozasi ellatast, ami kozel 300
ezer fot jelentett. Jellemzd, hogy a pénzbeli ellatasok teljes idétartamat elsdsorban az alacso-
nyabb iskolai végzettségli, amugy is bizonytalanabb munkaerd-piaci helyzetli ndk veszik
igénybe. Tobb gyermek vallalasa esetén a nék huzamosabb ideig maradnak otthon. Ezen id6
alatt viszont szakmai készségeik megkopnak, a munkaltatoval vald kapcsolatuk meglazul. Bar
a jogszabaly erre lehetOséget ad, az érintetteknek csupan toredéke dolgozik az ellatasok
igénybevételének iddszakaban. Az ellatast igénybevevok ndvekvd hanyada — kozel haromne-
gyede (72%) — szeretne jra munkéba allni vagy vallalkozéva valni. Ugyanakkor mintegy 100
ezer fonek, azaz egyharmaduknak nincs hova visszatérnie.

1.3.5 Fiatalok

A 15-24 évesek korében igen alacsony az aktivitads, kevés a foglalkoztatott és az allaskeresd.
2005-ben e korcsoport 21,8%-a volt foglalkoztatott, 5,3%-uk munkanélkiili, mig 72,9% inak-
tivnak mindsiilt. Koziiliik tobben, hosszabb ideig tanulnak, egyre inkabb kitolodik a munkaba
allas idopontja. A kilencvenes években megkezdddott oktatasi expanzid ndvelte az oktatasban
toltott 1dot és az oktatdsban résztvevok szamat, ami az altaldnos képzettségi szint névekedése
mellett hozzajarult a munkaer6-piaci fesziiltségek csokkenéséhez is. Ugyanakkor ez az expan-
z16 szamos tekintetben nem a gazdasdg igényeihez igazodé szerkezetben ment végbe, és ezért
ma mar az iskolarendszerbdl kilépd fiatalok elhelyezkedése sulyosbodd nehézségekbe iitko-
zik. Jelentds és novekvo tendenciat mutat a kozépfoku oktatasbol, mindenekeldtt a szakiskolai
képzésbol torténd lemorzsolddas, ami meghatarozo szerepet jatszik az alacsony iskolai vég-
zettségli népesség ujratermelddésében. A fiatalok elhelyezkedését — kiilondsen az orszag kele-
ti régioinak lemaradd és stagnalo térségeiben — a munkahelyhidny is neheziti. Emellett a
munkaadok inkdbb gyakorlattal rendelkezd munkavallalokat keresnek, és nem szivesen vallal-
jék a palyakezddk betanitasat. A fiatalok foglalkoztatasat szamos kormanyzati intézkedés se-
giti. A 2005 6szén indult START program a foglalkoztatas elsé évében atlagosan 35%-o0s
szintrél 15%-ra, a masodik évben pedig 25%-ra mérsékli a munkaltatd jarulékfizetési kotele-
zettséget.

1.3.6 Idosebb munkavallalok

Noha — részben az emelkedé nyugdijkorhatér, s egy sor kormanyzati intézkedés kovetkezté-
ben — az elmult években ndvekedésnek indult az iddsek foglalkoztatasa, az 55-64 évesek fog-
lalkoztatottsdga nemcsak az unios, de a hazai atlagtol is jelentdsen elmarad.
Jelenleg az 55-64 éves, munkavallalasi kori népesség alig tobb mint egyharmada foglalkozta-
tott. Mikozben a kozépkoru férfiak aktivitasa meghaladja a 80, a néké a 70%-ot, a nyugdij
elotti éveikben jaro férfiak aktivitdsa mar csak 56, a néké 43%-0s. Munkaerdpiacra visszaté-
résiiket neheziti, hogy jelentds résziik hosszu ideje nem dolgozott, nehezebben alkalmazkod-
nak a megvaltozott munkaeré-piaci elvarasokhoz, tudasuk, készségeik elavultak, egészségi
allapotuk megromlott.
Az utdbbi években az idésebb korosztalyok foglalkoztatasat segité szamos intézkedés koziil
kiemelkednek az alabbiak:
— az 50 éven feliilli munkanélkiilieket foglalkoztatdé munkaltatok jarulékked-
vezményben részesiilnek;
— a,,Prémium évek” program az aktivitds megdrzeését szolgalja a nyugdijkorha-
tar elérése el6tti idoszakban;
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— az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kozponti program keretében segiti az
1d6sebbek elhelyezkedését.

1.3.7 Egyvéb halmozottan hatranyos helvzetii csoportok

A munkaerd-piaci részvétel, a foglalkoztatasi esélyek szempontjabol hatranyos helyzetlinek
szamitanak az olyan specialis hatranyokkal/problémakkal kiizdé csoportok is, mint a hajlékta-
lanok, a gyermekvédelmi gondoskodas intézményeiben ¢16k és onnan kikeriilok, a szabadsag-
vesztés blintetésiiket toltd fogva tartottak, valamint a biintet6-igazsadgszolgaltatas rendszerébe
bekertilt és onnan kikeriilé személyek, tovabba a szenvedélybetegek, illetve pszichés beteg-
séggel kiizdd emberek csoportjai. A hajléktalanok esetében hianyoznak azok a biztonsagot
noveld — elsésorban a tdmogatott lakhatasi — megoldasok (példaul albérlet, szallo) amelyek
megfeleld hatteret nyujthatnak a foglalkoztatdsba vald bekapcsolddashoz. A szenvedélybete-
gek, pszichiatriai betegek szamara hianyosak, ill. nehezen elérhetéek a rehabilitdcidhoz sziik-
séges terapias programok, amelyek megléte alapfeltétele annak, hogy bekapcsolodhassanak a
kiilonbozo felkészitd, képzési, illetve foglalkoztatasi programokba. Kiszolgéltatott helyzetii-
ket tovabb noveli a munkaltatok részérdl veliik szemben megnyilvanulé diszkriminacio is.
Kiilondsen nehéz feladat, és megerdsitésre szorul a szabadsagvesztés-biintetésiiket tolté fogva
tartottak reszocializacidjanak elokészitése a fogva tartds ideje alatt, valamint a biintetés-
végrehajtasi intézménybdl szabaduldk tarsadalmi reintegracidja, mindenekel6tt munkaba alla-
suk tamogatasa.

1.4 A HUMAN EROFORRAS MINOSEGI JELLEMZOI

A magyarorszagi human eréforrasok mindsége ellentmondéasos képet mutat. Egyfeldl az el-
mult évtized soran érdemlegesen ndtt a népesség iskolazottsagi szintje, masfeldl a nemzetkozi
Osszehasonlitd felmérések eredményei arrdl tanuskodnak, hogy az intenziv tudasgazdasag ki-
épiilésének viszonyai kozott a formalis végzettség dnmagdban nem biztositja a versenyképes
gazdasagi szervezetek altal igényelt korszerli képességeket €s a korabban megszerzett tudas
folyamatos megujitasdhoz elengedhetetlen készségeket.

A human eréforras mindségét, munkavégzd képességét jelentds mértékben befolyasolja a
munkaképes népesség eurdpai dsszehasonlitdsban igen rossz egészségi allapota. E kedvezot-
len helyzet hatterében a lakossag alacsony egészségtudatossaga, valamint az egészségiigyi
ellatérendszer fogyatékossagai és gyengeségei allnak.

1.4.1 A népesség képzettségi szintjének alakulasa

A legalabb kozépfoku iskolai végzettség elérése az élethosszig tartd tanulés €s a sikeres mun-
kapiaci belépés feltétele. Bar a magyarorszagi népesség iskolazottsagi szintje fokozatosan ja-
vul (lasd a 3. szamu abrat), a munkaképes korti népesség szamottevo hanyada (kiilonosen az
iddsebb korosztalyokban) még mindig nem rendelkezik kdzépfokl végzettséggel.

3. abra
A népesség iskolazottsaga, 1930, 1960, 1970, 1980, 1990, 2001 és 2005 (%)
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Mig a 25-34 éves korosztaly 85%-a rendelkezik legalabb kozépfokli végzettséggel, ez az
arany az 55-64 éves korosztalyokban mindossze 61%.

A kozépfoku végzettséggel rendelkezok aranya a 20-24 éves népesség korében 2002-ben mar
meghaladta az Eurdpai Unid 2010-re eldiranyzott referencia értéket (85%), &m azota folyama-
tosan csokken (2005-ben 83,3%, 2006: 82,9%).

Ugyanakkor az iskolazottsag szintjének lassan javulo trendjét latszik azonban alatdmasztatni
az a tény, hogy a 18-24 évesek koziil az oktatdsban nem részesiilé és kdzépfokunal alacso-
nyabb iskolai végzettségli népesség aranya némileg csokkent (2000: 13,8%, 2005: 12,3%,
2006:12,4%).* Bar a szamok azt jelzik, hogy Magyarorszag kozelit a 2010-re kit{iztt lissza-
boni cél (10 %) eléréséhez, a munkaképes kort népesség egy jelentds része (kiilondsen az
iddsebb korosztaly) jelenleg is kiszorul a munkaerdpiacrdl alacsony képzettsége miatt.

A felsdoktatasi intézményekben tanulok szdmanak rendkiviil dinamikus ndvekedése ellenére
2004-ben a 25-34 évesek kozott a felséfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya csupan 19 %, a
25 és 64 ¢év kozotti korosztalyon beliil 16,7 % volt. Ez utdbbi arany alacsonynak tekinthetd az
EU éatlaghoz viszonyitva (23 %). Az dssznépességen beliil teriiletileg is jelentds egyenetlensé-
geket mutat a fels6foku végzettségiiek aranya (1d. 10 tablazat). Az adatok azt mutatja, hogy
mikozben Magyarorszag az ISCED 3 képzettséggel rendelkezok szdmaranyat tekintve 2004-
ben Ausztria utdn a 2. helyen all, addig az egyetemi és foiskolai (ISCED 4-6) végzettséggel
rendelkezOk aranya eurdpai viszonylatban a legalacsonyabbak kozé tartozik. A felndtt lakos-
sag korében végzett kompetencia-felmérések arrol is tanuskodnak, hogy a végzettségi szint
érdemi novekedése nem eredményezte az adott korcsoportok korében a készségek magasabb
mindséget.

A felsdoktatasi intézményekben tanulok szdmanak rendkiviil dinamikus novekedése ellenére
2002-ben a 25-29 évesek kozott a felséfokt végzettséggel rendelkezdk ardnya csupan 15,5%,
a 25 és 64 év kozotti korosztalyon beliil 14,2% volt. Ez utdbbi arany alacsonynak tekinthetd
az EU atlaghoz viszonyitva (21,5%). Az 0ssznépességen beliil teriiletileg is jelentds egyenet-
lenségeket mutat a felséfokt végzettséglick aranya.

¥ A két egymasnak latszolag ellentmondé adat valosziniisiti, hogy Magyarorszagnak a képzett munkaeré elvan-
dorlasa miatt a jovében alighanem deficittel szamolnia kell a képzés munkaerdben vald megtériilésében.

26



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

A 2001. évi népszamlalaskor a 6,96 millié munkavallalasi kora koziil tobb mint 280 ezer {6-
nek nem volt alapfoka végzettsége, tovabbi 2,3 millid 6 rendelkezett szakképzettség nélkiili

alapfoku végzettséggel, s 829 ezren felséfoku végzettséggel (ldsd 10. tablazat).

10. tablazat

A kiilonbozo iskolai végzettséggel rendelkezok aranya a 25—64 éves népességben, 2004 (%)
Orszag Fels6 kozépfok alatt

Egyesiilt Kiralysag
Németorszag
Dania
Svédorszag
Ausztria
Luxemburg
Finnorszag
Magyarorszag
Hollandia
Franciaorszag
Belgium
irorszag
Gordgorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag

Portugalia

Forras: Education at a Glance, 2006

11. tablazat: A munkavallalasi kord népesség megoszlasa iskolai végzettség sze-

15,2
16,1
17,0
17,1
19,8
22,4
22,4
24,6
29,3
34,7
35,7
37,0
41,3
51,1
54,6
74,8

Fels6 kozépfok

Fels6fok
55,1 29,7
59,0 249
50,6 32,4
48,4 34,5
61,9 18,3
54,7 22,9
43,3 34,3
58,6 16,7
41,5 29,3
41,3 24,0
33,9 30,4
34,7 28,3
37,9 20,8
36,8 12,1
18,5 26,9
12,6 12,5

rint (%)

Legmagasabb iskolai végzettség 2001
8 osztalynal kevesebbet végzett 4,1
8 osztalyt végzett 32,8
Szakmunkds végzettségii (ISCED 3C) 22,7
Kozépfoku végzettségii (ISCED 3A/3B) 28,5
Fels6fokt végzettségli (ISCED 5A/B) 11,9
Osszesen 100
Forras: KSH

A munkavallalasi kort lakossag képzettségi szintjének szamottevd novekedése mellett azon-
ban az elmult néhany évben a népesség tudasszintjével, alapkészségeivel, kulcs- és alapkom-
petenciaival kapcsolatos nemzetkdzi 0sszehasonlitd felmérések bizonyos teriileteken a hazai
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teljesitmények stagnalasarodl, illetve romlasarol, €és kiillonosen az oktatds mindségének az in-
tézmények kozotti kiillonbségeirdl tanuskodnak. Leginkabb az iskolarendszernek ez az eurdpai
Osszehasonlitasban is kirivo szelektivitasa eredményezi a mindségi oktatashoz torténd egyen-
16tlen hozzaférést. Jorészt erre vezethetdk vissza felndttkora népesség alapkompetencidkban
megmutatkoz6 hidnyossagok.

A felnétt lakossag olvasasi képességeit értékeld nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések egye-
bek mellett kimutattdk, hogy a hazai munkaerd jelentds hanyada nem rendelkezik altalaban a
modern tudasgazdasag, kiillonosen pedig az élenjaro, versenyképes munkaszervezeteket jel-
lemz0d tudésintenziv, korszerli technoldgiai folyamatok altal igényelt altalanos és specifikus
képességekkel, viselkedési kultaraval. Az OECD Nemzetkozi Feln6tt irasbeliség-vizsgalata
(IALS, 1996) azt is feltarta, hogy az iskolabol kikeriil6k jelentds része, mivel mindennapi te-
vékenysége és munkaja sordn nem hasznalja rendszeresen az elsajatitott tudast, kdzépszinti
vagy magas szintll iskolazottsaga ellenére, tobbnyire csak gyenge hatasfokkal képes a hétkoz-
napi életben sziikséges informacid-feldolgozasi miiveleteket elvégezni. Az elsé kisérleti jelle-
gli hazai adatfelvétel a magyar felndtt lakossag 60-80%-4at az alacsony teljesitményszint kate-
goriajaba sorolta’ (1-es, 2-es szint). Az OECD altal végzett PISA vizsgalat eredményei szerint
a magyar 15 évesek olvasasi képessége joval az OECD atlag alatt van, és a tanulok csaknem
egynegyede nem rendelkezik a tudatos és 6nalld allampolgari 1éthez sziikséges alapvetd olva-
sasi készségekkel sem (1-es szint). Ennek megfelelden a magyar kormany 2004-ben elfoga-
dott stratégiaja'® az egész életen 4t tartd tanulas fejlesztésérdl kiemelt fontossagu célként hata-
rozza meg az egész €leten at tartd tanuldst megalapoz6 kulcskompetencidk, ezen beliil a sz6-
vegértési, kommunikacios és miivelddési készségek fejlesztését.

( a PISA vizsgalatok eredményérdl a 12. tablazat ad kimutatast)

12. tablazat: Az OECD PISA vizsgalatanak eredményei

Magyarorszag (zarojelben a helyezés) OECD iétlag
Ev Szovegértés Matematika Terme§zet Szovegértés | Matematika Terme§zet
tudomany tudomany
2000 480 (22/27) 488 (20/27) | 496 (17/27) 500 500 500
2003 482 (21/29) 490 (21/29) | 503 (14/27) 494 500 500

Forras: OECD PISA

1.4.2 Felnottkori tanulas

Magyarorszagon a feln6ttkori tanulasban vald részvétel mértéke — nemzetkdzi 6sszehasonli-
tasban — alacsony, és szamottevd egyenldtlenségek tapasztalhatok a képzésben valo részvételt
tekintve (lasd 13. tablazat).

Minél idésebb és minél alacsonyabban képzett az egyén, annal kisebb az esély arra, hogy be-
kapcsolodjon a szervezett keretek kozott folyod felnbttkori képzés és tanulas barmelyik forma-
jéba. Ezért a felndttkori tanulés és képzés nem képes ellenstlyozni a kotelezd iskolazas szaka-
szaban kialakult tudas és képzettségi egyenldtlenségeket, amelyek hosszu tavon és dontden
befolyasoljak a munkavallalok munkaerd-piaci esélyeit, szakmai mobilitasat és a valtozasok-
hoz valé alkalmazkodé képességét. Fontos szerep harulna ebben a tekintetben a kdzmivelo-

? Hasonloan aggaszto a kép az iskolabol kikeriil§ fiatalokat illetéen: a PISA vizsgalatok adatai szerint a magyar
15 évesek 48%-a tartozik abba a csoportba, amelyrdl a jelentés azt prognosztizalja, hogy tagjai az iskolarend-
szerbdl kikeriilve nem lesznek képesek 0j ismereteket elsajatitani

192212/2005. (X. 13.) korméanyhatarozat
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dési intézményekre azokban az aprofalvas térségekben ¢€s kistelepiiléseken, ahol a felnéttkori
tanulashoz kapcsolodo kozszolgaltatasokat iskola hianyaban csak a kulturalis kozdsségi szin-
terek képesek kozvetiteni.

13. tablazat: A képzésben résztvevo népesség aranya korcsoportok szerint (%)
25-34 35-44 45-54 55-64 25-64

EU25 | Mo. | EU25 | Mo. | EU25 | Mo. | EU25 | Mo. | EU25 | Mo.
2002 13,7 8 7,8 2,8 5,6 1,1 3,1 - 7,9 3.2
2003 15,4 12,2 9,3 6,3 7,1 3,2 3,9 1 9,2 6
2004 16,5 10,6 10,6 4,5 8,1 2 4,8 0,3 10,3 4,6
2005 17,4 9,9 11,3 4 8,6 1,6 53 0,3 11 4,2
Forras: EU LFS, EUROSTAT

Az elmult idészakban folyamatosan boviiltek a felndttképzés lehetdségei. 2002 utan jelento-
sen nott a felndttképzési tamogatasok kore és boviiltek forrdsai. Szdmos program indult el,
ujabb ¢€s ujabb lehetdséget teremtve az egyének, foleg a szakképzettséggel nem rendelkezd,
vagy nem piacképes, elavult szakképzettségli emberek szamara. Valtozatlanul gondot okoz,
hogy a feln6tt lakossag jelentds szegmensei tovabbra is kevéssé motivaltak a felndttkori tanu-
lasban valo részvételre, jollehet nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy sokuk nem
is rendelkezik a folyamatos, felndttkori tanulashoz sziikséges készségekkel. A 2003. évi PISA
felvétel adatai alapjan a ma iskoléba jar6 15 évesek 48%-a nem rendelkezik az egész életen at
tartd tanulasban vald részvételt lehetdvé tevd olvasasi-szovegértési készségekkel. A
felndttkort lakossagra vonatkozdan ilyen informaciot a 2007-ben megvaldsulo, felnéttek
kompetencidit vizsgalo felvétel (Adult Lifeskills and Literacy Survey — ALLS) szolgaltat
majd. Igen alacsony tovabba a foglalkoztatdsban Magyarorszagon is meghatarozd szerepet
jatszd6 mikro- és kisvallalkozasokban foglalkoztatottak (munkavallalok és menedzsment)
részvételének aranya a képzésben. Az egész €leten at tarto tanulasban vald részvételt jellemzo
alacsony motivaltsdg mellett a nem formalis képzések domindnsan kinalat vezérelte jellege,
szolgéaltatdi bazisa, valamint a képzések elérhetdségében megmutatkozé hidnyossagok egyiit-
tesen okozzék azok alacsony igénybevételét, kiilondsen a kis cégekben foglalkoztatottak ko-
rében.

1.4.3 Egészségi allapot

Az egészségi allapot meghatarozo tényezdje a munkavallalasi koru lakossdg munkaerd-piaci
aktivitasanak, valamint a munkaerdé mindségének. A kiilonb6z6é demografiai és epidemioldgi-
al mutatok, valamint a gazdasagi, strukturélis és finanszirozasi mutatészamok egyértelmiien
mutatjak, hogy az egészségligyi rendszer jelen allapotaban nem képes teljes mértékben hozza-
jérulni az orszag emberi er6forrasainak dinamizalasahoz.

A magyar népesség egészségi allapota Iényegesen rosszabb, mint azt az orszag gazdasagi-
tarsadalmi fejlettsége indokolna (lasd 14. tablazat). A halalozési mutatok, kiilondsen a 65 év
alatti népesség korében kedvezotlenek, a sziiletéskor varhaté élettartam 6-8 évvel marad el az
unids atlagtol, ez a szam 2004-ben 72,8 év volt (ezen belill a férfiaké 68,6, mig a néké 76,9
év), ami az EU25 atlaganal 7,4%-kal alacsonyabb.
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2003-ban az 0sszes ha-  14. tablazat: Az egészségi allapot indikatorai

lalokbol eredd standar- HALE- Sziiletéskor | 1000  fére  jutod
dizalt haldlozasi arany 2004 index” varhato élet- | gyermekhaldlozasok
100 000 fore vetitve 2002 tartam atlagos szama

1048 6, ami az EU25 2002 2000-2002

adatanal 52,1%-kal )

magasabb. A 65 éves Magyarorszag 64,90 72,43 8,17

kort megel6zd standar- Lengyelorszag,

dizalt halalozas tekinte- Csehorszag, 66,30 74,64 7,03

teben az indikator az | g, iov4kia egyiitt

EU25 adatanal 89,9 %-

kal volt magasabb. A |EU15 71,10 78,70 4,57

magyar emberek atla-
gosan ¢életéveik 13%-at <pima
¢lik betegen. Novek- :

szik a kronikus betegek Forras: WHO, KSH.

aranya, s minden 6todik ember tartésan beteg vagy fogyatékossaggal €él. 2004-es adatok sze-
rint a rokkantnak nyilvanitottak az aktiv koru lakossag 6,8%-kat, mig ezen beliil az inaktiv
lakossag 17,3%-kat tették ki.

Az egészségi allapot és az életesélyek szoros Osszefliggést mutatnak a tarsadalmi-gazdasagi
helyzettel. A hatranyos helyzetli csoportok (romak, kistelepiilésen €10k, szegények, fogyaté-
kossaggal €16k, mentalis betegséggel €10k) egészségligyi ¢s munkaerd-piaci mutatdi jelentd-
sen rosszabbak az atlagnal, ennek okai részben az egészségtudatossag kiilonbségei, részben az
ellatasi, hozzaférési egyenldtlenségek és egyéb tarsadalmi-gazdasagi Osszefliggések.

Megjegyzés: * A sziiletéskor varhatd egészségben eltoltott évek

A lakossag fizikai és mentalis egész-
ségi allapotat jellemzé demografiai,
mortalitdsi ¢és morbiditdsi mutatdk

15. tablazat: A rossz egészségi allapottal Gsszefiig-
g6 becsiilt GDP veszteség

kedvezdtlen alakuldsa  kozvetleniil ) ) Elveszett |\ 5004 evi
akadélyozza a foglalkoztathatésag no- | Y CSZLeSeg forrasa GDP GDP %-4ban
velését. Magas a betegség miatt kieso S— (Mrd Ft)

munkanapok szama (2004-ben az 6sz- Aktiv kord halalozas | 137 0,7%

szes munkanap 4,2%-at tették ki). A | Lappénzes napok 552 2,7%

fenti szamok 4ltal illusztralt helyzet az | Uj rokkantak szama 138 0,7%
elvesztett munkaerd-piaci potencidlon | Otthonapolas 119 0,6%

kiviil az allamhdztartas kiadési oldalat |Osszesen 946 4,7%

is negativan befolyasolja, mivel a |Forras: OEP, KSH

munkaerdpiacon termeléskiesést, a

kozfinanszirozott egészségiigyi ellatorendszerben pedig kiadasndvekedést jelent. Mind a kieso
termelés, mind a novekvé kozkiadasok a megtermelt GDP, Osszességében pedig az orszag
versenyképességének csokkenéséhez vezetnek (lasd 15. tablazat).

A lemaradas mogott elsdsorban a tarsadalom jelentds részének egészségtelen életmodja €s az
egészségiigyi ellatorendszer szerkezeti problémai allnak. A lakossag egészségtudatossaga ala-
csony ennek kovetkeztében az egészségre karos életvitel mintak (kabitoszer-fogyasztas, do-
hanyzas, alkoholizmus, inaktiv életmod stb.) széles kortii elterjedése a lakossag egészségi alla-
potanak gyors romlasahoz vezet, tovagylriiz6 hatdsa révén pedig a kovetkezd generaciok
egészségi allapotat is veszélyezteti. A rossz egészségi allapot gyakran Osszefiiggésben all a
szocialis és lakhatasi koriilményekkel és a kozoktatds mindségével is.
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A kozoktatasban nem miuikodik hatékony iskolai (és 6vodai) egészségfejlesztés, a felsdokta-
tasbol és a felndttképzeEsbol hianyzik az egészségismeretek oktatasa. A kiilfoldon mar miikodo
¢letvezetési tanacsadod egészségiigyi szolgaltatdsok gyakorlatilag nem 1éteznek, igy elsdsorban
csak a betegségek utdlagos kezelésére van mod. Az életmddproblémak kovetkeztében bealld
egészségveszteség mind az egyén, mind a gazdasag szdmara hatranyokat okoz és veszteséget
jelent.

A munkavallalok egészségének megdrzésében fontos szerepe van a munkabiztonsagnak és az
egészséges munkahelyi kornyezetnek, &m a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kérdé-
se mind a munkaltatok, mind pedig a munkavallalok értékrendjében hattérbe szorult, részben
anyagi, részben szemléletmodbeli okok miatt.

Az egészségiigyi ellatorendszer és a kapcsolodd huméninfrastruktira hozzaférésének tertileti
egyenldtlenségei tiikrozédnek az ellatorendszer kapacitas kihasznaltsaganak eltéréseiben. To-
vabbi strukturalis aranytalansadgot gerjeszt az a tény, hogy hidnyoznak a prevencio és az uto-
kezelés feltételei, valamint hogy alacsony a modern gyogyito eljarasok — mint példaul az egy-
napos ellatas, korszerti diagnosztika — elterjedtsége, illetve, hogy a haziorvosok nem tudjak
betdlteni betegiranyito, ,.kapudri” szerepiiket, s ezzel jelentdsen csokkentik az ellatérendszer
hatékonysagat. Az egészségiigyi dgazatban a human kapacitas szerkezete is hianyos ezért az
orvosok és szakdolgozok (elsdsorban 4poldk) szama nem elégséges €s megoszlasa is egyenet-
len, illetve nem megfeleld. Az egészségiigyben foglalkoztatottak (orvosok, egészségiligyi
szakdolgozok, kutatok stb.) korében a megfeleld 6sztonzd rendszer és az infrastrukturalis hid-
nyossagok er6s6d6é munkaerd elvandorlashoz vezetnek, ami ma mar minden teriileten érezhe-
tden megneheziti a megfeleld mindségli, biztonsdgos ellatds human feltételeinek biztositasat.
Mindezek mellett hidnyosak az otthoni ellatashoz és az annak keretében végzett tevékenysé-
gekhez kapcsolodo alapvetd egészségiigyi ismeretek.

Az egészségiigy teriiletén a felsdfoku szakemberképzés intézményrendszere jol kiépiilt, az
egészségiigyi szakemberképzés és tovabbképzés magyarorszagi rendszere tobb teriileten pél-
daértékli. Ugyanakkor az dgazat nem rendelkezik megfeleld munkahely-teremtd és megtartd
képességgel. Ennek okai részben a hianyos egyéni érdekeltségi rendszerben, a technologia-
transzfer intézmény- és eszkdzrendszerének hidnyossagaiban keresenddk, részben pedig a
képzés és a kereslet 0sszhangjanak hidnyara vezethetdk vissza. Ez okozza az un. hianyszak-
makban jelentkezd 1étszamhianyt is. Az egészségtudomanyok teriiletén a megfelelden kvalifi-
kalt és 0sztonzott munkaerd hidnya korlatozza az alap- és alkalmazott kutatdsokba vald be-
kapcsolodast. Hidnyzik a kutatdsokat eldrelenditd kapcsolatrendszer, jellemzd a kutatomiihe-
lyek szeparaltsaga. A képzés nem tiikrozi a technoldgia fejlodését, tovabba a tudasintenziv
ipar és szolgaltatasok munkaerd-sziikségletét.

1.5 TARSADALMI KIREKESZTODES

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség szempontjabol meghatirozd tényezd a munka-
nélkiiliség €s a tartds inaktivitas, az alacsony iskolai végzettség és az egészségi allapot. A fog-
lalkoztatottal nem rendelkezé héztartdsban €16 18-59 éves személyek ardnya hazankban 3.
legmagasabb az uni6s allamok koziil, mig a 17 éven aluliak korében ez az arany a 4. legmaga-
sabb. Erds kockazati tényezodt jelentenek tovabba a teriileti (telepiilési, térségi) hatranyok is.
Mikdzben kimutathatéan novekszik a szegénységben €16k teriileti koncentracioja, a kozosségi
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szolgaltato- és ellatorendszerek mindségének €és hozzaférhetdségének egyenldtlenségei (okta-
tas, egészségligy, szocidlis ellatas és szolgaltatdsok) konzervaljak, esetenként felerdsitik a le-
szakadast €s a szegregaciot. A leghatranyosabb helyzetben a legnépesebb kisebbséget alkoto
romak vannak: 56%-uk a népesség legszegényebb 10%-ahoz tartozik.

Az elmult tiz esztendd soran a szegénység kiterjedtségében nem tapasztalhatdé szamottevd no-
vekedés, s6t az utobbi években enyhe mérséklddés tapasztalhaté ezen a teriileten. Allandésult
viszont a mélyszegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség. A szegénységi rata a teljes népesség
korében 2004-ben 13% volt (unids atlag 16%). A gyermekek kozt novekszik a szegénységben
¢16k aranya, 2004-ben 20% volt (unids atlag 19%). Az egyre kevesebb gyermekbdl egyre tob-
ben sziiletnek szegény, gyakran egysziilds csaladba. Hasonld problémakkal szembesiilnek az
inaktiv, illetve tartosan munkanélkiili eltartoval rendelkez6 csaladokban €16 gyerekek és fiata-
lok is akik joval nehezebb helyzetbdl startolnak a munkaerdpiacon, mint kortarsaik. Esetiik-
ben a tarsadalmi kirekesztddés gyakran teriileti hatranyokkal is parosul. A jovedelmi egyen-
16tlenségek mértéke nagyjabol az unids atlagnak megfeleld: 2004-ben a lakossag legmaga-
sabb jovedelmili 20%-anak az egy fore jutd jovedelme 4-szer volt nagyobb a legalacsonyabb
jovedelmii 20%-anal. Magyarorszag esetében a legalso jovedelmi decilisbe tartozo, kb. 1 mil-
1i6 szegénységben €16 személy kozel fele (42%) kisgyermek, illetve 20 év alatti tanulo.

A makroszintli egyenldtlenségeket erdsiti, hogy mikroszinten gyakran hidnyzik a kohézi6 az
egyének kozott és a kiskdzosségeken beliil, gyengiilnek az egyiittélést segitd tarsadalmi kere-
tek és normak.

Szamos tarsadalmi csoportot sujt elditéletesség, hatranyos megkiilonboztetés. E jelenségek
kozismerten leginkdbb a roma kisebbséget sujtjdk. A hatranyos megkiilonboztetés az élet
minden teriiletén — példaul a munkaerdpiacra valo belépéskor, az altalanos iskolai oktatasban,
egészségiigyi ellatdsban, lakhatasi koriilményeikben, de akéar a kozszolgaltatasokhoz valo
hozzaférésben, hivatalos ligyek intézésében — éri dket, és jelentés mértékben akadalyozza tar-
sadalmi beilleszkedésiiket.

Az elditéletesség, a mentalis betegséggel ¢l0, valamint a fogyatékossaggal €16 embereket is
stjtja. Utdbbi csoport esetében a tarsadalmi részvételt neheziti az is, hogy az épitett kdrnye-
zet, valamint a kdzszolgaltatasok tervezésekor nem veszik kell6képpen figyelembe a fogyaté-
kossaggal €16 emberek igényeit és sziikségleteit.

A sériilékeny, veszélyeztetett tarsadalmi csoportok korében (a tartdsan inaktiv személyek, a
hajléktalan emberek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek, a bentlakdsos szocialis intézmé-
nyek fogyatékossaggal €16, szenvedélybeteg lakoi, a biintet6-igazsagszolgaltatds rendszerébe
bekeriilok és az onnan kikeriilok, a gyermekvédelmi gondoskodasban €16k és onnan kikerii-
16k), illetve a leghatranyosabb helyzetii telepiilések lakoi esetében jelentds a szegénység koc-
kazata és a szegénység tovabborokitésének kockazata. Munkaerd-piaci integracidjuk csak
hosszabb folyamat eredménye lehet, amelyben a szocidlis, k6zdsségi €s mentalhigiénés szol-
galtatasok szerepét erdsiteni kell. A sériilékeny, veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jellem-
z6en kiszorulnak a sajat ¢élethelyzetiiket — de a szélesebb kort is érintd — dontéshozatali fo-
lyamatokbol. A kozéletbdl, a demokratikus intézménybdl vald kiszoruldsuk egyrészt tovabb
erositi kirekesztettségiiket (nélkiiliik sziiletnek Oket érinté dontések), masrészt csokken az
¢lethelyzetiik javitasat szolgald intézkedések eredményessége, mivel nem hasznosul tudasuk,
tapasztalatuk.

A blindzés Magyarorszagon a rendszervaltozas 6ta robbanasszerlien novekedett, amellyel nem
jart egyiitt a tarsadalom és az allampolgarok 6nvédelmi mechanizmusainak kifejlodése.

A szakképzetlen, tartds-, egy éven tuli-, fiatal-, munkaerd-piacra éppen belépd tdmegekbdl a
tarsadalmi jelenlétiikhoz képest 1ényegesen nagyobb mértékben jelennek meg a hagyomanyos
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blindk ismertté valt elkdvetdiként. Az dldozatok korében is ez a réteg adja a tdrsadalmi jelen-
1étéhez képest a nagyobb hanyadot.

Biincselekmény sértettjeként 2005-ben 224.065 természetes személy valt ismertté, koriikben a
foglalkoztatottak ardnya mindossze 55% volt.

A blinelkdvetdk altal okozott kar a fejlett orszagokban megkozeliti a GDP 5%-at, a fejlodo
orszagokban eléri a GDP 14%-4t'"). Magyarorszagon jelenleg csak a biincselekmények altal
kozvetleniil okozott kart mérik, amely a vagyon elleni blincselekmények koérében 2005-ben
meghaladta a 104 milliard forintot. Egyediil ez a kar eléri az 6sszes GDP 5 %-at.

A tarsadalmi kirekesztédéssel szorosan Osszefligg az érdek- és jogérvényesités képességének
hidnya, ami kiszolgaltatottsagot eredményez. A hatranyos helyzetli emberek gyakran nem
rendelkeznek azokkal az informéciokkal és képviselettel, amely biztositand szamukra a jogaik
érvényesitését. Kiilonosen jellemzd a kiszolgaltatottsdg az ellatottak és a betegek esetében,
illetve a fogyasztovédelem teriiletén. Az egészségiigyi, szocialis és gyermekvédelmi szolgal-
tatasok igénybevevdi, illetve a fogyasztok sajat jogaikkal csak minimalis mértékben vannak
tisztaban, és nem eléggé tudatosak (Ontudatosak). Ezért sziikség van olyan szervezetekre,
amelyek felvallaljak érdekeik és jogaik képviseletét.

A kulturdlis szegénység a kozosség szintjén 6roklodo tarsadalmi egyenldtlenséget sziil, a gaz-
dasag és a foglalkoztatas szintjén pedig rontja a versenyképességet, mivel akadalyozza a krea-
tivitds kibontakozéasat. A kultira tarsadalmi befogadast erdsité szerepe mar szervesen be-
épiilt a Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi Osszetartozasért 2004-2006. c. dokumen-
tumba is, amely hangsulyozza a kultirdhoz val6 hozzaférés biztositasanak kiemelked6 szere-
pét a tarsadalmi integracid elémozditasaban, és megjeldli a kulturalis, kozmiivel6dési intéz-
mények és szakemberek feladatait. Ez a megkozelités teljes Osszhangot mutat az
1081/2006/EK rendelet 4. cikk (1) bekezdésével. Alapvetd probléma, hogy a tarsadalmi kire-
kesztddés nem 6nmagaban allo jelenség, hanem egyiitt jar a kulturalis kirekesztddéssel, a kul-
turalis szegénységgel, ami a tarsadalmi érvényesiiléshez sziikséges kompetencidk hidnyahoz
vezet. A kulturdlis szegénység a k6zdsség szintjén 6roklédo tarsadalmi egyenldtlenséget sziil,
a gazdasag ¢s a foglalkoztatds szintjén pedig rontja a versenyképességet, mivel akadalyozza a
kreativitas kibontakozasat.

1.6 AZINTEZMENYRENDSZEREK ERTEKELESE

1.6.1 A foglalkoztataspolitika intézményi keretei

A foglalkoztataspolitika megvalositasanak legfontosabb intézménye a Szocialis ¢s Munkaiigyi
Minisztérium iranyitdsa al4 tartozé Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ). Az AFSZ a az
orszagos hataskorti Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalbol, a korabban megyei szintii munka-
tigyi kdzpontokbdl szervezddott hét regionélis munkaiigyi kdozpontbdl és a helyi (kistérségi
szintil) kirendeltségekbdl all. Ezenkiviil az AFSZ részét képezik a regionalis képzd kozpontok
is, amelyek a felndttképzésben jatszanak fontos szerepet. Az aktiv munkaerd-piaci programo-
kat szolgalé munkanélkiili ellatasok folyositdsdhoz és az AFSZ miikodéséhez sziikséges
pénziigyi forrasokat a Munkaerd-piaci Alap biztositja.

"' UN ECOSOC (2000): A/CONF.187/L.5. Report of Committee II.: Workshop on community involvement in
crime prevention. Tenth UN Congress on Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Bécs, 2000. apri-
lis 10-17
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1.6.1.1 Aktiv munkaerd-piaci politikak

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) munkaiigyi kirendeltségein nyilvantartott allas-
keres6k szama a 2004. ¢év atlagaban 376 ezer f6 volt. Az allaskeres6k, munkanélkiiliek sza-
manak novekedése alapvetden arra vezethetd vissza, hogy boviiltek az ellatasok, ) progra-
mok indultak. A foglalkoztatasi célokra forditott forrasok felhasznalasaban hangstlyeltolodas
kovetkezett be. NoOtt az aktiv korti nem foglalkoztatottak programjaira, teriileti munkaerd-
piaci célokra, megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasdnak tdmogatasara stb. forditott
Osszegek aranya, mértéke. A tartdsan munkanélkiilieknek nyujtanak dtmeneti munkalehetdsé-
get a kiilonb6z6 kozfoglalkoztatasi programok. Sok telepiilésen ezek a programok jelentik az
egyetlen munkalehet6séget, mindazonaltal jelenlegi forméjukban nem jelentenck valos kiutat
a munkaerd-piaci (s tdrsadalmi) kirekesztettségbdl €s a segélyfiiggdségbdl.

A munkanélkiiliek munkaerdpiacra vald visszatérésének megkdnnyitését és a munkanélkiili-
ség tartossa valasanak megeldzését szolgaltdk az utobbi években az AFSZ fejlesztése és mo-
dernizalasa iranyaba tett 1épések. Az AFSZ alapvetéen segélyadminisztralo és -elosztd szer-
vezetbdl egyre inkdbb szolgaltatd szervezetté valik. Személyre szabott, a kiillonbdzd célcso-
portok specialis sajatossagaira koncentralé programok indultak, valtak altalanossa. Unids for-
rasok felhasznalasaval 2002 ota folyik az AFSZ fejlesztése. PHARE és HEFOP forrasok fel-
hasznalasaval. Ennek eredményeképpen tobbek kozott:

- bevezetésre keriil az egyéni allaskeresési megallapodasok rendszere, amely — a munkanél-
kiili jaradék rendszer atalakitdsaval egyiittesen - az egyéni allaskeresést 0sztonzi,

- 174 kirendeltségbdl 80 esetében kiépitésre keriil az 6nalld allaskeresést segitdé rendszer,
ami lehetdvé teszi, hogy az AFSZ munkatarsai a hatranyos helyzetii allaskeresék szamara
tobb és személyre szabott segitséget nyuijtsanak;

- a kirendeltségek 50%-an bevezetésre keriilt a tartds munkanélkiiliség kockazatanak korai
felismerését segitd profiling rendszer;

- kidolgozasra keriilt a mindségiranyitas rendszere, amely egységes teljesitménymutatdkon
alapul.

Ahhoz hogy a munkaeré-piaci kereslet és kinélat 6sszehangolaséval az AFSZ megfeleléen el
tudja latni az allaskeresOk segitésével kapcsolatos feladatait, tovabbi jelentds erdfeszitésékre
van sziikség. Az AFSZ-t a folyamatban 1év6 strukturélis reformok tobb szempontbél is érin-
tik. Egyrészt fontos szerepe van a kdzszféra atalakulasaval 6sszefliggd munkaerdpiaci hatasok
kezelésében. Masrészt egyes reformok — példaul a rokkantsdgi rendszer atalakitasa (ldsd
1.6.1.2. fejezet) — részeként/kovetkeztében 1) feladatokat, szerepeket kell ellatnia. Harmad-
részt maga az AFSZ is egy szervezeti atalakulason megy at: megyei szintii rendszerbél regio-
nalis szintli rendszerré alakul, mikdzben ezzel parhuzamosan meg kell teremteni a szocialis
szektorral valé 0sszehangolt mikodés feltételeit is. Ennek az atalakuldsnak a tdmogatasahoz,
az aktiv munkaerdpiaci politikdk eredményességének és hatékonysdganak javitdsdhoz tovabbi
fejlesztésekre van sziikség.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk eredményes végrehajtasat neheziti, hogy a munkaerd-piaci
politikak finanszirozasi és intézményrendszere nem megfelelden koordinalt. Helyi szinten az
allastalansaguk okdn segitségre szoruld emberek tobb, egymassal intézményes kapcsolatban
nem allé szervezettdl — munkatigyi szolgaltatastol, onkormanyzattol, szocidlis intézmények-
t61, civil szervezetektdl — is kaphatnak tdmogatast, ellatast. Osszességében elmondhaté, hogy
a munkaerd6-piaci politikak hatékonysagéanak javitasat, a kiillonbozo szervezetekhez (miniszté-
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riumok, dnkormanyzatok) tartozo feladatok széttagoltsagabol adodd hatranyok csokkentését,
a foglalkoztatasi célokat szolgadld forrasok felhasznalasdnak eredményességét eldsegitené a
munkaerd-piaci politikak gyakorlati megvalositasat végzo intézmények integralt rendszerben
torténd miikodtetése, illetve a tarcakozi és a helyi szintli koordinaci6 erdsitése. Ezt szolgalja
az integralt munkaiigyi és szocialis rendszer kialakitasa — lasd a 2.5.6.4. fejezetet.

Az aktiv munkaeré-piaci politikak végrehajtasaban az AFSZ mellett fontos szerepe van az
allami forrasokbol tamogatott civil kezdeményezéseknek, foglalkoztatasi programoknak is.
Ezek elsésorban a hatranyos helyzetli emberek foglalkoztathatosaganak javitasara és a mun-
kaerdpiacra valo belépésiiket, beilleszkedésiiket tamogato szolgaltatasok nyujtasara jottek 1ét-
re. A foglalkoztatasi célu forrasok hatékonyabb felhasznélasa és az atlathatosag javitdsa érde-
kében azonban sziikséges lenne az AFSZ ¢és a civil szervezetek kozotti kapesolatokat erdsiteni
oly mdédon, hogy munkaerd-piaci szolgéltatasaik egymast kiegészitve miikddjenek.

1.6.1.2 A foglalkozasi rehabilitacio

A rehabilitadcioban kiilonbozd tarcdkhoz tartozo, egymadsra €piild de kiilonallo rendszerek ¢és
intézmények vesznek részt, amelyek kozott jellemzden alacsony az egylittmiikddési és integ-
racios képesség, ami megneheziti a rdszorultak munkaerdpiacra toérténd mieldbbi visszajuta-
sat. A rokkantsagi ellatadsokban részesiil6 munkavallalasi kort inaktiv emberek magas szama
¢s a fogyatékos emberek korében a foglalkoztatottak rendkiviil alacsony ardnya azt jelzi, hogy
Magyarorszagon a sokszereplds rehabilitacids rendszer hatékonysaga nem megfeleld. A fog-
lalkozasi rehabilitdci6 a munkaviszonyban allok tekintetében a munkaltatd kotelezettsége. A
foglalkozasi rehabilitacids eljaras lefolytatdsa azonban a munkaltatd megfelel6 szakértelme,
lehetdségei (eszkozei) hianyaban sok esetben elmarad.

A megvaltozott munkaképességli allaskeresok foglalkozasi rehabilitacidja és elhelyezkedésé-
nek timogatasa az AFSZ feladata, amit a kiilonbozé szolgaltatasok és aktiv eszkdztamogata-
sok segitségével valosit meg. A megvaltozott munkaképességli munkanélkiili személyek rész-
vétele az aktiv programokban ugyanakkor az 4tlagosnal alacsonyabb, valamint az AFSZ reha-
bilitacios kapacitasa jelenleg is legfeljebb a sziikségletek 10%-at tudja kielégiteni. Emellett, a
rokkantsagi ellatdsok jelenlegi rendszere a passziv ellatdsok irdnyaba tereli a megvaltozott
munkaképességli egyént, és nem 06sztondz a foglalkozasi rehabilitacid vallalasara, a munka-
eré-piaci reintegraciora. Ezért — a rokkantsagi pénzbeli ellatdsok reformja mellett - olyan
rendszert kell kialakitani, amelyben a rehabilitalhato személyek szamara a foglalkoztatds az
elsddleges megoldas. Ki kell alakitani az egészségkarosodas olyan 1j mindsitési rendszerét,
amelynek kdzéppontjaban nem a karosodas, hanem a megmaradt munkavégzo-képesség all.
Az AFSZ-nek tobb ember szamara kell tudnia foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasokat biz-
tositania —a civil szervezetek kapacitasaira is épitve. (Lasd a 2.5.6.2. fejezetet is.)

Az utobbi években erdsodott a civil szféra részvétele a foglalkozasi rehabilitdcidoban. Szamos
alternativ munkaerd-piaci szolgéltatds mitkddik, és 0j, innovativ szolgéltatasok is megjelen-
tek. Azonban ezek finanszirozéasa bizonytalan, hidnyoznak a hossza tava mikodést, fejlesztést
lehetéve tevo feltételek. A civil szféra munkaerd-piaci szolgéltatisai jellemzden a rehabilita-
cios folyamatnak csak egy-egy szegmensét képesek kezelni. A foglalkozasi rehabilitacid tehat
nem alkot rendszert, az egyenld hozzaférés nem biztositott; igy a megvaltozott munkaképes-
ségl regisztralt munkanélkiili személyeken kiviil a tobbség véletlenszeriien jut hozza rehabili-
tacios szolgaltatasokhoz. A nyilt munkaerd-piaci integracid, illetve a munkahely-megtartas
tamogatasa eddig kisebb hangsulyt kapott. A nyilt munkaerépiacon valéd foglalkoztatas tdmo-
gatasat — a védett foglalkoztatast tamogatéasi rendszere mellett — vonzobba kell tenni a mun-
kaltatok és a munkavallalok szamara.
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1.6.2 Iskolarendszerii oktatas és képzés

A demografiai tendencidk azt mutatjak, hogy a gyermekek és fiatalok szadma folyamatosan
csokkent az elmult évtizedekben, mikézben az oktatdsi rendszer kapacitasa boviilt. Ennek
eredményeként a kiilonb6zd iskolatipusokban kiilonb6z6 mértékben, de mindeniitt csdkkent

az egy pedagogusra juto tanulok szama (lasd 16. tablazat).

16. tablazat: Egy pedagdgusra jutd 6vodas gyermekek, tanulok szama

Tanév Ovoda Altalanos Szakiskola Specilahs Gimnazium | Szakkozépiskola
iskola szakiskola

1990/91 |11.6 12.2 17.2 20.9 13.9 17.2

2005/06 | 10.7 10.1 14.1 7.1 13.4 13.8

Forras: OM, Oktatas-statisztikai évkonyv 2005/2006

Demografiai elérejelzések szerint folytatddik az 5-14 éves korosztaly 1étszamanak a csokke-
nése (ldasd 4. abra). Ennek mértéke 2010-re varhatéan meghaladja a 20%-ot. A sajatos nevelé-
si igénytinek (régebbi elnevezéssel: fogyatékos) mindsitett gyermekek szama az utdbbi trend
ellenére nd, kiilondsen a romék korében (az altalanos iskolai sajatos nevelési igényli tagozato-
kon aranyuk gyakran eléri a 90%-ot). Mig az EU-ban a fogyatékossaggal ¢é16 emberek aranya
a teljes népességen beliil atlagosan 2,5%, addig Magyarorszagon ugyanez a mutatd 7%.

4. abra: Az iskolaskoru népesség szamanak varhato alakulasa Magyarorszagon, 2001-
2016 (ezer f6)
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Forras: KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet, Eléreszamitasi adatbazis, 2004

Az altalanos iskola nyolc osztalyat 16 éves korukig el nem végzok aranya a korosztaly kb.
5%-a; ennek a csoportnak a legrosszabb az elhelyezkedési esélye, tobbségiik tartosan kiviil
marad a munkaerdpiacon. Ellentétben a gimnaziumok és szakkozépiskoldk jo mutatoival, a
szakiskoldkban magas a lemorzsolodok (20-25%) és a rendszerbdl id6 el6tt kilépdk aranya.

Az egyes oktatasi szinteken tanulo fiatalok szdmanak valtozéasa alapjan lathato, hogy rohamos
mértékben nott az érettségit illetve diplomat szerzok aranya a 8 altalanos iskolat €s az érettsé-
git nem nyujté szakiskolat végzettekkel szemben. 1990-hez képest majdnem negyedével esett
vissza az altalanos iskolai tanulok szama, ugyanakkor kozel masfélszeresére nétt az érettségi-
re felkészitd iskoldban tanulok és majdnem négyszeresére a felsdoktatdsban tanuldk szama.
(lasd 17. tablazat) Az elmult 15 évben a kozépfoku oktatasban (gimnazium, szakkozépiskola,
szakiskola, specialis szakiskola) résztvevok szama kozel 80 ezer fével ndvekedett, ezen beliil
a szakiskolak tanul6létszdma csokkent, a specialis szakiskolai-, a szakkdzépiskolai €és a gim-
naziumi tanuldk létszdma pedig nott. A teljes kozépiskolai tanuldszamon beliil a szakiskola-
ban tanulok ardnya 38%-r6l az eltelt idészakban 19%-ra csokkent. Figyelembe véve a demog-
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rafiai trendeket, az érettségit ado kozépfoku altalanos oktatdsban és szakképzésben résztvevok
szamanak eddigi dinamikus novekedési trendjét a kovetkezd évtizedben a 1étszamok stabiliza-
lodasa, stagnalasa valtja fel.

17. tablazat: Ovodasok és tanulok létszamanak alakulasa 1990-2005 (el6z6 év = 100%)

, Ovodas Altalangs Szakiskolai Kozepfoku Fels6oktatasban | .
Tanév iskolai , oktatasban , Osszesen
gyermek . tanulo , tanulo
tanuld tanuld
2000/2001 | 96,2 98,8 104 100,8 107,1 100,2
2001/2002 | 96,9 98,6 105,1 101,3 106,7 100,2
2002/2003 | 96,9 98,5 100,7 100,6 109,2 100,5
2003/2004 | 98,7 97,8 100,6 102,3 107,2 100,7
2004/2005| 99,6 97,5 100,3 99,5 103 99,4
2005/2006 | 100,2 96,8 99,8 100,4 100,6 99,0
Valtozas
2005/2006| 83,3 73,2 59,9 147,5 391,4 100,7
1990/1991

Forras: Oktatas-statisztikai évkonyv 2005/2006, OM (2006)

1.6.2.1 Kozoktatas

A kozoktatasi rendszer szamos olyan probléméval kiizd, amelyek megoldasa csak tovabbi
hosszu tava fejlesztéssel orvosolhaté. gy példaul a kézoktatas nem biztositja az alkalmazhat6
¢és versenyképes tudas megszerzéséhez nélkiilozhetetlen alap- és kulcskompetencidk, minde-
nekel6tt a sikeres munkaerd-piaci részvételhez sziikséges készségek elsajatitasat, s nem ala-
pozza meg az egész ¢leten at tartd tanuldst. Ennek szamos, részben egymassal 0sszefiiggd oka
koziil a legfontosabbak a kovetkezok:
e az oktatasban a tartalmi, targyi tudasbeli kdvetelmények tul vannak hangsulyozva a
kulcskompetenciak elsajatitasanak fontossagaval szemben;
e gyenge a fenntartdi intézményirdnyitds az iskolavezetés és a pedagdgiai kulttra, kor-
szerutlenek az alkalmazott modszerek;
e hidnyzik az intézményi és a tanari teljesitmények egységes mérése, értékelése;
e gyengék a munkaerd-piaci €s az oktatasi intézmények kozotti kapcesolatok, a visszajel-
z¢ési mechanizmusok;
e hianyos és nem mindenki szdmara hozzaférhetd a korszerli oktatés infrastruktaraja.

Kiugroan magas egyenl6tlenségek érzékelhetdk a mindségi oktatashoz valé hozzaférés tekin-
tetében, és bizonyos tanuldi csoportok (példaul halmozottan hatranyos helyzetti tanuldk, roma
A PISA felmérések hattérelemzései megmutatjak, hogy a magyar oktatasi rendszer egyike az
es¢lyegyenldséget legkevésbé biztositd rendszereknek, és a kiterjedt szegregacid miatt a hal-
mozottan hatranyos helyzetli tanulok egy része a helyben elérhetd oktatasi szolgaltatasokat
sem kapja meg. A kutatasok alapjan a szegregalt iskoldkban és osztdlyokban alacsonyabb a
szaktanarok altal megtartott 6rak szama, és azok gyengébb felszereltségiick mas helyi isko-
laknal és osztalyokndl. Ennek egyik konkrét kdvetkezménye, hogy oktatasi rendszeriink fel-
erdsitette a meglévd tarsadalmi kiilonbségeket, a szabad iskolavalasztas kovetkeztében is erd-
s0dott a szegregacid. Kiemelt probléma az unids atlagot messze meghaladé enyhe értelmi fo-
gyatékossa mindsitési index Magyarorszagon és az, hogy az eltérd tanterv szerint oktatott ta-
nuldk korében igen magas a halmozottan hatranyos helyzetli és roma tanulok aranya. A csok-

37




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

kentett kovetelményrendszer €s tananyag kovetkeztében igen sokan koziilikk perspektivikus
tovabbtanulasi és késobb elhelyezkedési esély nélkiil kertilnek ki az 4ltalanos iskolakbol.

A kozépfoku oktatasbol valo lemorzsolodas — ami az iskolatipus és az oktatasi rendszer in-
tézményi €s tartalmi problémait jelz6 indikator — kiilondsen a szakmunkasképzé intézmények
esetében jelentds. Ebben az iskolatipusban atlagosan minden 4. tanul6 legalabb egyszer évet
ismétel tanulményai sordn (a gimnaziumokban az Osszes iskoldba jaréra vetitett évismétlési
arany 5%-), sokan nem fejezik be tanulmanyaikat és képzettség nélkiil 1épnek ki az iskola-
rendszerbdl. Ez az utdbbi években novekvd tendenciat mutatd jelenség nagyban hozzajarul a
fiatalkord munkanélkiiliség és szegénység novekedéséhez, meghatarozd szerepet jatszik az
alacsony iskolai végzettségli népesség ujratermelddésében.

Az oktatas nem biztositja eléggé a munkaerd-piaci részvételhez sziikséges alapvetd készsége-
ket, az egészségkultirat, nem alapozza meg az egész €életen at tartd tanuldst. A kdzoktatds in-
tézményei nem csOkkentik eléggé a csaladi hattérbdl és szocio-kulturalis kornyezetb6l adodd
hatranyokat, ezzel hozzédjarulnak a hatranyos tarsadalmi helyzet tovabbordkitéséhez, a sze-
génység és kirekesztettség ujratermelddéséhez (ldsd 18. és 19. tablazatok).

18. tablazat: A tanulo teljesitménye valamint anyagi, tarsadalmi és kulturalis hattere
kozotti osszefiiggés erossége a PISA matematika felmérése alapjan

: Magyarorszag ’

B (zardjelben a helyezés) OECD atlag
26,2 % .

200 (26.) 22,9 %
27,0 % .

2003 (29.) 22,1%

Forras: OECD

A 15-19 éves korosztaly 10,3%-a nem vesz részt oktatasban, képzésben, ez az OECD-s
17,9%-0s atlaghoz képest viszonylag kedvezének mondhatd. Ugyanakkor sok fiatal iskolai
végzettség, illetve szakképzettség nélkiil 1ép ki az oktatdsi rendszerbdl, jelentésen rontva ké-
s6bbi munkaerd-piaci kilatasait.

Az iskolak nem képesek kelloképpen ellensulyozni a tarsadalmi hatranyok tanulasi eredmé-
nyekre gyakorolt negativ hatasat. Az egyén munkaerd-piaci részvétele szorosan Osszefiigg a
szocio-kulturalis hattérrel: azon intézményekben, ahol a kultarahoz val6 hozzaférés erdsebb,
jobbak a tanuldk eredményei hosszu tdvon is (az altaldnos miivelddési kozpontokban tanult
fiatal felndttek tanulasi, miivelddési aktivitasa 21,6%kal magasabb a veliik egykoru, de szer-
vezetileg 6nallo altalanos iskoldban végzettekkel szemben. A hianyos egészségkultira, amely
mar fiatal korban is jellemzd, valamint a szinterek kozotti meglévd gyenge egyiittmikodés
novelik a karos egészségmagatartasi mintdk elterjedését, hatraltatjdk az egyén egészségmeg-
Orzését és az egészséges ¢letmad elterjedését, ezaltal csokkentve a foglalkoztathatdsag leheto-
ségeit az aktiv korban.

Az olvasasi kompetencia fejlesztése és az informécios tarsadalomban vald részvétel a gyer-
mekek tekintetében a telepiilési konyvtarak altal nyujtott, iskolaskor elOtti olvasas-
népszeriisitd programokkal kezddédik, majd az iskolai konyvtarakban folytatddik, ahol a
gyermek- ¢és ifjusagi korosztaly elsajatitja a konyvtari szolgaltatadsok hasznalatat, és azokat a
leggyakrabban igénybe veszi. A kdzoktatasban jelentds fejlesztések torténtek az e-tananyagok
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kidolgozasa és az IKT-kompetenciak fejlesztése terén, de a fejlesztések altalaban nem sza-
moltak az iskolai konyvtar, mint az oktatast els6sorban tamogat6 tananyag-, tartalom- és esz-
koztar részvételével.

Egészében megallapithatd, hogy a kozoktatasi rendszer nem elég hatékony. Hidnyoznak az
eredményességet ¢€s a sikeres tanulasi utakat megalapozé mechanizmusok. Nem megfeleléek
az atlagos intézményméretek, s tilsdgosan magas az autondm iskolafenntartok szama. Mindez
megneheziti a hatékony és innovativ szakmapolitikdk egyetemes meghonositasat ¢és elterjesz-
tését. A rendszer hatékonysagat kedvezdtleniil befolyasolja tovabba, hogy a kozoktatasban
foglalkoztatott pedagdgusok létszdma — a demografiai trendek altal elérevetitett tartosan és
jelentds mértékben csokkend didkszam ellenére — aranyosan meghaladja az europai atlagot. A
kozoktatas finanszirozasanak mechanizmusai, mindenekel6tt az iskolafenntartok normativ
tamogatasanak rendszere nem eléggé 0sztonoz a hatékony gazdalkodasra, s megneheziti a te-
riiletalapt ill. a szocidlis indittatast differencidldst. Az iskolavezetés és a pedagégusmunka
mindségének sziikséges javitasat az egységes, atfogd mindségértékelési €s mindségbiztositasi
rendszer hidnya akadalyozza.

19. tablazat: Iskolasok teljesitménye a PISA kiilonb6z6 mérésein,
telepiiléstipusok szerint

Telepiiléstipus | Magyarorszag OECD orszagok atlaga
Olvasas | Mate- Természet- | Olvasas | Mate- Természet-
matika | tudomany matika | tudomany
Falu, kevesebb
mint 3000 lakos | 359 365 371 481 482 480
Varos, tobb
mint 1 milli6 | 484 490 494 510 510 514
lakos
Kiilonbség 125 125 118 29 28 34

Megjegyzés: OECD atlag=500
Forras: PISA 2000 adatbazis

A Kkulturalis intézmények kell6 human ¢és fizikai infrastruktara és a formalis oktatasi rend-
szerrel kialakitott intézményes kapcsolatok hidnyaban nem képesek megfeleld intenzitassal és
hatékonysaggal eleget tenni a tarsadalmi integraciot eldsegitd kiildetésiiknek, amelyet az
zeinek, az atipikus képzési formék alkalmazéasaval lennének hivatottak teljesiteni. E miatt jo-
részt kihasznalatlanul maradnak a kulturdlis intézményrendszer kompetencia- és adaptivitas-
fok novelésére alkalmas adottsagai.

A szocio-kulturalis hattér jelentds mértékben befolyasolja a tdrsadalmi egyenlotienségek ki-
alakulésat; e hatranyok kompenzaldsahoz az iskolan tul a kulturélis intézmények is hozzaja-
rulnak. Azonban a kultira kompenzalo szerepét jelentdsen gatolja a kulturdlis szolgaltatdsok-
hoz valo egyenlétlen hozzaférés. Azokban a térségekben, ahol a kultirahoz valé hozzaférés
erdsebb, bizonyitottan jobbak a tanulok eredményei hosszl tdvon. A gyermek- és ifjusagi
korosztaly tekintetében az iskolaskor el6tti és alatti készség- és képességfejlesztés, a kreativi-
tas fejlesztése fontos eszkdz a kulturdlis szegénység okozta hatranyok csokkentésében. A kul-
turalis szolgaltatasok atipikus képzési szerepiikon (a nem formalis és informalis tanulasi for-

39



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

mak gazdagitasan) keresztiil jelentdsen javitjak az elmaradott, leszakado térségek népességé-
nek esélyeit. Kiilonosen fontos ez annak a mintegy 800 telepiilésnek az esetében, ahol iskola
hidnyaban a kulturalis kozosségi szinterek a képzések és kozszolgaltatasok egyetlen lehetsé-
ges helyszinei.

A nem-formadlis és informalis tanulas helyszineiként a kulturalis intézményrendszer hatékony
részvételét, a szolgaltatasaikban rejld lehetdségek érdemi kiakndzédsat azonban neheziti, hogy
a kulturalis szektorban foglalkoztatottak aranya joval alacsonyabb, és a foglalkoztatds rend-
szere is joval korszertitlenebb, mint az EU 25 atlaga. Ezt timasztjak ala az Eurostatnak a kul-
turalis szektorban foglalkoztatottakra vonatkozo 6sszehasonlité adatai is. (Id. 20. tabldzat)

20. tablazat: a kulturalis szektorban foglalkoztatottakra vonatkozo 6sszehasonlitd adatai

Magyarorszag EU25
A kulturaban dolgozdk aranya az 6sz- 2,6 3,1
szes foglalkoztatotton beliil (%)
A részidében foglalkoztatottak aranya 8,8 25,0
a kultaraban (%)
A masodallasban foglalkoztatottak 3,2 6,6
aranya a kulturaban (%)
Onallok foglalkoztatottak aranya a 20,9 28,8
kultaraban (%)

Forras: Eurostat (http://www.cultural-economy.eu/documents/cultural_employment eu.pdf)

A kozoktatasi rendszerben meglévo problémak megoldasara az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (1.
NFT) keretében (HEFOP 3.1. és 2.1. intézkedések) kidolgozott — és jelenleg megvaldsitas
alatt 4ll6 — intézkedések alapjan kialakulod gyakorlatok és eljarasok megszilarditasa, a folya-
matok tovabbi tdmogatasa, gondozasa j6 alapot biztosithat a munkaerd-piaci és foglalkoztatasi
szempontbol nélkiilozhetetlen kompetencia alapt oktatds széles korli elterjesztéséhez, egye-
temessé tételéhez, a szegregacios tendencidk felszdmolasahoz. Mindazonaltal a kivanatos val-
tozasok mindmaig a sziikségesnél kisebb mértékben érintették a tanarképzés tartalmat és szer-
kezetét, valamint a kozoktatas-iranyitas intézményi kereteit.

A 2005-ben teljessé valt kozoktatasi intézményi Internet lefedettség, tovabba a TIOP-ban
megvaldsitando intézményi informatikai infrastruktura fejlesztések megfelelé tampontot ny1;j-
tanak az NFT I-ben megkezdett és a jelen operativ programban egységesen bevezetni terve-
zett tartalmi fejlesztésekhez.

1.6.2.2 Szakképzés

Az iskolaskortiak, és emiatt az iskolarendszerbe belépd didkok szamanak folyamatos csokke-
nése mellett jelentdsen megndtt az érettségit szerezni kivanok aranya. A kozépfoku szakkép-
zésben is eltolodott a kereslet az érettségit add képzési programok felé: az elmult évtizedben a
szakiskolai tanulok szdma kozel felére csokkent, mikozben a szakkozépiskolaban tanulok
szama kozel 45%-kal ndtt a nappali tagozaton. A szakiskolai képzés iranti kereslet visszaszo-
rulasaval csokken az érettségivel nem, csak szakképesitéssel rendelkez6 munkavallalok sza-
ma. Ennek hatterében a szakképzd intézményekben megszerezhetd tudas munkaerd-piaci ér-
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tékének folyamatos csokkenése all, amit ezen iskolai szint altal nyujtott oktatas és képzés
szinvonaldnak romlasa idéz eld.

A hatranyos helyzetli fiatalok tobbsége szakiskoldba kertil, jelentds mértékii a szegregacio.
Jelenleg a 18/19 éves korosztalynak 20%-a szerez szakiskolai végzettséget. A szakiskolak
minden 4. tanuldja legalabb egyszer évet ismétel tanulményai soran. A nagyaranyu lemorzso-
l6das miatt kiugroan magas az iskola befejezése és a szakképzettség megszerzése eldtti, un.
korai iskolaelhagyas. Az iskolarendszerii szakképzésben 2004-ben végzett és képesitést szer-
zett tanulok 42%-a tudott a végzést kovetd 6 honapon beliil sikeresen elhelyezkedni, koziiliik
64 % szakképesitésének megfeleld munkakorben. A végzettek 44%-a tovabbtanul, 14%-uk a
felmérés idépontjaban nem rendelkezett munkahellyel.

A szakiskolai képzésben tulhangstlyozott az elméleti targyak oktatésa, kevéssé hangsutlyos a
gyakorlati készségek fejlesztése, mikozben kimagasléan rossz a tanulok alapkompetencianak
tekinthetd olvasasi-szovegértési és matematikai-logikai teljesitménye. A tanuldknak egyre
kevesebb lehetdségiik van megismerkedni a gyakorlatban alkalmazott technoldgidkkal. A
szakiskoldk technologiai felszereltsége ritkan kompatibilis a vallalatoknal alkalmazottal. A
szakiskolai képzés igy csak részben vagy egyaltalan nem késziti fel a fiatalokat sem a gyors és
konnyli munkaba allasra, sem a munkaeré-piaci kovetelményekhez val6 alkalmazkodasra.

Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) szerkezete, tartalma, a szakképesitések szama az elmult
tiz évben tobbszor valtozott, am e valtozasok Osszességiikben sem voltak jelentések. Nem si-
keriilt kialakitani a szakképzés folyamatossagat biztositani tudo teljes korli modulrendszert,
sem a kompetenciamérés rendszerét. A Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program kereté-
ben elkésziilt — és 2006 februarjaban jogszabalyban is kihirdetett 1) OKJ egyszerlibb struktu-
raja (kozel felére, 416-ra csokkent a szakmak szama) atlathatobb és rugalmasabb képzést tesz
lehetdvé. Megalapozza az atjarhatdsagot biztositd, tobb egymadsra épiild szakma megszerzését
megkonnyitd modularis szakképzési rendszer kidolgozasat és bevezetését, egyben tamogatja a
kompetencia alapu oktatasra vald attérést is a szakiskoldk rendszerében. Az 1j képzési jegy-
z€k kidolgozasa a szakképesitésekért felelés minisztériumok, a gazdasagi kamarak, a munka-
adoi és a munkavallaloi érdekképviseletek, a szakképzd intézmények fenntartoi, és a szakkép-
z6 intézmények képviseldinek részvételével tortént.

A szakiskolai 1étszam csokkenése azonban nem eredményezte az intézmények, illetve a kép-
z¢si helyszinek csokkenését, s6t a szakiskoldk szama tobb mint 100-zal gyarapodott (1990-
ben 465 intézményben folyt szakiskolai képzés, a 2005/06-o0s tanévben az ilyen intézmények
szdma 673). Az intézmények szdma, a képzések szétaprozottsaga neheziti a koordinaciot, kor-
latozza a képzési szinvonal ellendrzésének, a targyi, személyi feltételek fejlesztésének leheto-
ségét, a fejlesztési forrasok hatékony felhasznalasat. Az I. NFT keretében 16 Térségi Integralt
Szakképzo Kozpont (TISZK) jott 1étre a munkaerd-piaci igényekre jobban reagdlo, verseny-
képes szaktudast biztositd, fenntarthatd intézményrendszer megteremtése céljabol. A 16
TISZK-ben dsszesen 128 képzdintézmény vesz részt, amely a szakképzési programokat kina-
16 intézmények minddssze 9%-at jelenti. A szakképzés HEFOP-ban megkezdett fejlesztését
kiterjesztve a 2007-2013 kozotti idészakban a koncentraltabb intézményi struktara kialakita-
sat kell 0sztonozni elsdsorban azokndl a szakképzést folytatd intézményeknél, ahol az intéz-
ményi méret a gazdasagossagi feltételeknek nem felel meg.

1.6.2.3 Felsooktatas

A fels6oktatasban az elmult tizenot évben dinamikus hallgatéi 1étszdmnovekedés kovetkezett
be: mig az 1990/91-es tanévben 108 ezer {6 tanult a felséoktatasban, 2005/2006-ra a 1étszam
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mintegy megnégyszerezddott, elérte 424 ezer fot. A felsOoktatasbol kikertiild fiatalok aranya-
nak a munkavallalasi kortak korében megfigyelhetd novekedésével aranyosan nétt a regiszt-
ralt diplomas palyakezd6 munkanélkiiliek szama (a fiatal diplomasokra vetitett munkanélkiili-
ségi ratajuk azonban nem nott).

A felséoktatasi szakok allamilag finanszirozott keretszdmainak meghatarozasa nincs kelléen
tekintettel a munkaerd-piaci kereslet alakuldsara. Minthogy a felsGoktatasi intézmények tobb-
sége valamely (teljes vagy részleges) formaban részesiil 4llami finanszirozasban, az allami
finanszirozasi forrdsokhoz valo hozzéjutas gyakran elétérbe keriil a munkaerdpiac altal igé-
nyelt szakemberek kibocsatdsara irdnyuld, hosszabb tadvon megtériild torekvésekkel szemben.
Nem tamogatja a felsdoktatas szerkezetének a munkaerd-piaci igények kielégitése felé torténd
palyavalaszto érettségizetteknek bemutatd érdemi palyaorientacios tanadcsadas sem. Ez hiany-
z6 elem a kozoktatas rendszerében. Az innovacid-vezérelt gazdasagi ndvekedés human feltét-
eleinek megteremtéséhez sziikséges miiszaki és természettudomanyos képzettséggel rendelke-
z6 kvalifikalt munkaerd kibocsatasa (2002-ben ardnyuk 18% a végzettek korében) jelentdsen
elmarad az EU 26,1%-os atlagatol. Még rosszabb a kép, ha figyelembe vessziik, hogy a 20-29
¢éves koruak korében a matematika, miiszaki és természettudoméanyos szakokon végzett dip-
lomésok ardnya minddssze 4,8%.

A rendszervaltast koveto idészakban az 1ij tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra valo reagalas je-
gyében tobb reformértékil szervezeti, tartalmi intézkedés, atfogd szabalyozas tortént, 1étrejot-
tek a felsOoktatasi intézmények miikddésének szakmapolitikai, jogi és pénziigyi keretei. A
2006. marcius 1-jén hatalyba 1épett 1j FelsOoktatasi térvény a Bolognai Nyilatkozatban fog-
laltaknak megfelelden szabdlyozza a felsdoktatas képzési szerkezetét, s az Eurdpai Felsdokta-
tasi és Kutatasi Térséghez torténd csatlakozas feltételeinek a megteremtése érdekében atfogd
reformok bevezetését késziti eld. A torvény biztositja a haromciklust képzésre vald atallast,
az intézményiranyitds és menedzsment atfogd reformjat, és piacorientalt elemek bevezetésé-
vel noveli az intézmények gazdalkodasi mozgasterét, 1j alapokra helyezi a felvételi vizsgak
rendjét, O6sztonzi a felsOoktatasi intézmények K+F tevékenységét, aktiv részvételét az egész
¢leten at tartd tanuldsban.

A felvételi 1étszamadatok alakulasa arra utal, hogy a fels6oktatasban gyakorlatilag véget ért az
elmult 10-15 esztenddben tapasztalt expanzio. A kovetkezd évtized folyaman a hallgatoi 1ét-
szam mar napjainkban is tapasztalhato stagnalasara, illetve enyhe csokkenésére lehet szamita-
ni. Egyfeldl azért, mert a demografiai adatok tanibizonysaga szerint az egyetemista, féisko-
laskort népesség 1étszama enyhén csokken. Masfel6l, a haromciklust képzés bevezetése, és a
tobb tertiletre is kiterjedd allami szabéalyozas 1j eszkdzei nyoman 2013-ig fokozatosan, de ér-
zékelhetéen csokken a rendszerben a hallgatok altal eltoltott idd. Szakértok nem szamolnak a
masodik vagy harmadik diploméat megszerezni szandékozok szdmanak ndvekedésével sem.
Osszességiikben ezek a folyamatok lehetdvé teszik, hogy a felsBoktatdsban az expanzi6 he-
lyett alapvetden a mindségi szempontok keriiljenek eldtérbe. Lehetdség teremtddik arra, hogy
a 2006-ban megkezdett mélyrehato tartalmi, strukturalis reformok kovetkezetes megvaldsitasa
révén a felsGoktatasi intézmények a jelenleginél aktivabb és kezdeményezdbb szerepet vallal-
janak a tudasalapu gazdasag kiépitésének felgyorsitasaban. Ehhez mindenekeldtt a tovabb-
képzés tjszerli formainak széleskorii meghonositdsara van sziikség. A gazdasag, s foként a
helyi vallalkozasok szerepldivel vald intézményes egylittmiikodésre €pitve szamottevden no-
velni kell a felsGoktatas potencidljat az innovacid, valamint a tudas-disszemindcio terén.
Emellett javitani kell az intézményiranyitds ¢s menedzsment szinvonalat, s ehhez meg kell
teremteni a szlikséges human és fizikai kapacitasokat.
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1.6.3 Felnottképzés

A felnéttkori képzésben valo részvétel mértéke Magyarorszagon alacsony. Ugyanakkor a fel-
nottképzés rendszere igen kiterjedt, és jelentds képzési kapacitasok allnak rendelkezésre. A
felndttképzés rendszere az AFSZ részét képezd Regionalis Képzé Kozpontokra, magan képzd
szervezetekre, valamint az iskolarendszerti képzés és a kultara, illetve a kozmiivelodés bizo-
nyos intézményeire épiil. A Regiondlis Képz6 Kozpontok tevékenysége elsdsorban a hatra-
nyos helyzetiiek, a munkanélkiiliek és a munkanélkiiliséggel leginkabb veszélyeztetettek kép-
zésére iranyul. Emellett szolgéltatasokat nytjtanak a munkaerépiac mas szerepldinek is. Ma
Magyarorszagon kozel 5000 regisztralt képzé intézmény mitkddik, ezek koziil mintegy 1200
akkreditalt. A felndttképzési intézmények irdnyitdsanak jelenlegi rendszerében problémat
okoz, hogy az iskolai rendszerii €s az iskolarendszeren kiviili felndttoktatas és -képzés, illetve
a kozmiivelddés korményzati szintli irdnyitasa elagazik, megnehezitve a koherencia megte-
remtését, valamint hogy a tdmogatasi rendszer €s a jogszabalyi kornyezet nem minden tekin-
tetben 0sztondz a munkaerd-piaci igényekhez vald igazodasra.

2002. évi adatok alapjan a foglalkoztatottak 12%-a vesz részt a cégek €s a munkavallalok val-
tozasokhoz vald alkalmazkodasat és fejlodését elosegitd munkahelyi képzésben. Ez az ardny a
valtozasokra érzékenyebb, ellenben jelentds fejlddési potenciallal rendelkezd kkv-k korében
még alacsonyabb, 7%. Becslések szerint a gazdalkodd szervezetek mintegy 100 milliard fo-
rintot forditanak munkahelyi képzésre. A koltségeket 75-80%-ban a vallalatok fedezik, a
fennmarado részt allami forrasok vagy a képzésben részesiilok biztositjak. A cégeknél folyo
képzés tényleges tartalmarol és annak a vallalat, vagy foglalkoztatottai tudasanak, termelé-
kenységének novekedésére, vagy alkalmazkodoképességiikre gyakorolt hatasairdl nem allnak
rendelkezésre felméréseken alapulo adatok.

Magyarorszagon a vallalkozasok tobb mint egyharmada tdmogatja valamilyen mértékben
munkavallaloi képzését. A nagyobb cégeknél altalaban megoldott a folyamatos bels6 képzés,
jellemzden tobbet forditanak az alkalmazottak és a vezetdk tovabbképzésére. A kis- és koze-
pes vallalkozasok nehezen tudjak a sziikséges képzéseket finanszirozni, megszervezni, ame-
lyek sokszor nagyfokli adminisztracids terheket ronak a vallalatra, és a kies6 munkavallalo
helyettesitését is nehéz megoldani. A kkv-k versenyképességét noveld, igényeiket kozvetleniil
szolgélo rovid ciklusu képzési programok orszagos portfolidjanak kialakitdsa még varat ma-
gara, nincs kiépitett komplex képzési-tanacsadasi rendszer sem.

Atfogd szakmapolitikai elemzést és széleskorti tarsadalmi egyeztetést kovetéen a kormany
2005 oktoberében hatarozatot fogadott el az egész életen at tartd tanulds stratégiajarol. A do-
Osszhangban az aldbbi fobb elemekre épit:

— az esélyteremtés;

— az oktatas, képzés és a munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitése;

— az Uj kormanyzati médszerek, kdzpolitikai technikak alkalmazésa;

— az oktatas, képzés mindségének fejlesztése;

— az oktatas, képzés hatékonysaganak javitasa, 0ssztarsadalmi raforditdsainak

novelése;

— atipikus képzési formak fejlesztése.
A kormanyhatarozat konkrét intézkedési tervet is tartalmaz a stratégia gyakorlati megvaldsita-
sat célzo szakmapolitikai és szabalyozasi teenddkrdl. Tarcakdzi operativ bizottsag alakult a
kormanyhatéarozatban megjelolt feladatok végrehajtasanak koordinalasara és nyomon koveté-
sére.

43



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

1.6.4 Népegészségiigvi rendszer

A népegészségligy intézményrendszere jelenleg csak részben alkalmas a lakossag egészségi
allapotanak javitasara. Szervezete nem felel meg a hatékony egészségfejlesztéshez sziikséges
kovetelményeknek, nem kell0képpen rugalmas a partneri egyiittmitkodésekben, a korszer
szemléletmod érvényesitésében. A gazdasagi és tarsadalmi élet egyes szinterein zajlo egész-
ségfejlesztési programok szama csekély, hatékonysaguk mérése, monitorozasuk és értékelé-
siik csak részben megoldott. A legnagyobb egészségterhet jelentd megbetegedések kockazati
tényezdinek befolydsoldsa (dohanyzas, tulzott alkohol-fogyasztas, magasvérnyomas-betegség,
depresszid) csak tobbszektord, minden intervencios lehetdséget igénybe vevd politikakkal
biztosithatd. A népegészségiigyi rendszer hatékony miikodéséhez sziikséges helyi egészség-
fejlesztési-, koordindcios kapacitasok, monitorozo-értékeld rendszerek jorészt hianyoznak. A
komplex egészségfejlesztési programok és politikak megvalositasahoz sziikséges kapacitas
éppen a legfontosabb teriileteken nem all rendelkezésre. Elégtelen a kozoktatasban és mas ko-
z0sségi szintereken az egészséges élethez sziikséges ismeretek és készségek atadasa és gya-
korlati alkalmazasa. Az egészséggel kapcsolatos ismeretek ataddsa a lakossdg szamadra, vala-
mint az egészségfejlesztés oktatasa a kiilonbdzo szakmai képzési programokban jelenleg eset-
legesen ¢és szervezetleniil valosul meg, hianyzik a felsdoktatés és a felndttképzés rendszerébol
is, és elegendd forras sem all rendelkezésre. Hianyoznak a hatékony lakossagi ¢és szakmai
kommunikécios programok.

A hazai egészségiigyi monitoring rendszer az elmult években jelentds fejlodésnek indult, de
hidnyzik a dontéshozatalt tdmogatd, egész orszagra kiterjedd egészségmonitoring halozat.
Az egészséget meghatarozd tényezok kezelésének lehetdsége tobbnyire kiviil esik az egész-
ségiigyi szektor kompetencidjan, és mas agazatok (oktatas, kornyezetvédelem, kozlekedés,
mezdgazdasag €s vidékfejlesztés, pénziigyi tervezes, gazdasag, ifjusdgvédelem, sport, munka-
ligy) hataskorébe tartozik. Ennek megfeleléen tagabb értelmezésben a népegészségiigyi in-
tézményrendszerhez sorolhatjuk az oktatasi intézményekt6l kezdve a kornyezetvédelmi fofel-
ligyeldségekig az allami és dnkormdanyzati intézményrendszer szamos elemét. Fontos tehat,
hogy eredményes és hatékony agazatkozi egylittmiikodéseken alapulva megfogalmazodjanak
¢s megvaldsuljanak az egészségligyon kiviili dgazatok népegészségiigyi vonatkozast fejlesz-
tési iranyai, feladatai.

1.6.5 Szocialis, gyermekjoléti és syermekvédelmi szolgaltatasok

A szocidlis szolgaltatdsok rendszerének fejlesztése nem tartott 1épést a ndvekvd és valtozod
sziikségletekkel, intézményes kapacitdsai csak részben épiiltek ki. A hozzaférhetdség tekinte-
tében jelentds teriileti, szerkezeti egyenldtlenségek mutatkoznak: leginkdbb éppen a kistelepii-
1éseken €16k és a romak hozzaférése nem biztositott a szolgaltatdsokhoz, holott hatranyos jo-
vedelmi, foglalkoztatési, helyzetiik miatt éppen 6k igényelnének fokozott tdmogatast. A szol-
galtatasok elaprozottak, nem alkotnak rendszert, a koltséghatékony és mindségilikben is maga-
sabb szinvonall integralt megoldasok, valamint az interszektoralis gondolkodéas — jelentds
részben az e térségekben gyakran hianyz6 innovativ human kapacitdsok miatt — éppen itt
nincs jelen.

A népesség 1d6sodésébdl eredéen folyamatosan novekszik a gondozasra, apolasra szorulok
szdma. Az aktiv korti munkavallalok — f6ként n6k — munkavallalasat neheziti, hogy kiépitet-
lenek mind az otthon ¢és csaladkozeli ellatasok, mind a szakositott ellatasok. A hazi segitség-
nyUjtas a telepiilések 48%-ban nem miikddik, és ahol miikodik, szakmailag ott sem mindig
megfeleld. Az utobbi évek jelentos fejlesztései ellenére tovabbra is komoly kapacités-
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hidnyokkal kiizd a fogyatékossaggal él6 emberek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek, a haj-
léktalan személyek nappali ellatasa, s nagyfoku kiilonbségek mutatkoznak a hozzaférés tekin-
tetében a varosi és vidéki térségekben ¢lok kozott. Tovabbi probléma az is, hogy a rendelke-
zésre alloé nappali, €s a rehabiliticios, reszocializacids célu bentlakdsos szolgaltatdsok nem
készitik fel megfeleléen a gondozottakat a késdbbi 6nallo €letvitelre, és ezaltal a munkaerd-
piaci kihivasokra.

A gyermekjoléti €s gyermekvédelmi ellatérendszer a hatranyos helyzetii térségek kistelepiilé-
sein fenntartdsi problémak, szakemberhiany miatt nem épiilt ki, igy sok esetben sériil az az
elv, hogy minden gyermek egyenld eséllyel férjen hozza a sziikségleteinek leginkdbb megfe-
leld mindségi ellatashoz. A sziildk e telepiiléseken nem kapnak megfeleld segitséget gondoza-
si, nevelési, életviteli problémaik megoldasahoz, ami kiilonosen a szegény csalddokban é16
gyermekek tarsadalmi esélyeit rontja.

Neheziti a kisgyermekes sziilok munkavallalasat, hogy sok helyen hidnyoznak a napkdzbeni
ellatasok. (A 0-3 éves korosztaly kb. 8%-a szdmara biztositott ma az intézményes ellatas, mig
az 6vodas korosztaly kb. 87%-a jar 6vodaba; emellett az ellatdsok éppen a leghatranyosabb
helyzetliek szamdra biztositottak a legkevésbé). A gyermekek fejlodési elmaradasai igy sok
esetben nem deriilnek ki az iskolaztatasi korig, illetve ha kideriilnek, akkor sem hozzaférhetok
a gyermekek korai fejlesztését, fejlesztopedagogiai ellatasat biztositd lehetdségek. A szocialis
ellatdsokhoz hasonldéan a gyermekvédelmi szakellatasra is jellemzd, hogy szdmos esetben
nem készitik fel megfelelden a fiatalokat az 6nallo életvitelre, a sikeres munkerdpiaci részvé-
telre.

A szocialis szolgaltatdsok mindsége, elérhetdsége és hozzaférhetdsége jelentds, a telepiilések
tipusa altal meghatarozott teriileti kiilonbségeket mutat. Hianyoznak a jellegzetes térségi
sziikségleteket felmérd kutatasok, sziikségletalapt szolgéltatastervezési kapacitasok, koncep-
ciok. Az agazatnak nincs egységes informatikai timogatasa. Az utdbbi idészakban — az erdsen
decentralizalt és differencialodo ellatod-, illetve finanszirozasi rendszer okdn egyre siirgetobb
problémaként — az agazati fejlesztések, illetve jogszabaly-alkotas kdzéppontjaba keriiltek a
terileten zajlé ligyviteli tevékenységek, illetve a segitd munka folyamatainak

crer

1.6.6 Tarsadalmi részvétel

Az elmult 15 év sordn, mikdzben gydkeresen atalakult az orszag politikai, gazdasagi beren-
dezkedése, nem tortént olyan tarsadalmi, tarsadalompolitikai paradigmavaltas, ami a megval-
tozott koriilmények kozott az egylittmiikodo, szolidaris €s demokratikus tarsadalom 1étrejottét
¢s megfeleld miikodését eredményezte volna. A tarsadalomra a demokratikus allampolgari
mitkddésmodok és készségek, a tarsadalmi, kozosségi részvétel gyengesége jellemzd. Gyenge
a civil tarsadalom, hianyoznak az erds tarsadalmi halézatok, az érdekérvényesités csatornai
sok helyen még nem ¢épiiltek ki. 2004-ben 52 391 non-profit szervezet mitkodétt Magyaror-
szagon. Az Osszes bevétel 94%-a a 8 millié forintnal nagyobb bevételii szervezeteknél, az 0sz-
szes non-profit 14%-anal realizalodott. Ha figyelembe vessziik, hogy a miikodé szervezetek
8%-anak semmilyen bevétele nem volt, a hazai non-profit szektor szervezeteinek 78%-a, 40
799 szervezet a szektor teljes bevételének minddssze 6%-at hasznalhatta fel céljai megvalosi-
tasahoz. 300 ezer forintnal kevesebb bevétellel gazdalkodhatott a szektor szervezeteinek 27%-
a. Az ezredforduld évével (2000) 6sszehasonlitva az allami tamogatdsokbol szdrmazo forra-
sok nominalértékben tovabb ndttek, a 2004-es bevételi szerkezetben a legnagyobb hanyadot
(36%) képviselték. A magantamogatasok aranya 2000-hez képest 16-r6l 12%-ra, a gazdalko-
dasi bevételeké pedig 18-r6l 14%-ra csokkent. Az alaptevékenységbdl szarmazo bevételek
aranya 35%o-t tett ki. A non-profitok kevesebb, mint egydtode (17%) alkalmazott fizetett
munkavallalokat. Osszesen 86 501 ember dolgozott a szektorban, donté tobbségiik féallasban
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¢s teljes munkaiddben. A szervezetek 62%-anak munk4jat tamogattdk onkéntes segitok, sza-
muk 2004-ben kozel 500 ezer volt (477 159 £6). Kiilondsképpen a fiatalokra jellemz6 a tarsa-
dalmi passzivitds, minddssze 6%-uk tagja valamilyen kortars kozosségnek, szervezetnek. Ma-
gyarorszagon nemzetkdzi dsszehasonlitasban alacsony szintli a kozbizalom.

A kulturalis tokéhez valod hozzaférés egyenlbtlen, a kistelepiilések hatranyban vannak a va-
rosokhoz képest. Az orszagosan viszonylag jol kiépiilt kulturalis, kozmiivel6dési intézmény-
halozat infrastrukturalis elmaradottsaga, alulfinanszirozottsaga ¢s a mikodését jellemzo tar-
talmi fogyatékossdgok okan nem tudja kelld szinvonalon és intenzitassal ellatni fontos misz-
szigjat ezen telepiiléstipusban. Hasonld problémék nehezitik, hogy a kulturalis kézintézmé-
nyek (muzeumok, konyvtarak stb.) fokozottabban kihasznalhassak adottsdgaikat a kultara tar-
sadalmi felzarkozast segitd, a kreativitast megalapozé szerepének a megerdsitésére.

A tarsadalmi részvétel lassu erdsddése tapasztalhatd a kdrnyezeti fenntarthatésaggal kapcsola-
tos kérdések tekintetében. Ebben kozrejatszik az is, hogy a kormanyzati intézkedéseknek ko-
szonhetden folyamatosan javul a kornyezetvédelmi tevékenység feltételrendszere. Az allam-
polgarok kornyezettudatossagaban csak akkor kovetkezhet be tovabbi érdemi javulas, ha a
kormanyzati intézkedések kovetkezetes kornyezettudatossagot tiikkroznek.

1.6.7 A munkaiigvi kapcsolatok és a partnerség mechanizmusai és intézményei

Magyarorszagon a munkatigyi kapcsolatok rendszere jelentds valtozasokon ment keresztiil.
Uj, plurélis struktarak jottek 1étre mind a munkavallaloi, mind a munkaltatoi oldalon, orsza-
gos szinten kialakultak és megszilardultak a tripartit érdekegyeztetés mechanizmusai, €s a ko-
zelmultban megsziilettek az dgazati érdekegyeztetés intézményei. Mindazonaltal az érdek-
egyeztetés szamos kihivassal kiizd. Alacsony a szervezettség, a gazdasagi szerkezetvaltas
nyoman kialakult struktiraban a munkavallalok jelentds részét, kiillondsen a kkv-k és a multi-
nacionalis vallalatok, illetve a z6ldmezds beruhazasok nyoman 1étrejott nagyvallalatok alkal-
mazottait nehezen érik el a szakszervezetek. A szocidlis partnerek részvétele a valtozdsokra
valo felkésziilés és az alkalmazkodoképesség elomozditasaban — beleértve az egész életen at
tart6 tanulas, a rugalmas ¢€s csalddbarat munkaszervezési formak, a nemek kozti esélyegyenld-
ség, a munkahelyi egészség és biztonsag, az iddskori aktivitas, valamint a hatranyos helyzetii
séges informacios hattér, és nem kielégitd a szakmai tdamogato intézmény-rendszer miikkodése
sem.

1994 6ta miikodnek a tripartit megyei munkatigyi tanacsok, amelyekben az dnkormanyzatok,
a helyi munkaltatéi és munkavallaloi szervezetek képviseldi vesznek részt. Tevékenységiik
lényegében csak a decentralizalt munkaerd-piaci forrasok elosztasara terjed ki (bar a térségi
foglalkoztatasi stratégia kialakitasa is feladataik koz¢ tartozik).

2004 és 2006 kozott az Eurdpai Szocialis Alap tamogatasaval kezdddott el a helyi (me-
gyei/regionalis) gazdasagfejlesztési stratégiai tervekhez illeszkedd térségi foglalkoztatasi stra-
tégiak, megallapodasok kidolgozasa. A cél a helyi szereplok Osszefogasanak, a helyi foglal-
koztatasi kezdeményezéseknek dsztonzése €s Osszehangoldsa. A program nyoman orszagszer-
te 30 foglalkoztatasi megallapodas jon 1étre, a program nyomon kovetése, a tapasztalatok ér-
tékelése folyamatosan zajlik.
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1.7 Az ESZA ALTAL TAMOGATOTT PROGRAMOK VEGREHAJTASANAK TA-
PASZTALATAI (2004-2006)

1.7.1 Célok

2004 és 2006 kozott Magyarorszag az Europai Szocialis Alap forrasait két operativ program
(Huméneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) ¢és a Regionalis Fejlesztés Operativ
Program (ROP) ¢és az EQUAL Kozdsségi Kezdeményezés) keretében hasznélja fel. A tobb-
nyire az Eurdpai Szocialis Alap forrasai altal timogatott Humanerdforras-fejlesztési Operativ
Program (HEFOP) kiemelt stratégiai célja a foglalkoztatas bdvitése, sszhangban a Lisszabo-
ni Stratégia, illetve az Europai Foglalkoztatasi Stratégia célkitiizéseivel. Ez az els6 olyan stra-
tégiai dokumentum Magyarorszagon, amely a foglakoztatds novelését allitja a kozéppontba, s
amelynek megvalodsitasara az Unid tamogatasaval jelentds mértéka forrasok alltak rendelke-
zésre. A ROP atfogd célja a kiegyensulyozott teriileti fejlodés feltételeinek biztositasa.

Az EQUAL Ko6zo6sségi Kezdeményezés célja olyan innovativ megkozelitések és modszerek
kidolgozésa ¢és elterjesztése, amelyek hozzajarulnak a munkaerdpiachoz kapcsolddd diszkri-
minacio és egyenldtlenségek megsziintetéséhez.

1.7.2 A tervezés tapasztalatai

A tobb minisztérium egylittmiikodése révén kidolgozott HEFOP az addig jobbara elszigetelt
szakpolitikdk egyeztetésével integralt stratégia kidolgozasat segitette eld. Bebizonyosodott,
hogy a munkaerd-piaci helyzet nem javithato kizarolag a foglalkoztataspolitika révén, hanem
atfogd, a minisztériumok kompetencidjan ativeld komplex megkdzelitésre van sziikség. A
talmi fejlesztését, tovabba a szocidlis, egészségiigyi szolgaltatasok munkaerdpiachoz is kap-
csolodo fejlesztéseit tamogatd intézkedések. A tervezés €s a végrehajtds menetében nagy
hangsulyt kapott a partnerség, a tarsadalmi egyeztetés elvének a folyamatos, gyakorlati érvé-
nyesitése. A ROP ¢és a HEFOP ESZA intézkedései kozotti atfedések kikiiszobolésére a pro-
jekttervezes, ill. a végrehajtas szakaszaban sem sikeriilt megfeleld mechanizmusokat kialaki-
tani.

1.7.3 A végrehajtas tapasztalatai

A 2004 és 2006 kozott megvalosuld HEFOP-nak, illetve altaldban véve az ESZA éltal finan-
szirozott programok végrehajtasanak a tapasztalatai hasznositand6 tanulsagként szolgéalnak a
kovetkezd programiddszak szamara, mind a szakmai tervezés, mind a végrehajtas intézmény-
rendszer tekintetében.

1.7.3.1 Szakmai szinten

Hatalmas érdeklddés nyilvanult meg a HEFOP palyazatok, a ROP ESZA palyazatai és
EQUAL Ko6z0sségi kezdeményezés palyazatai irant. A véllalkozo kedv mértéke mutatta az
ujonnan bevont forrasok jelentdségét, valamint ezzel parhuzamosan tervezésiik szakmai in-
doklasat is aldtdmasztotta. A palyaztatasi rendszer idokozi értékelése tobb végrehajtasi javas-
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lat mellett ravilagitott a tervezés hidnyossagaira is. A program tervezésének kezdetén tobbsé-
giikben hianyoztak azok a szakpolitikai stratégidk, amelyek megfeleld segitséget nyujtottak
volna az egyes prioritasi tengelyek és intézkedések szakmai tartalmanak pontos tervezéséhez.

Az eredmények értékelésénél figyelembe kell venni, hogy a HEFOP tervezett programjainak
egy része (példaul kozoktatds) csak hosszabb tavon jarulhat hozza a foglalkoztatas szintjének
boviiléséhez, kozvetlen hatdsa a jelenlegi OP foglalkoztatdsi céljaira nincsen. Ezaltal az itt
teljesitett indikatorok csak kozvetve szolgaljak a program stratégiai céljainak megvalositasat.
Az EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés eredményeinek €s jo gyakorlatok bevezetésének ese-
tében figyelemmel kell lenni arra, hogy az 4gazati minisztériumok kordbban torténd és még
erdsebb bevonasara van sziikség. Hiszen az eredmények és jo gyakorlatok hossza tava miiko-
désének feltétele a stratégiai, hosszl tdvra szolo tervezés.

A tertileti dimenzi6 a HEFOP-ban csak egyes intézkedésekben jelent meg (leghangstlyosab-
ban a megyei munkaiigyi kozpontokra épitett programokban ¢€s az egészségiigyi fejlesztések-
ben). A tdmogatasok jelentds részét a fovarosban, illetve a Kozép-magyarorszagi régidban
hasznaltak fel. Nehéz egyértelmli kdvetkeztetések levonasa, de a palyazati rendszerben meg-
nyilvanul6 egyenld verseny akar fel is erdsitheti a teriileti kiilonbségeket, illetve az egyes tér-
ségek fejlettsége a palyazoi aktivitast befolyasolhatja. Kivételnek bizonyult Nyugat-Dunantul,
ahol kisebb érdeklddés nyilvanult meg az érintett szervezetek részérdl, illetve a két kelet-
magyarorszagi megye (BAZ és SzSzB), ahol kiemelten jelentds volt a palydzati aktivités.

A nemzetkozi egytittmiikodési kotelezettségek tovabbi esélyt nyitottak az EQUAL Fejlesztési
Partnerségek haldzatokban torténdé munkdjara, a jo gyakorlatok megismerésére, a stratégiai
gondolkodas és szervezett munka innovativ gyakorlataira azon kiilénboz6 orszdgokban, ame-
lyek ugyanolyan problémakkal kiiszkodnek a munkaerdpiacon.

Az esélyegyenldség horizontdlis szempontjainak érvényesiilése tekintetében a program végre-
hajtoinak tapasztalata szerint komoly hidnyossagok tapasztalhatok. Az egyes OP-kra és intéz-
kedésekre kiilon kidolgozott modszertani Gtmutatasok hijan a kedvezményezettek csak altala-
nossagban tudtak foglalkozni a kérdéssel. Az értékelési jelentés kovetkeztetéseire alapozva
frissitésre keriilt a ,,Nemek kozotti egyenldség irdnyelve” ¢és a projektek jo gyakorlatainak
elterjesztése szeminariumok, intézkedési szinten tartott monitoring informacids napok kereté-
ben.

A nem kifejezetten az e csoportokat célzd programok teriileti megoszlasabdl pedig az érzé-
kelhetd, hogy a hatranyos helyzetl kistérségekben €16k, koztiik a romak kevésbé tudtak hoz-
zaférni a forrasokhoz.

A palyéazati és koézponti programok ¢és az eredeti stratégia koherencidjanak kimutatdsdhoz
nagy erdfeszitésekre volt sziikség, az egy intézkedésen beliili kdzponti program ¢és palyazati
felhivasok egymasra épiilése, Osszehangoldsa és a végrehajtds sordn torténd Osszekapcsolt
litemezése nem mindig sikeriilt zokkendmentesen. A kdzponti programokban megvaldsuld
fejlesztések csuszdsa miatt a kapcsolodd palyazati projektek sem tudtak az eredeti litemben
megindulni.

Bizonyos intézkedések esetében a nem megfeleld tdmogatasi konstrukcid alkalmazdsa meg-
nehezitette a tamogatasi keret lekotését, illetve a végrehajtas koordinalasat, mind az ESZA,
mind ERFA tdmogatasok esetében.

Az ESZA ¢s ERFA intézkedések Osszehangoldsa abban az esetben, ahol két intézkedés 0ssze-
kapcsoldsa kozos palyazat révén tortént meg, akadalyokba iitk6zott. A két alap kozotti eltérd
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részletszabalyzas mind a kedvezményezettek, mind pedig az intézményrendszer szamara
megnehezitette a timogatasi szerzddés alairasat, a projektek elinditasat.

1.7.3.2 intézményi szinten

Ujszerti feladatot jelentett a magyar kozigazgatas szamara az, hogy tobbéves stratégia alapjan
kell felhasznalni a rendelkezésre allo forrasokat, a forrasok feletti dontéshozatal eljarasrendje
pedig a korabban miikodo tdmogatasi rendszerekhez képest korlatozott mozgésteret hagyott a
szakmapolitikat korméanyzati szinten irdnyité minisztériumok szadmara a dontéshozatalban.

Jelentdsen hatraltatta az intézményrendszer stabilizalasat, hogy késon sziilettek meg a jogi
kornyezetet rogzit keretszabalyok. A végrehajtasi rendszer kiépitésekor az iranyitdé hatdsag
kiemelt figyelmet forditott a forrasok biztonsdgos felhasznalasara, kiilonosen a dokumentum-
alapu hitelesitési rendszerre, a magas szamu rendszerellendrzés modszeres beépitésére, vala-
mint a program-inditast megel6z6 akkreditacids folyamatra.

A sokszereplds intézményrendszer hatraltatta HEFOP és az EQUAL Ko6zdsségi Kezdeménye-
z¢€s céljainak elérését, ndvelte az adminisztrativ feladatokat. Jollehet sikeriilt egy magas biz-
tonsagi fokozat, az EU pénziigyi ellendrzési igényeinek megfeleld intézmény- és eljaras-
rendszert kialakitani, a program-végrehajtast végigkisérte a finanszirozas lassusaga, ami mar-
mar veszélyeztette a projektek megvalositasat és az érintett szervezetek mitkodoképességét.
Ennek elkeriilése érdekében tobb, a finanszirozasi és elszdmolési folyamatot egyszerisitd in-
tézkedésre keriilt sor. Az intézményrendszer fejlesztése iddigényes feladatnak bizonyult.

A HEFOP, az EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés és a ROP ESZA intézkedések potencialis
palyazé szervezeteinek nagyobb része kapacitasait, lehetéségeit tekintve nem, vagy csak ke-
vésseé rendelkezett azokkal az eréforrdsokkal, amelyek a szabalyos és jo mindségli projektek
tervezéséhez és megvalositashoz elengedhetetlenek. A probléma kezelésére a HEFOP-ban
egy projekttdmogatasi rendszert dolgoztak ki, amely— nem teljes korlien ugyan, de — segitsé-
get nyujtott a projekt megvalositoknak.

Az EQUAL Ko6zdsségi Kezdeményezés esetében a rendszeres talalkozok és tréningek nyujtot-
tak segitséget a Fejlesztési Partnerségek szamara.

A rohamléptekben kifejlesztett Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR) miikodé-

sének hianyossagai ellenére megfeleld alapként szolgal a kdvetkezd programiddszak lebonyo-
litdsahoz is.

1.7.4 Kovetkeztetések, javaslatok

Annak érdekében, hogy a stratégiai dokumentumokban rogzitett szakmapolitikai célkitlizések
¢s horizontalis szempontok a kivant mértékben és modon teljesiilhessenek, a palyazati doku-
mentéaciokban, értékelési anyagokban és monitoring jelentésekben hangsulyosabban kell meg-
jeleniteni az ezekkel kapcsolatos, vizsgalati alapul szolgalé szempontrendszert.

A TAMOP végrehajtasa soran sziikséges, hogy idében kialakitasra keriiljon a program meg-
valositasdhoz elengedhetetleniil sziikséges intézményrendszer, jogszabalyi kornyezet. Ezzel
parhuzamosan — tekintettel az I. NFT tapasztalataira — a palyazok, illetve a potencialis célcso-
port felkészitése a forrasok megszerzésére, illetve felhasznalasara.
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A kovetkezo programiddszakban a forrasok novekedése, €s ujabb, kevésbé tapasztalt palya-
z0k bevonasa miatt sziikségesnek latszik a projekttdmogatési rendszer olyan iranyu kiterjesz-
tése, tovabbfejlesztése, amely alkalmassa teszi olyan szolgaltatasok nyujtasara, amelyek a ha-
tosagi funkciok ellatdsa mellett a kezdetektdl a zardsig segiti a projekt kivitelezés munkajat.
Emellett sziikséges lehet mind program- mind projekt szinten az ESZA programokhoz kap-
cso0lodo tervezési kézikonyv haszndlata is.

Szintén a forrdsok minél hatékonyabb felhasznalasat és lekotését, a leendd palyazok érdekeit
szolgalja az I. NT-hez képest rugalmasabb eljarasrend 1j tipust eljarasi formék kidolgozasa,
valamint a végrehajtasi rendszerbe valo biztositékok beépitése. Egyes beavatkozasok esetében
ugyancsak a palyazati feltételek egyszeriisitése javasolt. Altalanossagban véve is sziikséges a
palyazokat, kedvezményezetteket az NFT 1. soran jelentds mértékben megterheld adminiszt-
racios terhek csokkentése, a benyijtanddé dokumentaciok egyszeriisitése. A szakmai célok el-
¢érése érdekében elengedhetetlen a végrehajthatdsag, a koordindcié szempontjait érvényesiteni
képes tamogatasi konstrukci6 kivalasztasa.

Az I. NFT tapasztalatai felhivtak a figyelmet arra, hogy a kiilonb6zd O-kbol, vagy kiilonbozd
alapokbdl tdmogatott programok, valamint a kdzponti és hozzajuk szorosan kapcsolédd pa-
ly4zati programok 6sszehangoldsat kiemelten kell kezelni., Figyelembe véve azonban a prog-
ramok megfeleld Osszehangoldsabol szarmazo lehetséges pozitiv eredményeket, szinergikus
hatasokat, megallapithat6, hogy a programok ezirdnyl 6sszekapcsoldsara, 6sszehangoldsara a
jovoben is sziikség lesz. Ebbdl adoddan, a megfeleld tapasztalatokat lesziirve, kiemelt figyel-
met kell forditani mind a stratégiai, mind az egyes programok tervezése, kiirdsa, és megvalo-
sitdsa soran a tervezésben és végrehajtasban résztvevo szervezetek aktiv és hatékony egyiitt-
miikodésére, a programok megfeleld idébeli és tartalmi 6sszehangoléasara.

Az eltérd alapbol (ESZA, ERFA) finanszirozott, de szorosan 0sszefliggd programok, illetve a
kiemelt programok ¢€s palyazati programok megfeleld dsszehangoldsa érdekében ez jelentheti
adott esetben a kozds palyazati elokészitd és vagy értékeld bizottsagok kialakitasat, a prog-
ramfelhivasok egyiitt torténd meghirdetését, egységes értékelési szempontrendszer kialakita-
sat, de minden esetben az akciotervek dsszehangolasat €s a programok meghirdetése eldtt valo
szakmai konzultaciét az Iranyité Hatdsagok, Kozremiikodd szervezetek és a szakminisztériu-
mok részvételével.

Ennek megvaldsitasdban nytjthatnak megfelelé6 megoldast a II. NFT megvalositdsa soran az
ugynevezett zdszloshajo programok, melyek célja az egy specialis teriiletet érintéen (pl. tehet-
séggondozés, kozoktatds megljitasa, hatranyos helyzetli térségek fejlesztése, gyermeksze-
génység elleni kiizdelem, stb.) a kiilonbdz6 operativ programok, vagy miveletek keretében
tervezett, timogatott tevékenységek, projektek 0sszehangolasa. E programok keretében meg-
hatarozasra keriil az egyes, akar eltéré OP alatt tervezett tevékenységek koltségvetése, iiteme-
z¢€se, eljarasi formdja, biztositva ezaltal az 6sszehangolt megvalositast.

A jelenleg miikddd palyaztatasi rendszerben nem érvényesiilnek kelld mértékben a tartosan
leszakado és periférikus térségek esélyegyenldségi szempontjai. Az 4j tervezési idoszakban,
mind a tervezés, mind a végrehajtas soran nagyobb figyelmet kell szentelni a teriileti kiegyen-
litddés érvényesitésének, a teriileti sajatossagoknak megfeleld differencidlassal. Az egyes pa-
lyé4zati kiirasokat, programokat ugy kell megtervezni, hogy kell6 modon reflektaljanak a meg-
1évé teriileti sajatossagokra, egyenldtlenségekre, lehetdség szerint a kiegyenlitddést eldsegit-
ve, illetve tovabbi kiilon értékelési szempontok beépitésével, eldnyben részesités alkalmaza-
saval kell figyelni arra, hogy az 0ij programok ne erdsitsék fel a mar meglévo kiilonbségek. A
2008-ban befejez6d6 EQUAL Program keretében tamogatott projektek végrehajtasanak ta-
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pasztalatait — értékelésiliket kovetden — be kell épiteni a 2007-2013 kozotti idoszak palyazati
munkdjaba, kiillondsen fontos hangsulyt fektetni a nemzetkoziség, partnerség, nemek kozotti
egyenldség €s innovacio elvére.

Az esélyegyenldség szempontjainak érvényesitéséhez kapcsolodoan tovabbi segitséget kell
nyujtani a palyazoknak részletes utmutatok készitésével, tajékoztatd rendezvények sordn, il-
letve a projekttdmogatasi rendszer eziranyu tovabbfejlesztésére.

Az NFT I-ben megkezdett programok folytatdsa ¢és tovabbfejlesztése (pl. Lépj egyet eldre
program, START program, TISZK létrehozasa és fejlesztése, Kompetencia alapu oktatés el-
terjesztése) — természetesen a sziikséges értékelések €s bevalas vizsgalatok eredményétol fiig-
gben — a kontinuitas és pozitiv eredmények tovabbi erdsitése érdekében fontos szerepet kap a
TAMOP-ban. Természetesen nem szabad figyelmen kiviil hagyni a tervezés és értékelés so-
ran, hogy e programoknak a foglalkoztatds bdviilésére gyakorolt hatdsa csak hosszabb tavon

lesznek majd érezhetdk

1.8 SWOT ELEMZES

Erésségek

Gyengeségek

A munkaerd szdmos szakteriileten versenyképes
¢s nemzetkozileg elismert szaktudédssal rendel-
kezik.

A felndttképzési rendszer kiterjedt, és jelentds
képzési kapacitasokkal rendelkezik.

A nyugdijkorhatar emelése noveli az iddés koru-
ak aktivitasi szintjét.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat stabil, ki-
terjedt decentralizalt intézményi bazissal rendel-
kezik.

A Foglalkoztatasi torvény modositasaval atala-
kult a munkanélkiiliek ellatasi rendszere; a rend-
szerben er6sodtek az allaskeresésre Osztonzd
elemek.

A bejelentett foglalkoztatast 6sztonzd intézkedé-
sek keriiltek bevezetésre.

A csaladtamogatds és a szocidlis segélyezés
rendszerének atalakitdsa megsziintette a munka-
vallalasra ellendsztonzo elemeket.

Kiépiilt és korszerti intézményrendszer all ren-
delkezésre a munkavédelem és a munkahelyi
biztonsag teriiletén.

Folyamatosan n6 az aktiv korti népesség iskola-
zottsagi szintje.
Az internet-hozzaférés az oktatds egészében tel-
jes kortivé valt.
Az egész életen tartd tanulds magyarorszagi

Alacsony a gazdasagi aktivitas és a foglalkozta-
tottsag szintje, a munkavallalasi korti lakossag
jelentds része tartdosan nincs jelen a munkaerdpi-
acon.

Alacsony a munkaerd-piaci mobilitas.

Magas a be nem jelentett munkavégzés aranya.
A munkaerd-kereslet €s -kindlat kozott struktu-
ralis eltérések mutatkoznak.

A régiok kozott, illetve a régidkon beliil is jelen-
tdsek ¢és tartdosak a munkaerd-piaci, foglalkozta-
tasi egyenldtlenségek.

A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok halmozodésa
kovetkeztében bizonyos térségekben a munkahe-
lyek és a human szolgaltatasok hidnyaval jelle-
mezhetd ,,zarvanyok™ alakultak ki.

Rossz a népesség egészségi allapota, az egész-
ségi allapot tekintetében jelentds kiilonbségek
vannak a kedvezd és a hatranyos helyzetii tarsa-
dalmi csoportok kozott.

Alacsony a lakossag egészségtudatossiga, On-
gondoskodasa, elterjedtek az egészségkarositd
magatartasformak.

Az egészségfejlesztési programok szama cse-
kély, hatékonysaguk mérése, monitorozasuk és
értékelésiik csak részben megoldott.

Az egészségiigyi dgazatban a humdn kapacitas
szerkezete hidnyos, az orvosok ¢€s szakdolgozok
(els6sorban apolok) szdma nem elégséges és
megoszlasuk egyenetlen, illetve nem megfeleld.
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crer

tas, képzés kiilonbozd szintjeinek és formainak
rendszerszerli fejlesztéséhez sziikséges szakma-
politikai kereteket.

Az 10j FelsOoktatasi torvény hatalybalépése meg-
teremtette a felsdoktatas atfogod tartalmi, szerve-
zeti reformjanak jogszabalyi, pénziigyi és szak-
mapolitikai kereteit és eléfeltételeit.
,Magyarorszag 1997 oOta vesz részt oktatési,
képzési kozosségi akcioprogramokban (Tempus,
Socrates, Leonardo da Vinci)”

Az orszag kiépiilt kulturdlis és kozmiivelddési
intézményhaldzattal rendelkezik, kiilonb6zd ok-
tatasi- és kulturalis egyiittmtikodési formak mii-
kddnek

Az 1. NFT keretében megindult a kozmiivel6-
dési intézmények felndttképzési szolgaltatasai-
nak fejlesztése.

A konyvtari stratégia mentén megkezdddott a
konyvtari mindségfejlesztés a szolgaltatasok
egységes rendszerének megteremtése érdeké-
ben.

A Nemzeti Népegészségiigyi Program megte-
remtette a lakossagi, telepiilési, oktatdsi és mun-
kahelyi egészségfejlesztés alapjait.
Kifejlesztésre keriilt a kompetencia alapt, mo-
dulrendszeri OKJ.

A roma népességre kiilondsen jellemzo az ala-
csony iskoldzottsagi szint, a munkanélkiiliség és
a munkaerdpiacrol valo tartos kirekesztddes.

A megvaltozott munkaképességii €s a fogyaté-
kossaggal €16 emberek képzettségi szintje ¢€s
képzésben valo részvétele alacsony, esélyhatra-
nyaikat a hozzaférés akadalyai is novelik.

Az oktatési és képzési rendszerek nem biztosit-
jak megfeleléen a munkaerépiacon sziikséges
készségek és kompetencidk elsajatitasat (koztiik
az egészséggel 0sszefliggd készségeket sem), €s
az egész ¢leten 4t tartdo tanuldshoz sziikséges
motivaciok kialakitasat és fenntartasat, valamint
megengedhetetleniil nagyok az intézmények ko-
z0tti teljesitménykiilonbségek.

Jelentds teriileti és a szegregacid miatt egyes
telepiiléseken, iskoldkon beliil is megfigyelhetd
kiilonbségek jellemzik a mindségi oktatdshoz és
képzéshez vald hozzaférést.

Az iskola 6nmagéaban nem tudja kompenzalni a
tarsadalmi kiilonbségekbdl eredd szocio-
kulturalis hatranyokat.

A kultira tarsadalmi befogadast erdsitd szerepét
gatolja a szolgaltatdsokhoz valdo egyenl6tlen
hozzaférés

Az egyes tanulési szakaszok nem épiilnek egy-
masra, meggyengiilt a kozoktatas egységessége.
Az oktatasban gyengék a hatékonysdg ¢és a mi-
néség javitasat tdmogatd és kikényszeritdé me-
chanizmusok.

A kozoktatas tulzott szelektivitdsa csokkenti a
méltanyossag hatékony érvényesitését.

Alacsony a természettudomanyi és miszaki
képzésben, valamint a doktori képzésben
(ISCED 6) résztvevok aranya a felsoktatasban.
Nem elégséges az egyetemek kutatasi, tudas-
kdzpont funkcidja, innovacidban betdltott szere-
pe.

A vallalkozéasok ¢s a felsGoktatasi intézmények
kozotti egylittmiikodés nem elégséges.

A kkv-k keveset forditanak képzésre, képzési
igényeik becsatornazasahoz nem alakultak ki a
mechanizmusok.

Alacsony a felndtt népesség képzésben vald
részvétele és részvételi hajlandosaga.
Hidnyoznak a foglalkoztatasi és szocialis ellato-
rendszerek kozotti intézményes kapcsolatok, az
agazatkozi egyiittmiikodési formak.

JelentOs teriileti kiilonbségek vannak a szocialis
szolgéltatdsokhoz vald hozzaférésben ¢és a szol-

52




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

galtatdsok mindségében.

Hianyosak a szocialis 4dgazat stratégiai tervezé-
sének ¢€s iranyitasanak feltételei, nagy mértékii a
lemaradas a szocidlis szolgaltatasok informatikai
ellatottsagaban.

Jellemzd a szolgaltatadsok megszervezésében az
integralt, agazat-¢és szektorkézi gondolkodas hi-
anya.

Eppen a leghatranyosabb helyzetii, szegény csa-
ladokban €16 gyermekek szdmara nem elérhetok
az esélyeket ndveld programok és szolgaltata-
sok.

A civil szervezetek Onfenntartd képessége,
szakmai kapacitdsa és érdekképviseleti szerepe
gyenge.

A tarsadalom sok esetben elditéletes a hatranyos
helyzetti csoportokkal, kiilondsen a romakkal €s
a biintetésben részesiilokkel szemben.

Gyenge az ellatotti jogok védelme.

Lehetdségek

Veszélyek

A humaneréforras-fejlesztésre fordithatd forra-
sok bdviilésével novekszik a proaktivabb foglal-
koztataspolitika kidolgozéasanak ¢és alkalmazasa-
nak lehetdsége.

Novekvé koz- és magéanerdforrasok allnak a
humanerdforras-fejlesztés rendelkezésére.

A munkaerd-tartalékok jelentds aktivizalasa
hozzajarulhat a gazdasag ¢s a tarsadalombiztosi-
tasi rendszerek fenntarthat6sagahoz.

Az infrastruktara és a tomegkozlekedés fejlesz-
tése révén novekedhet a munkaerd mobilitasa.
Az egész ¢€leten at tartd tanulds elterjedésével és
az egészségfejlesztési szempontok érvényesité-
sével né a munkaerd versenyképessége €s csok-
kenhetnek a tarsadalmi esélykiilonbségek.

A tudésintenziv iparagak térhoditasaval felérté-
kelddik az oktatas €s képzés szerepe.

A telepiilési szintli kulturalis intézményhalozat
tartalmi, szervezeti korszerisitése jelentds koz-
vetitési potenciallal bir

A technoldgiai fejlodés Osztonzdleg hat az 1)
tanulasi formdk elterjesztésére.

A civil szervezetek erds6dd szerep- és feladat-
vallalasa a kozszolgaltatasok teriiletén noveli a
szolgaltatasok rugalmassagat és hatékonysagat.
A mobilitds union beliili korlatainak megsziiné-
sével n6 a magyar munkaerd mobilitasa.

A gazdasidgi migracid — kiilonds tekintettel a

A kedvezdtlen demografiai folyamatok hatdsara
hosszabb tavon csokken az aktiv kort népesség
aranya €s szama.

A lakossag egészségi allapotanak tovabbi romla-
sa a gazdasag versenyképességét rontja.

Az alacsony aktivitasi rata és az aranytalan kor-
eloszlas veszélyezteti a szocialis €s az egészség-
igyi rendszerek fenntarthat6sagat.

A strukturdlis valtozasok és a kozszféra atalaki-
tdsa munkaerd-piaci fesziiltségeket generalhat-
nak.

A hidnyszakmakban és a keresett szakmakban a
szakképzett munkaerd hidnya rontja a gazdasag
versenyképességét

A dinamikus gazdasagi fejlodés ellenére sem jon
1étre jelends szdmu ij munkahely.

A tudas-alapt gazdasag térnyerése az alacsony
iskolai végzettségliek szdmara nem teremt mun-
kalehetdséget.

A helyi gazdasagfejlesztés gyengesége miatt
nem keletkeznek 1) munkahelyek.

A szegénység elmélylilése, egyes tarsadalmi
csoportok tartdés leszakaddsa, valamint a tarsa-
dalmi téke alacsony szintje gatolja mind a fog-
lalkoztatas boviilését, mind a gazdasagi ndveke-
dést és jelentds terheket ro a tarsadalombiztosi-
tasi €s szocidlis ellatérendszerre.

A gyermekszegénység allanddsuldsa egyes tar-
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hataron tali magyarokra — hozz4ajarulhat a gaz-
dasag munkaerdigényének kielégitésé¢hez.

sadalmi csoportok tartds leszakadéasat eredmé-
nyezi.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek ujratermelddése-
vel a szolidaritas tovabb gyengiil, és fokozodhat
az elditéletesség, kiilondsen a romakkal szemben
A diszkriminacid erésodése noveli a tarsadalmi
kirekesztodést.

A szakképzetlenek tartés munkanélkiilisége
csokkenti az érintett és az altala szocializalt ge-
neracio integracios esélyeit, erdsiti a tarsadalmi
dezorganizaciot.

A margindlis tdrsadalmi csoportok koréhez tar-
tozok kozott felnd egy olyan nemzedék, amely-
nek szocializacidjabol hianyzik a munkakultura,
kozottiik novekszik a blinelkovetok korébe sod-
r6dok aranya.

A nyitottabb munkaerdpiac fokozza a magasan
képzett szakemberek elvandorlasat, és egyes
agazatokban (egészségiigy, K+F, stb.) vagy ré-
gidkban (Nyugat-Dunantul) veszteséget idézhet
eld.

A kornyezd orszagok alacsonyabb bérszintje és
magasabb mobilitasi hajlandosaga ndvekvo mig-
raciés nyomast idézhet elo.

A kornyez6 orszagok adopolitikdja és a korlato-
zott hazai koltségvetési mozgastér egyiittesen
versenyhatranyt okozhatnak.
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2 STRATEGIA

2.1 ATFOGO CEL: A MUNKAERO-PIACI RESZVETEL NOVELESE

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) célja kettds: a hazai jovedelem novekedését a
foglalkoztatas szintjének emelkedése mellett kivanja elésegiteni. Az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv — a Nemzeti Akcidprogram és a Konvergencia Program céljainak megvalosula-
sat is elosegitendd — 6 kiemelt teriileten (a Terv prioritasai) kivanja beavatkozéasokkal eldsegi-
teni a kettds cél megvalosulasat:

— Gazdasagfejlesztés

— Kozlekedésfejlesztés

— Téarsadalmi megujulas

— Kornyezeti és energetikai fejlesztés

— Tertiletfejlesztés

—  Allamreform
Jelen operativ program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ,, Tarsadalmi megujulas” priorita-
sahoz kapcsolodo beavatkozasokat foglalja magaban. Finanszirozdsanak hatterét az Eurdpai
Szocialis Alap forréasai és a kapcsolodd hazai forrasok képezik. Teriileti jogosultsaga kiterjed
Magyarorszag teljes teriiletére, mind a hét NUTS II. szintli régiora.

Magyarorszagon eurdpai viszonylatban atlagos mértékii a munkanélkiiliség, a munkaerd-piaci
aktivitas €s a foglalkoztatas szintje ugyanakkor alacsony, és ez hosszabb tavon gatjat képez-
heti a gazdasagi novekedésnek. Igy az UMFT céljai, amelyek a foglalkoztatas bovitésére ira-
nyulnak, nem érhetéek el a munkavallaldsi kortak munkaerd-piaci aktivitasdnak novelése
nélkiil. A munkaerdpiaci helyzet sajatossagait figyelembe véve a foglalkoztatds bovitéséhez
az aktivitas novelésén keresztiil vezet az it. A novekedés generalta munkaerdigény kielégité-
sé¢hez, a foglalkoztatds bovitéséhez elengedhetetlen feltétel a munkavallalasi kori népesség
munkaerd-piaci aktivitasanak novelése. Ez képezi az alapjat mind a gazdasagi novekedésnek,
mind pedig a tarsadalmi kiilonbségek csokkentésének, végsd soron pedig a tarsadalmi dssze-
tartozas (kohézid) megteremtésének.

Ezért a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program atfogd célja a munkavallalasi kortiak mun-
kaer6-piaci aktivitasanak novelése. A munkaerd-piaci részvétel ndvelésének egyiitt kell jarnia
a foglalkoztatas bovitésével. Az aktivitas noveléséhez természetesen tobb eszkdz is hozzaja-
rulhat, azonban a TAMOP a Ko6zosségi szabalyozas értelmében, az Eurépai Szocidlis Alap
alkalmazhatdsagi teriiletét is figyelembe véve, elsésorban a human eréforrasra fokuszalva ki-
vanja azt elérni. Az aktivitas novelésének elengedhetetlen feltétele a human eréforrds mindsé-
gének (foglalkoztathatosaganak, alkalmazkodoképességének, képzettségi szintjének, kompe-
tencidinak, egészségi allapotanak) a javitasa.

A foglalkoztatdsi szint ndvelésének egyik fontos eszkdze a munkaerdpiacrél kiszorulok
reintegracidja, melynek érdekében fokozott segitséget kell nytjtani a hatranyos helyzetl terii-
leteken ¢éloknek, vagy életkor (pl. az 55+ életkortak), nem, fogyatékossag, szocidlis vagy csa-
ladi kérnyezet miatt hatranyt szenveddknek.

Mivel az Eurdpai Unidban 2020-ra a varhatéan a munkahelyek 85 %-a esetében nem lesz ele-
gendd munkahelyek betoltéséhez az altalanos iskolai végzettség, a foglalkoztatasi szint meg-
tartasanak ¢és emelésének is elengedhetetlen feltétele lesz a munkaerd képzése, a munkaerd-
piaci elhelyezkedéshez sziikséges kompetencidk elsajatitdsa. Emellett torekedni kell arra,
hogy az alacsony iskolai végzettségliek korében is ndvekedjék az aktivitas és a foglalkoztatas.
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Atfogo cél: A munkaerd-piaci részvétel ndvelése a human eréforrds mindségének javitasaval

Indikdtorok:
- A munkaképes koru (15-64 éves) népesség aktivitasi rataja
- A munkaképes kort (15-64 éves) népesség foglalkoztatasi ratdja (kontextusindikator)

Gazdasagpolitikai kornyezet

Fontos hangsulyozni, hogy a foglalkoztatas novekedését pusztan a munkakinalat nagysaganak
és mindségének javitasa még nem teremti meg, az aktivitas novelésén tul az is sziikséges,
hogy a gazdasagfejlesztési programok a munkahelyteremtést, a munkaerd iranti kereslet no-
vekedését segitve hozzajaruljanak a kinalati oldalon megjelend potencial kihasznalasahoz.

Jogi, intézményi kérnyezet

A fejlesztési irdnyok, intézkedések kidolgozédsaval parhuzamosan (at)alakul a fejlesztések
kontextusat jelentd, azok eredményes megvaldsuldsa szempontjabol meghatarozé jogszabalyi
¢s intézményi kornyezet, megtorténik a meglévd rendszerek atalakitisa, atgondoléasra keriil-
nek a jelenlegi egyiittmiikodési mechanizmusok.

A végrehajtas szabalyossagat biztositd szabalyrendszer kidolgozasan és fejlesztések jogszaba-
lyi akadalyainak feloldasan feliil er6sodik a regionalis iranyitas €s tagoltsag az OP végrehajta-
sat tamogatd munkaerd-piaci €s szocidlis ellatorendszerben, stratégiai szemlélettel kialakitott,
regionalis szakképzési és foglalkoztatasi stratégidkhoz illeszkedd szak- és felndttképzés fog
megvalosulni.

A komplex fejlesztések esetében, a kiillonb6zd szakpolitikai eszkdzok dsszehangolt alkalma-
zasédban rejlo szinergidk kihasznaldsara a fejlesztéseket 0sszehangold intézményi, dontéshoza-
tali mechanizmusok keriilnek kialakitasra és alkalmazasra.

Demogrifiai folyvamatok:
A fogyo, eloregedd tarsadalom irdnydba mutatdé demogréfiai folyamatok dontden meghaté-

crer

rendszerek fejlesztési irdnyait.

— Az iskolai korosztalyok 1étszama folyamatosan csokken a kozép- és fels6fo-
ku oktatasban, és tovabbi jelentds csokkenés varhatd valamennyi iskolai kor-
osztaly esetében.

— Az iddsebb korosztalyok aranyanak ndvekedése — az egyéb okbdl inaktivak
magas aranyaval kiegésziilve — egyfeldl a szocidlis és egészségiigyi ellatasok
iranti kereslet és a nyugdijra forditott kiaddsok ndvekedését valosziniisiti,
masfeldl a jarulékbevételek csokkenésén keresztiil tovabbi terhet jelent az al-
lam szamara.

Ezért az oktatasi, szocialis- és egészségiigyi ellato rendszerek fenntarthatosaganak, hatékony-
saganak biztositasa sziikségessé teszi szerkezetiik és miikddésiik atfogo feliilvizsgalatat és at-
alakitasat. Az operativ program ezért hozzajarul a human kozszolgaltatasok — igy a foglalkoz-
tatasi és szocialis ellatasok, az oktatas és az egészségiigy — rendszerszintli reformjanak meg-
valosulasahoz.
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2.2 SPECIFIKUS CELOK

A munkaerd-piaci részvétel novelése cél elérését a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program
elsésorban a munkaerdpiac kindlati oldaldra iranyuld intézkedésekkel kivanja eldsegiteni. Az
operativ program stratégidja a foglalkoztataspolitika, az oktatas és képzés, a szocialis szolgal-
tatasok ¢s az egészség megdrzését és helyreallitasat célzo szolgaltatasok eszkdzeire épitve va-
losul meg. A kiilonbozo szakteriiletek intézkedései az alabbi k6zos specifikus célok elérését
segitik eld:

A munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa

Az aktivités teriileti kiilonbségeinek csokkentése

A valtozasokhoz val6 alkalmazkodas segitése

Az egész ¢életen at tarto tanulds eldsegitése

Az egészségi allapot és a munkavégzd-képesség javitasa

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az esélyegyenldség tdmogatasa

SNk

A férfiak és nok, a fogyatékossaggal ¢lok €s a roma emberek esélyegyenldségének javitasa, a
fenntarthatosag biztositasa, illetve a teriileti kohézid eldsegitése horizontdlis szempontokként
jelennek meg. Minden beavatkozas tervezése €s végrehajtasa soran érvényesiteni kell a hori-
zontalis szempontokat. Emellett az esélyegyenldség érvényesitését specifikus - kozvetleniil
erre iranyuld — intézkedések is segitik majd.

2.2.1 A munkaero-piaci kereslet és Kinalat 6sszhangjanak javitasa

A gazdasagi aktivitds nem ndvelheté a munkanélkiili és az inaktiv emberek munkavallalasa-
hoz sziikséges tudasanak és készségeinek fejlesztése nélkiil. A munkaerd-piaci részvétel nove-
1éséhez javitani kell a munkaerd-piaci kereslet és kinalat dsszehangolasat segitd eszkdzoket.
Az allam feladata a munkaerdpiac miikodésének segitése egy olyan kozvetitd és informacios
szolgéltatas révén, amely hozzdjarul ahhoz, hogy az allaskeresd megtalalja az elérhetd allasle-
hetdségek koziil a neki leginkabb megfelel6t, a vallalkozasok pedig megtalaljak a vallalat si-
keres miikodtetéséhez sziikséges munkaerot.

A munkaer8piac folyamatos valtozéasa j tipusu szolgaltatasokat var az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalattél (AFSZ). Megfelelé informéaciokkal kell rendelkeznie a helyi, regionalis és orsza-
gos munkaerdpiacokrdl, a szolgaltatasoknak az allaskeresok és a munkaltatok tekintetében is
a jelenleginél szélesebb kort kell elérnie. Az allaskeres6k szempontjabol a legfontosabb fel-
adat, hogy a szolgaltatasokat a regisztralt munkanélkiiliecken tl mindenkire fokozatosan ki
kell terjeszteni, aki munkavallalasi kori, munkaképes, de munkajovedelem hidnydban — ¢és
raszorultsaga okdn — valamilyen szocialis ellatdsban részesiil. Ez a szocialis szolgaltato-
rendszerrel valo szoros egyiittmiikodés és egy integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltato-
rendszer kialakitasa révén érhetd el. A munkavallalasra és az allaskeresésre Osztonzés ugyan-
akkor 6nmagéban nem elégséges. A szolgaltato-rendszer fejlesztésével biztositani kell, hogy
az allaskeresOk minél tobb informacidt és személyre szabott segitséget kapjanak, a szolgalta-
tasok kelléen rugalmasak ¢s mindenki szamdra hozzaférhetdek legyenek. Az ehhez sziikséges
fejlesztéseket tdamogatja az operativ program 1. prioritas tengelye. Ezzel egyidejlileg béviteni
kell a munkaltatoknak nytjtott szolgaltatasok korét is. Magas szinvonald, rugalmas és gyor-
san elérhetd szolgaltatasok nyujtasaval el kell érni, hogy a minél tobb munkaltaté vegye
igénybe azokat. A munkaerd-piaci kereslet és kinalat jobb 0sszehangolasahoz ezenkiviil erdsi-
teni kell a foglalkoztataspolitikai koordinacid szerepét, kiilonosen a gazdasagpolitika és az
oktatdspolitika irdnydban. A gazdasagpolitika tekintetében a munkaerd iranti kereslet és a
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munkaerd mobilitasanak novelését szolgald intézkedéseknek, valamint a gazdasagi szerkezet-
valtas eldrejelzését, a valtozasokra valo felkésziilést segitd 1€péseknek van kiemelt jelentdsé-
giik.

Az aktivitas novelésére iranyuld 1épések sikerességének tovabbi feltétele, hogy az aktiv mun-
kaerd-piaci politikak rendszere a jelenleginél 6sszehangoltabban, megerdsitett szakmai koor-
dinacié mellett mitkodjon. Ujfajta egyiittmitkodésre van sziikség a foglalkoztatasi szolgalat és
a civil szervezetek kozott is. A civil szervezetek szolgaltatasait — amelyek els6sorban a hatra-
nyos helyzetli emberek és/vagy a hatranyos helyzetli térségek munkaerd-piaci problémainak
kezelésére irdnyulnak - integralni kell az aktiv munkaerd-piaci politikdk rendszerébe, az
AFSZ és a civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés intézményes kereteinek erdsitésével. Eh-
hez tobbek kozott sziikséges az Un. alternativ foglalkoztatdsi szolgaltatdsok és programok tar-
talmanak, mindségi kdvetelményeinek meghatarozasa.

Az oktatas és képzés, szakképzés meghatarozo szerepet tolt be a munkaerd-kindlat osszetétel-
ének és mindségének javitdsdban. A munkaerd-piaci kereslet €s a kindlat 6sszhangja javithato,
a valtozé munkaerd-piaci elvarasoknak megfelelni képes munkaerd megléte allami szerepval-
lalassal is eldsegithetd: rovid tdvon a munkavallalok képzésével, hosszabb tavon a kdzoktatas
¢s az iskolarendszerii szakképzés javitasaval (ezeket a fejlesztéseket a program 2. és 3. priori-
tasi tengelye tdmogatja). A népesség — foként a munkavallalasi koru népesség — képzettségi
szintjének folyamatos javuldsa azonban csak akkor jelent tényleges fejlodési lehetdséget Ma-
gyarorszag szdmara, ha az oktatas és a szakirdny képzés mind szerkezetében, mind tartalma-
ban a jelenleginél jobban illeszkedik a munkaerd-piaci igényekhez. Emellett megfeleld infor-
macids hattérrel segiteni kell, hogy a fiatalok és a palyamddositod felndttek a munkaerd-piaci
lehetéségekkel 0sszhangban 1évo, megalapozott palyavalasztasi dontéseket hozzanak. A pa-
lyakovetés rendszerének kiépitésével eld kell segiteni az elhelyezkedésre vonatkoz6 informa-
ciok visszacsatolasat az oktatasi rendszerbe.

Specifikus cél: A munkaerd-piaci kereslet és kindlat 6sszhangjanak javitasa
Indikdtorok:

- A bejelentett munkaerdigények (nem tdmogatott allashelyek) kielégitésének atlagos
hossza (nap):

- Adott évben bejelentett allashelyek (nem tdmogatott munkahelyek) szdma (kontextus
indikéator)

- A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil toltott id6 atlagos hossza a munkaképes kort
lakossag (15-64 ¢év) korében (kivéve: nappali tagozatos tanuldk, nyugdijasok, GYES-
en 1évok)

- A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil toltott 1d6 atlagos hossza a munkaképes koru
lakossag( 15-64 év) korében (kivéve: nappali tagozatos tanuldk, nyugdijasok, GYES-
en 1évok)
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2.2.2 Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentése

A munkaerd-piaci részvétel novelésére iranyuld intézkedések végrehajtidsa sordn torekedni
kell arra, hogy azok hozzajaruljanak a munkaerd-piaci részvétel teriileti kiilonbségeinek mér-
sékléséhez. Ehhez sziikséges, hogy az aktiv munkaerd-piaci politikak eszkoztdra — a megerd-
sitett szakmai koordinaci6é mellett - jobban igazodjon a helyi munkaerd-piaci sajatossdgokhoz
¢s gazdasagi lehetdségekhez.

A foglalkoztataspolitika bizonyos eszkdzei, intézkedései az orszag egészét tekintve egységes
megkozelitést és végrehajtast kivannak meg. Ugyanakkor a foglalkoztatds bdvitése, a
munkaerdpiaci részvétel novelése érdekében, a beavatkozasi teriiletek tervezése kozben figye-
lemmel kell lenni a foglalkoztatasi lehetdségek tekintetében megnyilvanuld igen jelentds terii-
leti kiilonbségekre. Célunk, az operativ program elsd és masodik prioritasi tengelyéhez kap-
csolodoan, hogy csokkenjenek a munkavéllalasi kortiak foglalkoztathat6sagat befolyasold,
meghatarozo6 teriileti sajatossagok altal indukalt aktivitasi és munkanélkiiliségi ratdban megfi-
gyelhetd kiilonbségek; ennek érdekében biztositani kell a helyi munkaerd-piaci viszonyokra
szabott teriileti foglalkoztatasi stratégia és programok kialakitasat, melynek eredményeképpen
javul a munkaerdpiaci részvétel, boviil a foglalkoztatas.

A munkatigyi kozpontok és a helyi szereplok erdteljes egylittes szerepvallaldsa kivanatos az
adott térség foglalkozatasi vonatkozast intézkedéseinek tervezése, dsszehangolasa tekinteté-
ben, beleértve az Onkormanyzatok altal megvaldsitott foglalkoztatasi programokat is. Ezen
intézkedéseknek azonban illeszkedniiik kell az orszédgos szinten meghatarozott foglalkozta-
taspolitikai célok rendszerébe. gy biztosithaté leginkabb, hogy a munkaerd-kereslet és kinalat
Osszehangoléasanak javitdsahoz mind helyi, mind regionalis és orszagos szinten hozzéjarulhas-
son a program.

Ehhez kapcsoldoddan a hatranyos helyzetii térségekben, telepiiléseken a munkahelyteremtés
eszkozeként ki kell épiteni a szocidlis gazdasagot, és tdmogatni kell a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezéseket. A tartds eredmények érdekében a képzés, foglalkoztatds, munkahelyte-
remtés, oktatas, kozosségfejlesztés, kozlekedés-fejlesztés eszkozeit egyiittesen kell alkalmaz-
ni.

Hosszabb tavon az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentésében ugyancsak fontos szerepe
van a megfeleld mindségli oktatdshoz valo egyenld esélyli hozzaférésnek. Ennek eléréséhez
erdsiteni kell az oktatas tartalmi egységességét, és ki kell kiiszobolni az iskolai szegregaciot,
amit a 3. prioritasi tengely beavatkozasai segitenek eld.

A szocialis és gyermekjoléti szolgaltatdsokkal valo ellatottsag javitasa kiilondsen fontos a fog-
lalkoztatas teriileti kiilonbségeinek csokkentésében, és a n6k munkaerdpiachoz vald hozzafé-
résének javitasaban: lehetdvé teszi a csalad melletti munkavallalést, és egytttal 1j munkahe-
lyeket hoz létre.

Indikatorok:

- A munkavallalasi kort (15-64 éves) népesség kistérségenkénti aktivitasi ratdi  (su-
lyozott) relativ szoradsanak csokkenése (167 KSH kistérségre-Budapest kivételével)
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- A munkavallalasi koru (15-64 éves) népesség kistérségenkénti munkanélkiiliségi ratai
(stlyozott) relativ szorasanak csokkenése (167 KSH kistérségre-Budapest kivételével)

2.2.3 A valtozasokhoz val6 alkalmazkodas segitése

A gazdasag versenyképességének erdsitéséhez és a munkaerd-piaci részvétel noveléséhez
egyarant sziikséges, hogy a munkavallalok és a véllalkozasok képesek legyenek megfelelni a
valtozo6 gazdasagi kornyezet és a folyamatos technologiai innovacié tdmasztotta elvarasoknak,
versenyképes ¢és naprakész tudassal rendelkezzenek. A valtozdsokhoz vald alkalmazkodas
elosegitéséhez mindenekeldtt az egész életen at tartd tanulds lehetéségeinek fejlesztése és
hozzaférhetévé tétele sziikséges. Osztondzni kell a munkavéllalokat a képzésben vald részvé-
telre, a vallalatokat pedig arra, hogy tobbet forditsanak munkavallalok képzésére.

A képzésben résztvevok szdmanak novelésére vald altalanos torekvés mellett ugyanakkor ki-
emelt figyelmet kell forditani arra, hogy elsdsorban az alacsony iskolai végzettségliek felzar-
kozésat biztositd részvétel novekedjen. Az iskolai kudarcok miatt a tanulds bizonyos formai-
tol eltavolodott fiatalok és felnottek szamara lehetdvé kell tenni a tanulashoz vald visszajutast.
Ennek fontos eszkozei lehetnek a helyben elérhetd és személyre szabott szolgaltatdsokat kina-
16 képzési és tanulastimogatd lehetdségek. A vallalatok oldalarél kozelitve a mikro-, kis- és
kozepes vallalkozasok munkavallaldinak képzésére kell hangsulyt helyezni.

Az operativ program masodik prioritdsi tengelyének (2. prioritdsi tengely:
Alkamazkodoképesség javitasa) keretében megvalosuld fejlesztések a magasabb mindségii
tudas biztositasaval javitjadk a munkavallalokat foglalkoztatd szervezetek versenyképességét,
novelik azok hosszl tavu fennmaradésanak esélyét és a munkavégzés hatékonysagat. A fiatal
palyakezdok allashoz jutdsanak megkonnyitése, a vallalati munkahelyek megsziinésébdl, il-
letve a munkaerd foglalkoztathatosaganak romlasabol adodod elbocsdtdsok kockazatanak
csokkentése, és az elbocsatottak munakerdpiacrol vald kiszorulasdnak megakadalyozasa révén
javul a munkaerdpiaci részvétel, boviil a foglalkoztatas.

Mind a gazdasag versenyképességének erdsitéséhez, mind a munkaerd-piaci részvétel novelé-
séhez ¢és a munkaerdpiacrol vald kiszorulds megakadalyozasdhoz elengedhetetlen, hogy a
munkavallalok és a vallalkozasok egyarant képesek legyenek alkalmazkodni a véltoz6 gazda-
sagi kornyezet és a folyamatos technologiai fejlédés tamasztotta elvarasokhoz, versenyképes,
naprakész ¢és fejleszthetd tudassal rendelkezzenek. Mind a munkaltatokat, mind a munkavélla-
lokat 6sztondzni kell ezért a képzésben valo részvételre, a vallalatokat — elsésorban a mikro-,
kis- és kozepes vallalkozasokat — legfoképpen arra, hogy fektessenek nagyobb hangsulyt a
munkavallalok képzésére.

A valtozéasokhoz val6 alkalmazkodashoz sziikséges készségek, képességek és attitlidok elsaja-
titasat kisgyermekkortol kezdve lehetdvé kell tenni, és e készségek fejlesztéséhez vald hozza-
férést folyamatosan, mindenki szadmara biztositani kell. Ehhez sziikséges az oktatas tartalmi és
modszertani fejlesztése, valamint a képzés szerkezetének atalakitdsa, a munkaltatokkal és a
gazdasag egyéb szerepldivel valo kapcsolat erdsitése. (3. prioritas tengely).

Mind a véllalatok, mind a munkaerd-piaci intézmények szdmara fontos a gazdasagi szerkezet
¢s a foglalkoztatas szerkezetének valtozasaira valo felkésziilés. A sokkok megelézésére, a val-
tozasokra vald felkésziiléshez fejleszteni kell a munkaerd-kereslet és kinélat eldrejelzését
szolgalo rendszereket, a valtozasok negativ foglalkoztatasi hatdsainak kezeléséhez meg kell
erdsiteni a szocialis partnerekkel vald egylittmiikddést.
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Kiegyensulyozottan kell torekedni a foglalkoztatds rugalmassaganak novelésére, €s a munka-
vallalok biztonsdganak megérzésére. A munkaltatok és a munkavallalok alkalmazkoddoképes-
ségét egyarant javitja a csaladi és munkahelyi kotelezettségek 0sszehangolasat lehetéveé tevo
foglalkoztatasi ¢s munkaszervezési formak alkalmazésa.

Indikatorok:
- A munkahelyi képzésben résztvevd vallalati dolgozdk aranya
- A munkahelyi képzésben résztvevo kkv. dolgozok aranya

2.2.4 Az egész életen at tarto tanulas elosegitése

Az operativ program atfogd céljaként megfogalmazott munkaerdpiaci aktivitas novelésének
¢s a munkaerd foglalkoztathatosaganak feltétele, hogy rendelkezésre alljon a munkaerdpiac
altal elvart tudéssal rendelkezd, a valtozasokhoz rugalmasan alkalmazkodni képes munkaerd.
Ennek meghatarozo feltétele, hogy a munkavallalasi kortak képesek legyenek tudasuk, ké-
pességeik folyamatos fejlesztésére,

Minthogy az egész életen at tartd tanuldsban vald részvételre valo alkalmassag jelentés mér-
tékben fiigg a gyerekkori fejlédéstdl, az e teriileten elérhetd javulashoz elengedhetetlen az ok-
tatasi, képzési rendszerek atfogd korszerisitése, a formalis, nem formalis és informalis tanula-
si rendszerek Osszekapcsoldsa, egyiittmiikodésiik tdAmogatasa. Kiilondsen a gyermek- és ifja-
sagi korosztaly tekintetében fontos cél a kulturalis szegénység okozta hatranyok csokkentése,
az iskolaskor el6tti és alatti készség- és képességfejlesztés, a kreativitas fejlesztése, a szabad-
1d6 €lményszeri eltoltése révén. A kultira ugyanis az emberi élet teljességét atszovd minta-
¢s normarendszer, amely biztositja, hogy az egyén a tdrsadalom kompetens részévé valjon. A
kultara tarsadalmi, emberi értékeket, kompetencidkat és viselkedési modokat alakit, lehetové
téve a tdrsadalmak szamdra a fenntarthatosag, a tarsadalmi kohézi6 biztositdsdhoz sziikséges
emberi, tarsadalmi, fizikai és kornyezeti toke megovasat és allandd megujitasat.

A kulturalis szolgéltatdsok fejlesztése, az informalis és nonformalis tanulds lehetéségeinek
bdvitésével hozzajarul az egész életen at tartd tanulas megvalosulasahoz, a kulturalis toke, a
kultarahoz val6é hozzaférés javitasa révén pedig csokkennek a kulturdlis €s szocio-kulturalis
terlileteken is fellelhetd tarsadalmi kiilonbségek.

Az egész életen at tarto tanulds eldsegitése specifikus cél az egész életen at tartd tanulds stra-
ban, és a 2006/962/EC ajanlas az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenci-
akrol foglaltakkal 6sszhangban keriilt meghatarozasra.

Cél, hogy az oktatas és képzés mindsége, hozzaférhetdsége €s hatékonysaga egyarant javuljon

minden oktatési és képzési szint esetében.

A specifikus cél az operativ program masodik, harmadik, negyedik és 6todik prioritasi tenge-

lyén keresztiil valosul meg, amelyek tadmogatjak:

— a szak- és felnbttképzés fejlesztésével, a felndttoktatas eszkozeivel az alkalmazkodoké-
pesség javitasat (2. prioritasi tengely: Alkalmazkodoképesség javitasa)

— a kozoktatas rendszerében az oktatas eredményességének €és hatékonysaganak javitasat,
illetve a mindségi oktatashoz vald egyenld hozzaférést (3. prioritasi tengely: Mindségi ok-
tatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek)
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— a felsoktatas intézményi szerkezetének és képzési tartalmanak reformjat (4. prioritasi
tengely: A felsOoktatas tartalmi €s szervezeti felépitése a tudasalapt gazdasag kiépitése
érdekében),

— az iskolarendszerbdl id6 el6tt kimaradt fiatalok egyidejii foglalkoztatasanak és képzésének
tamogatasa.

A munkaerd foglalkoztathatosaganak és a valtozasokhoz valod alkalmazkodoképességének

egyre meghatarozobb feltétele, hogy a munkavallalasi koruak képesek legyenek tudasuk, ké-

pességeik folyamatos fejlesztésére. Minthogy az egész életen 4t tartd tanulasban vald részvé-
telre vald alkalmassag jelentds mértékben fligg a gyerekkori fejlodéstol, az e teriileten elérhe-

t0 javulas eldfeltétele Magyarorszagon az oktatasi, képzési rendszerek atfogo korszerisitése, a

formalis, nem formalis és informalis tanuldsi rendszerek Osszekapcsoldsa, egylittmiikodésiik

tdmogatasa, szinergikus kapcsolataikb6l adodo hatasok érvényre juttatasa.

A kozoktatas mindségének javitasa soran jelentésen ndvelni kell az eredményességet az alap-
¢s kulcskompetenciak fejlesztésében. Az oktatés altalanos szinvonalanak javitdsan til a min6-
ség teriileti kiilonbségeinek csokkentéséhez is hozzajarulo, egységes és atfogo értékelési rend-
szert kell kiépiteni. Meg kell sziintetni az oktatasi rendszeren beliili szegregacidos mechaniz-
musokat, lakohelytdl és tarsadalmi-gazdasagi helyzettdl fliggetleniil minden gyermek szamara
elérhetéveé kell tenni a megfelelé mindségli oktatast. Az oktatasi rendszer hatékonysaganak
novelése €s fenntarthatésaganak biztositasa érdekében segiteni kell a mindség javitasat és a
koltséghatékonysagot egyidejlileg szolgald szervezeti megoldasok elterjesztését, az intéz-
ményrendszer koncentracigjat.

Az egész ¢leten at tartd tanuléds eldsegitése érdekében, a formalis oktatasi rendszer tdmogata-
sat eldsegitendd, fejlesztjiik a tanulds tanuldsanak készségét, az interperszonalis és allampol-
gari készségeket, valamint az altaldnos muveltséget, kiilonds tekintettel a gyermek. és ifjisagi
korosztalyra.

Fontos, hogy a felsdoktatasban is fokozottabban érvényesiiljon az egész életen 4t tartd tanulas.
A fentiek érdekében torekedni a Bolognai Folyamat teljes korti megvalositasara.

A kétszintl képzés atfogo kiépitésével folytatni kell a valtozd6 munkaerd-piaci igényekhez ru-
galmasan alkalmazkodod, gyakorlatorientalt képzési programok kidolgozéasat és bevezetését.
Novelni kell a felséfokt szakképzésben részt vevok, valamint a természettudomanyi €s mi-
szaki szakokon tanulok szdmaranyat. Erdsiteni kell a vallalkozésok és a felsGoktatdsi intéz-
mények kozotti egyiittmiikodést, a felsdoktatdsi intézményeknek az innovacids folyamatban
El6 kell segiteni, hogy a gazdasag igényeinek megfeleld kutatasok szerepe er6sodjon az in-
tézményekben, ehhez megfeleld human potencialt kell biztositani, amely mind szdmban, mind
mindségben ki tudja elégiteni az elvarasokat. A kutatdi utanpotlas biztositdsanak meg kell te-
remteni a szakmai és tarsadalmi feltételeit.

A tudasalapt tarsadalom megteremtésének fontos feltétele a felsdoktatas hagyomanyos tu-
dasmegosztd szerepének bovitése a tudomanyos kutatds és az innovativ tudasalkalmazas terii-
leteivel.

Indikdtorok:
- Az OECD PISA felmérésének olvasasi-szovegértési skalajan legalabb 3-as mindsitést
elérd 15 éves tanuldk aranya

62




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

- Az oktatasban, képzésben résztvevo felndttkora (25-64 éves) lakossag aranya

2.2.5 Az egészségi allapot és a munkavéozo képesség javitasa

A lakossag egészségi allapota kozvetleniil befolyasolja az orszag versenyképességét, mivel a
hosszabb ¢s egészségesebb ¢élet egyiitt jar a foglalkoztatas bdviilésével, az aktivan toltott évek
novekedésével. A magyar népesség rossz egeszségi allapota jelentdsen korlatozza a
munkaerdpiaci aktiv részvételt, a 6. prioritasi tengely keretében tervezett egészségiigyi tertile-
tet érintd beavatkozasok célja a népesség egészségi allapotanak javitasa, eldsegitve a
munkaerdpiaci helyzet és a gazdasagi eredmények javitasat, javitva a foglalkoztathatosagot és
munkaveégzo képességet.

Az egészségtudatos ¢€letvitelre neveléssel, az egészséges életvitelformak elterjesztésével, az
egészségesebb alternativdk kindlatdnak bdvitésével, lakossagi, munkahelyi tajékozottsagot
noveld programok (életmddprogramok, kampanyok stb.) kidolgozasaval ¢és alkalmazéséaval
novelhetd az egészségben eltoltott életévek szdma és egyben az aktiv munkavallalok altal
munkavégzéssel toltott id6. Ez aggregalt szinten mar kdzéptavon is érzékelhetd valtozast
okozhat a munkdval toltott id6 nagysagaban. Az egészségiigyi ellatorendszer human infrast-
rukturdjanak és monitoring rendszerének fejlesztése hozzajarul a lakossag részére nyujtandd
egészségiigyi ellatas szinvonaldnak noveléséhez, adatokat szolgéltat az d4gazat valtozo igénye-
ir6l és a teriileti fejlettség mértékérol.

Az egészségtudatossag ¢és a foglalkoztathatosag 0sszefliggéseinek megismertetése sziikséges a
munkavallalok mellett a foglalkoztatoik korében is.

Indikator:
- Egészségben eltoltott életévek varhatd szama

2.2.6 A tarsadalmi 6sszetartozas erositése, az esélyegyenloség tamogatasa

Célunk, hogy megakadalyozzuk a szegénység, tdrsadalmi és a munkaerd-piaci hatranyok 0jra-
termelddését, egynttal eldsegitsiik az 6nalld jovedelemszerzésre vald képesség javitasat.

Az operativ program 6todik prioritasi tengelye (Tarsadalmi befogadés, részvétel erdsitése)
alatt tervezett indikativ miiveletek egyiittes célja a tarsadalmi kohézid erdsitése és a kdzossé-
gek fejlesztése. A prioritasi tengely keretében tervezett miiveletek a tarsadalom leghatranyo-
sabb helyzetl tagjainak tobbiranyt tdmogatasdhoz jarulnak hozza, segitséget nytjtva a mun-
kaerd-piaci beilleszkedésiikhoz, ndvelve a munkaerdpiaci részvételt.

A munkaerdpiacrol valo kiszorulds, a munkanélkiiliség gyakran all a szegénység és a tarsa-
dalmi kirekesztodés hatterében, kiilondsen igaz ez a tartés munkanélkiiliek, illetve a munka-
keresést feladd inaktivak esetében. A szegénység €s a vele 0sszefliggd munkaerd-piaci és tar-
sadalmi hatranyok gyakran tovabborokitddnek. A szegénység és a halmozott, tovabborokitett
hatranyos tarsadalmi és munkaerd-piaci helyzet elleni kiizdelem leghatékonyabb eszk6zének a
foglalkoztatast, azon keresztiil a jovedelem és az 6nallo jovedelemszerzésre vald képesség
megteremtését tekintjiik. Azok szamadra is, akik életkoruk, betegségiik, egészségi allapotuk
miatt nem kapcsoldédhatnak be a foglalkoztatasba, meg kell teremteni a méltd életkoriilmé-
nyeket és tarsadalmi részvételiik feltételeit.
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A sikeres ¢letkezdetnek meghatdrozo hatasa van a késobbi iskolai és munkaerd-piaci életpa-
lyara, ezért minden gyermek ¢és fiatal szamara biztositani kell a jol hasznosithato tudés, képes-
ségek és készségek megszerzését. A hatranyos helyzetii gyermekek és csaladjaik segitése ér-
dekében pedig olyan szolgéltatasokat kell biztositani, amelyek lehetové teszik a fejlodési el-
maradasok korai észlelését, és biztositjak az idoben elkezdhetd fejlesztést. A szegénység — €s
kiilonosen a gyermekszegénység — csokkentése fékezheti azt a folyamatot, hogy a szegény
csaladok gyermekei vesztesként induljanak az oktatdsban és a munkaerdpiacon, igy megallit-
hatja a szegénység ujratermelddését. Torekedni kell a szegregacid kikiiszobolésére, a szak-
mai-pedagogiai és szabalyozasi feltételek javitdsaval.

A hatranyos helyzetli emberek tarsadalmi részvételének javitdsa érdekében komplex beavat-
kozéasokra van sziikség. A leghatranyosabb csoportok szamara a tarsadalomba ¢s a foglalkoz-
tatasba valo bekapcsolodas csak akkor lehet realis lehetdség, ha ehhez tobb iranyt, dsszehan-
golt segitséget kapnak. Mivel a szegénység és a munkaerdpiacrdl valo kiszorulas gyakoribb a
roma népesség, illetve mas hatranyos helyzetii csoportok korében, az aktivizalas és a munka-
eré-piaci reintegracio soran torekedni kell a befogadd kdrnyezet, az egyenld esélyek és diszk-
rimindciomentes tarsadalmi és gazdasagi feltételek kialakitasdra. A szegénység és a tarsadal-
mi hatranyok mérséklése érdekében meg kell erésiteni az agazati stratégiai tervezés, iranyitas
¢és szolgaltatasfejlesztés eszkdzrendszerét, valamint korszerlsiteni kell a szociélis szakembe-
rek képzési, tovabbképzési, szakmai tdmogato6 rendszerét. A szocialis ellatorendszert ugy kell
korszerlisiteni, hogy egyszerre javitsa az aktiv koruak foglalkoztatéasi esélyeit, és az életkoruk
vagy egyéb ok miatt nem foglalkoztathaté ellatottak életmindségét. Ehhez ndvelni kell a rend-
szer atlathatosagat, hatékonysagat, a benne dolgozok szakmai tudasat és egylittmiikodési
készségét.

Az aktiv, 6nsegitd, civil ontudatra épiild helyi tarsadalmi k6zosségek erdsitése, onszervezddé-
sének segitése, az emberek €s tarsadalmi csoportok egymas iranti tolerancidjanak erdsitése, az
elditéletek csokkentése fontos feltétele a tdrsadalmi kohézid erdsitésének. Ehhez sziikséges a
helyi kozosségfejlesztési programok tdmogatasa, a civil szervezetek, a beteg-, ellatott- és
gyermekjogi szervezetek, az érdekvédelem és a fogyasztévédelem kapacitasbdvitése, a tarsa-
dalmi téke erdsitése, a tarsadalmi részvétel, az onkéntesség és a laikus segités eldsegitése, va-
lamint a vallalkozéasok tarsadalmi feleldsségvallalasanak fokozasa.

A tarsadalmi kohézio erdsitése érdekében erdsiteni sziikséges nagy- €s kiskdzosségek, az in-
tézmények és az allampolgarok onvédelmi képességét, biindzéssel szembeni védettségét. A
blinmegeldzési programok egyben hozzajarulnak ahhoz, hogy a veszélyeztetett csoportok a
tarsadalom aktiv €s hasznos tagjaiva valjanak, a munkaerdpiacra belépve noveljék a foglal-
koztatasi ardnyt és erdsitsék hazank versenyképességét. Az intézkedés keretében megvaldsi-
tando tevékenységek mérséklik a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat, csokkentik a sér-
tetté valas veszélyét, novelik az egész kozosség biztonsagat, javitjdk az élet mindségét, erdsi-
tik a tarsadalmi Osszetartozast €s egyben az emberi jogok érvényesiilését.

Indikatorok:

- A szegény (egy fore jutdé median jovedelem 60%-a alatti egy fore jutd jovedelembdl
¢10) csalddokban €16 (0-15 éves koru) gyerekek aranya

- A tanulok egyéni olvasasi-szovegértési teszteredményei és sziileik iskolai végzettsége
kozotti kapcsolat erdssége (az egyéni olvasasi-szovegértési teszteredmények szoroéda-
saban a sziilok iskolai végzettsége altal magyarazott rész)
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- A tanuldk egyéni matematikai eszkoztudas teszteredményei é€s sziileik iskolai végzett-
sége kozotti kapcsolat erdssége (az egyéni matematikai eszkoztudas teszteredmények
szorodasaban a sziilok iskolai végzettsége altal magyarazott rész)

2.3 HORIZONTALIS CELOK

2.3.1 Az esélyegyenloség elosegitése

Az esélyegyenldség elvének érvényesitése tobb az egyenld banasmod biztositdsanal és a
diszkriminacio tilalmanal, mert magaba foglal olyan célzott fejlesztéseket is, amelyek az
esélyegyenldtlenség, illetve annak okai felszamoléasat célozzak. A horizontalis szempontok
érvényesitése azt jelenti, hogy az operativ program, illetve prioritasi tengelyeinek, intéz-
kedéseinek tervezése, megvalositasa, értékelése és nyomon kovetése folyaman figyelembe
kell venni az esélyegyenléség szempontjait, és biztositani kell azok tényleges érvényesii-
lését, 6sszhangban a 1083/2006. EK rendelet 16. cikkelyében foglaltakkal, mely célul tiizi ki a
nok ¢és férfiak kozotti esélyegyenldség érvényesiilésének eldsegitését, a nemen, faji, vagy et-
nikai szdrmazason, vallason vagy meggy0zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsdgon alapuld barmilyen megkiilonboztetés elkeriilését, illetve a fogyatékossaggal €16
személyek hozzaférésének biztositasat.

Az esélyegyenldség érvényesitése a tarsadalmi, gazdasagi €s teriileti kohézio erdsitését szol-
gélja.

Az operativ program keretében azok a fejlesztések tdmogathatok, amelyek megfelelnek az
esélyegyenldségi kritériumoknak, azaz a fejlesztésekhez torténd hozzaférés biztositdsaval, az
elért eredmények altalanosan elfogadott mddon torténd elismerésével, vagy a sztereotipidk
lebontasanak kozvetitd eszkozeként — oktatds, képzés, kultura - tdmogatjak az esélyegyenlo-
ségi szempontbol - nemi, etnikai, vallasi hovatartozasuk, életkoruk alapjan, vagy fogyatékos-
sagukbol adododan — a sériilékeny csoportok érvényesiilését.

Indikatorok

- A munkaképes kort (15-64 éves) nok ¢€s férfiak foglalkoztatasi ratajanak kiilonbsége
- A munkaképes koru (15-64 éves), fogyatékossaggal €16 népesség foglalkoztatasi ratdja
- A munkaképes kort (15-64 éves) roma népesség foglalkoztatasi ratdja

A nemek kozti egyenléség szempontjait minden EU-tagallamban be kell épiteni az allami
kozpolitikak kialakitasa és a fejlesztési programozas minden fazisaba (ez az ugynevezett
,.gender mainstreaming'*”). Ez azt jelenti egyrészt, hogy minden szakmapolitikai intézkedés-
nél mérlegelni kell, hogy az hogyan hat a nemek egyenldségére, illetve a ndk és a férfiak éle-
tére. Masrészt célzott programokkal aktivan tdmogatni kell azon intézkedéseket, amelyek se-
gitenek folszamolni a ndket vagy a férfiakat érint egyenldtlenséget a tarsadalmi élet vala-
mennyi teriiletén, beleértve a foglalkoztatas, a képzés, gazdasagi élet és a kozélet, a javakhoz

12 A gender mainstreaming megvaldsitdsahoz Magyarorszag alapul veszi a Nemek Kozotti Egyenléség

Eurdpai Paktumat, melyet Magyarorszag is alairt. A Bizottsag nok és férfiak kozotti egyenldségrol szolo 2006—
2010-re vonatkozd iitemtervének megvalositasa nemzeti keretek kozott zajlik, az Utemtervben megfogalmazot-
tak eléréséért munkacsoportok kezdték meg munkajukat 2006. végén.
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¢és szolgaltatasokhoz (példaul egészségiigy, kozlekedés) valo hozzaférés tekintetében. Az ope-
rativ program végrehajtdsanak teljes folyamata soran biztositani kell a megfeleld szakértelem
érvényesiilését a gender mainstreaming megvalositasa érdekében. Ez jelenti a szempont méré-
séhez sziikséges adatgylijtést és indikatorok kialakitdsat, a szempont érvényesiilését és sza-
monkérését a konkrét projektek kidolgozasanal, elbiralasanal, utankovetésénél €s értékelésé-
nél, valamint a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség szempontjanak képviseletét a
végrehajtas intézményeiben és minden felelds programiranyito testiiletben.

Torekedni kell a relevans allami humén ellato- és szolgaltatd rendszerek szolgéltatasaihoz
(egészségligy, oktatas, szocidlis ellatds, munkaerd-piaci szolgéltatasok) valé hozzaférésiik ki-
terjesztésére, az oktatasban jelenlévo szegregacid felszamolasara, valamint a munkaerd-piaci
részvétel ellen hatd hatranyos megkiilonboztetés, illetve az élet minden teriiletén jelenlévd
diszkriminacié megsziintetésére. E célok eléréséhez komplex, tobb szakpolitika eszkoztarat
egylittesen és 0sszehangoltan alkalmazo6 célzott programokra és egyedi szakpolitikai beavat-
kozéasokra egyarant sziikség van.

A roma szarmazasuak tarsadalmi integraciojanak elosegitése érdekében érvényesiteni
kell mind az egyenld bandsmod elvét — a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat -, mind pedig
az esélyegyenlOség elvének megfeleld, a célcsoport aktiv részvételével megvaldsuld 1épése-
ket.

A roma szarmazasuakra, mint célcsoportra irdnyuld dsszehangolt célprogramok mellett, sziik-
ség van az esé¢lyegyenldség elvének altalanos és maradéktalan érvényesitésére az allami tevé-
kenységek teriiletén az integracio, a pozitiv megkiilonboztetés, a tarsadalmi tolerancia fejlesz-
tésének eszkozeivel, a kulturdlis identitds megdrzésének lehetdsége mellett. A fejlesztéseket
ugy kell megvalositani, hogy azok ne fokozzdk a mar meglevd kiillonbségeket, a romakkal
szembeni elditéletet és a szegregaciot. Bizonyos esetekben ez azt is jelentheti, hogy a forra-
sokhoz val6 hozzaférés feltétele lesz a lakhatasi és iskolai szegregacido megsziintetése. Az ok-
tatasi szegregacio felszdmolasaban kulcsszerep harul az esélyegyenldség-elvii tdmogataspoli-
tikara, igy minden oktatasi fejlesztésben elére meghatarozott, megfigyelhetd, monitorozhatd
szempontok alapjan sziikséges biztositani a roma szarmazasu gyerekek és fiatalok esély-
egyenléségének érvényesiilését. A fejlesztésekhez vald hozzaférés eldsegitése érdekében az
egyes agazatokban roma szakemberekbdl allé halozatokat hozunk létre, akik mind a forrasok
megszerzése, mind azok felhasznalasa soran segitséget nytjtanak majd.

A TAMOP keretében megvalosulé fejlesztési programoknak a Roma Integracidé Evtizede
Program (2005-2015) céljaival 6sszhangban kell megvalosulniuk. E 9 k6zép- és kelet-europai
orszagban nemzetkozi szervezetekkel partnerségben megvaldsuldo 10 éves elkotelezettségii
program altaldnos célja, hogy felgyorsitsa a romak tarsadalmi és gazdasagi helyzetének javu-
lasat, egyben hozzéjaruljon a romakrol alkotott kép pozitiv irdnyt atalakulasahoz. A résztvevo
orszagok — koztiilk Magyarorszag — Nemzeti Cselekvési Tervekben hatdroztak meg a Program
prioritasai mentén a nemzeti prioritasokat, célfeladatokat. A Nemzeti Cselekvési Tervben ha-
zank a horizontalis célteriiletek mellett — jogegyenldség érvényesitése, roma ndk tarsadalmi
esélyeinek novelése, monitoring — a Program tematikus prioritasaira reflektald célokat is
meghatarozott, mely célmeghatirozasok alapjan a TAMOP-ban megfogalmazott intézkedé-
sekben torekedni kell a romék a relevans allami human ellato- és szolgaltato rendszerek szol-
galtatasaihoz (egészségligy, oktatds, szocidlis ellatds, munkaerd-piaci szolgaltatasok) valo
hozzaférésiikének kiterjesztésére, az oktatdsban jelenlévd szegregacid felszamolasara, vala-
mint a munkaerd-piaci részvétel ellen hat6 hatranyos megkiilonboztetés, illetve az élet minden
tertiletén jelenlévo diszkriminacié megszintetésére. E célok eléréséhez komplex, tobb szakpo-
litika eszkoztarat egylittesen és Osszehangoltan alkalmazd célzott programokra és egyedi
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szakpolitikai beavatkozasokra egyarant sziikség van. Biztositani kell a jovedelemszerzo tevé-
kenység folytatasanak lehetdségét, torekedni kell a méltatlan életkoriilmények felszamolasara.

A TAMOP beavatkozasai kiilonosen segitik a RIEP alabbi célfeladatainak teljesiilését:

A TAMOP prioritasi tengelyei

A RIEP célfeladatai

1. A foglalkoztathatdsag fejlesz-
tése, a munkaer@piacra valo be-
1épés Hsztonzése

5. Tarsadalmi befogadas, részvé-

A foglalkoztatas teriiletére vonatkozo feladatok koziil:

2. A munkaiigyi szervezet humanszolgaltatasihoz valé hozzaférés
érdekében erdsiteni sziikséges a roma foglalkoztatas-szervezo
menedzseri halozatot

tel erdsitése 8. Foglalkoztatast elésegitd kdzponti és decentralizalt komplex
programokat kell megvalositani elsddlegesen a hatranyos helyze-
ti kistérségekben €16 romak foglalkozatasi helyzetének javitasa
érdekében, a cigany kisebbségi dnkormanyzatokkal és mas tarsa-

dalmi szervezetekkel egyiittmiikddve.

Az oktatas teriiletére vonatkozo feladatok koziil:

1. Egyenld szinvonalu oktatashoz val6 hozzaférés biztositasa
aroma gyermekek szamara a kozoktatasban

6. A hatranyos helyzetii gyerekek iskolai sikerességét segitd
iskolan kiviili alternativ modszerek elterjesztése €s a hatranyos
helyzetii fiatal felnottek kozoktatasba és/vagy alternativ oktatasba
vald bekapcsolddasanak dsztonzése

3. Min6ségi oktatas és hozzafé-
rés biztositasa mindenkinek .

6. EgészségmegOrzés s egész- Az egészségiigy teriiletére vonatkozo feladatok koziil:

ségiigyi humanerdforras fejlesz- | = 1. Az egészségligyi ellatasban a szabad kapacitasok (betoltet-

tés len allasok) kihasznalasa érdekében 0sztonzé rendszer kiala-
kitasa a romak altal siiriin lakott teriileteken

= 2. Aromék egészségiigyi szlirovizsgalatokon valo részvétel-
ének meger0sitése, a korabban megtett 1épések tovabbvitele

A fogyatékossaggal é16 és megvaltozott munkaképességii emberek es¢lyegyenldsége érde-
kében is figyelembe kell venni a ,,semmit rolunk nélkiiliink”, az egyenld esélyti hozzaférés, az
egyetemes tervezes, az integracio, a ,,fé0sodorba helyezés” (mainstreaming), az egyenlé ba-
nasmod, az elonyben részesités kotelezettsége és a szubszidiaritas elveit, erdsiteni kell a tarsa-
dalmi toleranciat. A fogyatékos emberek fizikai hozzaférhetésége érdekében megtorténik az
akadalymentesitéshez €s az egyetemes tervezéshez kapcsolodo egységes szakmai-modszertani
hattér megteremtése (az 5.6. intézkedés keretében), valamint a kommunikéciés akadalymente-
sités.

Annak érdekében, hogy a munkaerdpiacrol, a gazdasagi életbdl ne szoruljon ki a lakossag kb.
0tode, a fejlesztéseknek az épitett kornyezet hozzatérhetové tételével kell megvaldsulniuk. A
fizikai akadalymentesités mellett nem hagyhat6 figyelmen kiviil a kommunikécios akadaly-
mentesités sem. Az igy megvalosuld beavatkozasok eredményeként nének a fogyatékossaggal
¢lok esélyei a foglalkoztatasra és az 6nallo életvitelre, igy a tarsadalombol valo kirekesztédé-
siik megeldzhetd, illetve mérsékelhetd. A kornyezeti hozzaférhetdség révén az életmindség
pozitiv irdnyl valtozasa egyben a tarsadalom egészére hatassal van.

A fejlesztéspolitika célja a munkaerd-piaci részvételt és a munkaerd mindségét hosszabb ta-
von is javité beavatkozasok megvalositasa. A munkavallalasi koruak mellett ezért kiemelt fi-
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gyelmet kell forditani a munkaerdpiac kindlati oldalat a jovoben meghatarozo, ma gyerek- és
fiatalkortak helyzetének javitasara, érdekeinek és sajatos szempontjainak figyelembevételére.
A fejlesztések kidolgozasa és varhato hatasaik szambavétele soran — ahol relevans — biztosita-
ni kell a gyerekek jogainak érvényesitését, a tarsadalmi javakhoz és szolgaltatasokhoz valo
egyenld hozzaférésiik ¢és az esélyeik egyenléségének megteremtését, érvényesitését. Kiemelt
hangsulyt kell helyezni a prevenciora, a hatranyos helyzet és a hozzaférés egyenlétlenségei-
nek korai felismerésére €s kezelésére. A gyerekek ¢€s fiatalok helyzetének javitasara iranyuld
célzott beavatkozasok tervezése és végrehajtasa sordn erdsiteni kell az integralt megkozelitést
¢s a stratégiai szemlélet alkalmazasat.

Az esélyegyenlOség szempontjabol kritikus csoportok (szegények, fiatalok, palyakezddk, ro-
mak, megvaltozott munkaképességii és fogyatékossaggal €16 emberek, valamint a munkaerd-
piacrdl kiszoruld inaktivak) helyzetének javitasa, esélyegyenldségiik eldsegitése nem lehetsé-
ges (altalaban kutatasokkal még feltdratlan) helyzetiik részletes megismerése nélkiil. Ezért a
fent felsorolt célcsoportokra, azok tarsadalmi-gazdasagi helyzetének részletes vizsgalatara
alkalmas rendszeres célzott adatfelvételeket kell 3-5 évenként lefolytatni. Ezen adatfelvétele-
ket tudomanyos megalapozottsaggal ¢és igényességgel kell megtervezni, a beldliik nyerhetd
informécioknak egyarant alkalmasnak kell lenni a fent nevezett célcsoportok altalanos tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzetében bekovetkezett valtozasok megragadasara, monitorozasara, vala-
mint a programok hatdsainak vizsgélatara, és az egyes beavatkozdsoknal sziikséges korrekci-
ok szakmai megalapozasara. Ezek a megismételt adatfelvételek biztositjak az esélyegyenldsé-
gi célcsoportokat érintd programok eredményességének és hatdsossaganak mérését (az 0ssze-
hasonlithat6 indikatorokat).

A program ¢és miiveleteinek végrehajtidsa soran az esélyegyenldség tartalmi szempontként is
megjelenik, az OP ¢és miiveleteinek értékelése soran 6nalléd kritériumként fogalmazdodik meg.

2.3.2 A fenntarthatésag kovetelménye

A TAMOP a kornyezeti fenntarthatosagot és a fejlodés tarsadalmi hatterének fenntarthatésa-
gat altalanosan érvényesitendd elvként fogalmazza meg a végrehajtando fejlesztések vonatko-
zasdban. A fenntarthatdsag horizontalis szempontjainak érvényesitése azt jelenti, hogy az ope-
rativ program tervezése, megvalositasa, nyomon kovetése €s értékelése soran figyelembe kell
venni a fenntarthatdsag szempontjait.

Indikatorok:
- Oko-iskolak szama

- A legfeljebb szakmunkas végzettségl sziilok gyerekei koziil az érettségit adod iskolai
fokozatokban tanulok aranyanak novekedése

Annak érdekében, hogy az orszag ne élje fel a fejlodést megalapozé és hosszu tdvon biztositd
kornyezeti és human eréforrésait, a fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelniiik a kor-
nyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag elvének. Fenntarthatonak tekinthetd az a fej-
lesztés, amely tekintettel van a természeti és emberi eréforrasokra — beleértve a természeti
értékeket, teriileteket, tajakat, a bioldgiai sokféleséget, az emberi egészséget, a tarsadalmi ko-
hézidt, a demografiai jellemzoket is —, az épitett kornyezet és a kulturalis 6rokség megovasara
¢és fenntarthato modon torténd hasznositasara. A fejlesztéseket szabalyozo feltételként figye-
lembe kell venni egy adott teriilet 6koldgiai rendszerének eltartd képességét (beleértve az ott
¢l6 embereket is).
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Gazdasagi ¢és tarsadalmi szempontbdl az a fejlesztés eredményez fenntarthaté rendszert,
amelynek eredményére a tarsadalomnak, illetve a helyi kozosségnek eldrelathatoan hosszl
tavon sziiksége van, €s az eredmény megorzéséhez, fejlesztéséhez, hasznalatdhoz sziikséges
forrasok hosszu tdvon tervezhetéen rendelkezésre allnak.

Védeni kell a tarsadalom tagjainak életét és emberi méltosagat a tarsadalmi biztonsag, a de-
mokratikus normak és az alapvetd jogok érvényesitésével, a human biztonsag javitasaval, az
egyéni ¢s tarsadalmi kockazatok csokkentésével. Torekedni kell az emberi élet és €letkortil-
ményeinek kiszamithatdsdganak, veszélyektdl valo mentességének biztositasara. Csokkenteni
kell a nagyobb embercsoportokat, illetve az egész tarsadalmat érintd fenyegetettségeket, biz-
tositani kell az elharitasukhoz sziikséges erdt és képességet. A fenntarthat6 fejlddés biztosita-
sa érdekében a human eréforras-fejlesztés keretében rendelkezésre allo eszkozokkel kiizdeni
kell a klimavéltozas ¢és annak negativ hatéasai ellen.

A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasanal feltétleniil figyelembe kell venni az Eurdpai Unio
2010-ig sz06lo, a tagorszdgok szamdra iranymutatasul szolgald 6. Kornyezetvédelmi Akcio-
programjat. E program szolgalt alapul a hazai, 2003-2008. kozotti idészakra szold masodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programnak. A hazai célkitlizések elérése mellett biztositani kell,
hogy az EU kornyezeti eldirdsait teljesiteni tudjuk.

A fenntarthatésagot a TAMOP leginkabb a szemléletvaltozas lehetéségének megteremtésével
tudja elésegiteni. A TAMOP keretében megvalosulé képzéseknek, fejlesztéseknek hozza kell
jarulnia a fenntarthatd fejléddést szolgald tanulashoz. Az EU 2006 juniusaban elfogadott,
megujitott Fenntarthat6 Fejlodés Stratégidja értelmében a kornyezet mindségének, valamint a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kornyezeti meghatarozoinak fenntarthatosagat biztositd szemlé-
letvaltast leginkabb az oktatas képes elémozditani azzal, hogy a fenntarthato fejlodés elérésé-
hez sziikséges kulcskompetenciakkal latja el az 6sszes allampolgart. A TAMOP keretében az
oktatas és képzés tartalmanak és szemléletének atalakitdsaval az egyén kompetenciai keriilnek
eldtérbe. Az 0j ismeretek befogadasara, attitiidok elfogadésara és elsajatitasara képes emberek
formalis, nem formalis €s informalis tanulds soran teszik magukéva a kornyezeti fenntarthato-
sdggal (ezen beliil pl. a globalis klimavaltozés jelentdségével és hatasaival) kapcsolatos isme-
reteket. A civil aktivitas, a kozosségfejlesztés és az allampolgari érdekérvényesitd képesség
megerdsitésének tamogatisaval a kornyezeti fenntarthatosag érdekében tenni vagyok szem-
pontjai is hangsulyosabban érvényesiilhetnek majd a tarsadalomban. A program és miveletei-
nek végrehajtasa soran a fenntarthatésag formai és tartalmi szempontként is megjelenik, az
OP ¢és muveleteinek értékelése soran 6nalld kritériumként fogalmazddik meg.

2.3.3 A teriileti kohézio elosegitése

Az UMFT horizontalis politikajanak megfelelen a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
a teriiletiség horizontalis elve (teriileti szemlélet a fejlesztések céljainak és célcsoportjainak
meghatdrozasanal és eredményeinek nyomon kovetésénél, tobbféle eszkdz dsszehangolasaval
megvalosulo integralt fejlesztések teriileti fokusszal).

Cél: A teriileti kohézid eldsegitése

Indikdtor:
A leghatranyosabb helyzeti kistérségekben ¢l6k munkajovedelmének a munkajévedelem or-
szagos atlagahoz viszonyitott aranya
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A TAMOP a teriileti kohézié céljat egyrészt a hatranyos helyzetii térségek lakoinak human
szolgaltatdsokhoz (oktatas, egészségiigy, szocialis és munkaerd-piaci szolgaltatasok, kultara)
vald hozzaférésének javitasaval, a munkaeréd mindségének és foglalkoztathatosdganak javita-
saval, illetve munkaer6-piaci hatranyainak csokkentésével, masrészt a régiok fejlédési poten-
cialjat biztositd munkaerd-mindség és tudas fejlesztésével kivanja megvaldsitani.

A NUTS II. szintl régiokon beliil meglévo, teriileti sajatossagokon alapuld fejlettségbeli kii-
lonbségeket legtobb esetben a helyi (gazdasagi, onkormanyzati és civil) szereplok 6sszefoga-
sara ¢épitd, vagy azok bevondsaval eldkészitett és végrehajtott programokkal is eld kivanjuk
segiteni, el6térbe helyezve a hatranyos helyzetli és/vagy leszakado térségek felemelését, fel-
zarkoztatasat, lakoik életkoriilményeinek és életmindségének javitdsat. A leghatranyosabb
helyzetli térségekben tobb szakteriilet 0sszehangolt beavatkozasaira alapozd komplex fejlesz-
tések javitjak a vidéki életmindséget és csokkentik a kistérségek és lakoik kozotti jovedelmi
¢s munkaerd-piaci kiilonbségeket.

A NUTS II. szintli régiok kozotti, elsésorban a munkaerd-piaci részvételben és jovedelmek-
ben megmutatkozo kiilonbségeket a munkaerd foglalkoztathatosagénak, mindségének, terme-
Iékenységének és versenyképességének javitasaval, a szolgaltatdsokhoz és a versenyképes
tudashoz val6 hozzaférés altalanos fejlesztésével kivanjuk csokkenteni.

Fentieken tul, az egyes prioritasokon, miiveleteken beliili tevékenységek esetében kiilon fi-
gyelmet kell forditani a teriileti sajatossagokra, és a beavatkozasi tartalmat sziikség esetén e
sajatossagoknak megfelelden, azokhoz igazodva, differencialtan kell meghatarozni, a végre-
hajtas sordn sziikség esetén szintén e sajatossagokhoz alkalmazkod6 megoldasokat alkalmaz-
ni.
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2.3.4 Nemzetkozi és régiok kozotti egyiittmiikodés

A Lisszaboni Stratégia célkitizéseinek megfeleléen minden prioritasi tengely keretében talal-
hato beavatkozasi teriilet az innovativ tevékenységek végrehajtdsara a nemzetkozi €s régiok
kozotti egytittmiikddések tdmogatasaval a foglalkoztatas és a tarsadalmi Osszetartozas teriile-
tén, nemzetkozi, regionalis és helyi szinten.

A 2004-2006-o0s idészakban az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés keretén beliil mind a 39
magyar fejlesztési partnerség létesitett nemzetkdzi partnerségi viszonyt. A tapasztalat azt mu-
tatja, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikodés lehetdséget teremt a foglalkoztatas €s tarsadalmi 6sz-
szetartozas politikainak teriiletén a tapasztalatszerzésre és cserére €s 1j Otletek és a know-how
atadasan keresztiil.

A nemzetkozi tevékenységek kapcsan megjelend hozzaadott értékek mindsitésére 2008-ban,
az id6szak zarasanak évében fog sor kertilni.

A kiegészitd kozosségi politikdkkal - mint példaul az Eurdpai Teriileti Egytittmiikodési Prog-
ramok - torténd egyiittmiikodésnek nagyfokt hatdsa lehet a régiok kozotti €s hataron atnyald
egylittmiikddések teriiletére. Erre vonatkozolag az Operativ Programok Iranyitd6 Hatosagai
biztositani fogjak, hogy az emlitett programok ¢és az Eurdpai Szocialis Alapbol finanszirozott
nemzetkdzi programok kozott nem lesz atfedés.

A TAMOP tamogatni fogja a nemzetkozi és régiok kozotti tevékenységeket annak érdekében,
hogy tapasztalatokat szerezzenek a kozds fejlddésbdl, informéciot osszanak meg a horizonté-
lis és vertikalis partnerekkel, dontéshozokkal, illetve a foglalkoztatas €s szocialis politika 6
szerepldivel.

A jo gyakorlatok cseréje a haldzat kiilonb6zo szintjein fog megtorténni (pl. a kiilonbozo tagal-
lamok projektjei, eurdpai szintli halozatok, fliggetlen szervezetek vagy térségi alapu partner-
ségek és nemzeti szintli szakmai, szakpolitikai szervezetek, és az Eurdpai Szocialis Alap Ira-
nyité Hatosagai.)

Az EQUAL elsésorban a helyi szintii kezdeményezésekkel kapcsolatos tapasztalatcserét ta-
mogatta. A TAMOP keretében ezt kiegészitve figyelmet fogunk forditani a ,,policy” szintii
tapasztalatcserére és jo gyakorlatok megismerésére is. Az OECD és az Eurdpai Unid mas tag-
allamainak sikeres gyakorlatai fontos tanulsagokkal szolgalhatnak a strukturalis reformok ki-
dolgozéasahoz, megalapozasahoz.

A nemzetkozi, régiok kozotti és hatdron atnyulod intézkedések tdmogatni és 0sztondzni fogjak
az innovacidt. Az Europai Szocidlis Alap keretében megvaldsuld nemzetkozi egylittmitkodés
megnyitja és kihasznalja a tagallamokban és eurdpai szinten a valddi eurdpai méreteket a jobb
foglalkoztatas és szocialis politika érdekében, mellyel a Lisszaboni Stratégia célkitiizéseinek
elérését szolgalja.

A HEFOP végrehajtasanak folyamatdban az Iranyité Hatosag tamogatdsaval mikodik egy
pilot program, mely a szocidlis és munkaerd piaci szolgéltatdsok egységesitését tlizi ki célul
egy kozos szolgaltatasi pont létrehozasaval. Bar nem ez volt a 6 cél, az EQUAL K&z6sségi
kezdeményezés néhany projektje alkalmazta az egyesitett, szocialis és munkaerd piaci szol-
géltatdsok innovativ megkdzelitését annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetii emberek
munkaerd piacra torténd ujboli belépését segitse.
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2.3.5 A tarsadalmi innovacié eredményeinek elterjesztése, a tapasztalatatadas

A TAMOP kiemelt figyelmet fordit a tirsadalmi innovacié eredményeinek elterjesztésére, a
jO gyakorlatok beépitésére a szakpolitikdkba, a tapasztalatatadas rendszerének kialakitasara.

A lisszaboni célok eléréséhez sziikséges szervezeti, intézményi és szakpolitikai fejlesztések
elérésében nagy szerepe van a tdrsadalmi innovacié tdmogatasanak az intézményi és szerveze-
ti értékrendekben, struktarakban ¢és eljarasokban, valamint a szervezetek kozotti (lokalis,
nemzeti, tagallami €s eurdpai szintill) kapcsolatokban vald valtozdsok kezdeményezése révén.

A tarsadalmi innovaci6 két kiemelt célja a gazdasag fejlesztése és a szakpolitikai reformok
tamogatasa. Ahhoz, hogy ezeket a célokat elérjiik, a tarsadalmi innovécio folyamatat egy eld-
re megtervezett és folyamatosan tovabbfejlesztett modszertan segitségével sziikséges végre-
hajtani, amelyet tapasztalatdtadasnak (mainstreaming-nek) neveziink.

A TAMOP altal tamogatott innovativ fejlesztések, és a tapasztalatatadas a kovetkezo elemek-
re iranyulnak:

1. Az egészségligyi reform tamogatasa

2. Nyugdij reform

3. A szakképzés és a felndttképzés reformja

4. Az integralt munkatiigyi és szocialis ellatoé rendszer reformja

5. A munka-erdpiaci kiigazitasokat szolgalod 1épések ¢€s a strukturalis reformok munkaerd-
piaci hatdsainak kezelése

6. Kozoktatasi reform

7. Fels6oktatési reform

8. A kulturalis intézmények reformja

A nyolc kiemelt reformfolyamat esetében meg kell teremteni a nemzetkdzi (transznacionalis)
és hatarmenti egyiittmiikodés lehetéségeit, a TAMOP 2.3.4 fejezetének megfelelé modon, és
kiemelten gondoskodni kell arrdl, hogy az innovativ kezdeményezések végrehajtoi részletesen
megismerhessék a legjobb nemzetkozi tapasztalatokat.

A kijelolt teriileteken torténd innovativ fejlesztések soran figyelemmel kell lenni az EQUAL
Ko6zosségi Kezdeményezés 2004-2006 kozott elért eredményeire, lehetdséget kell biztositani
az eredmények tovabbi terjesztésére, hasznalatara, valamint biztositani kell a lisszaboni cé-
lokkal vald 0sszhangot, az elért eredmények szakpolitikdkba és eljarasokba vald szakszerii és
hatékony beépitését.

A fenti célok elérése érdekében a TAMOP tarsadalmi innovécios tevékenységeit kiemelt mo-
don kell tdmogatni a tervezés és a végrehajtas, valamint a monitoring és az értékelés soran.
Ennek érdekében, a vertikalis és horizontélis tapasztalatitadas tdmogatdsa céljabol sziikséges
egy magas szintl stratégiaért felelds, valamint egy szakmai munkacsoport l1étrehozasa.

Az innovacids tevékenység soran - az adott szakteriileten fennall problémak feltarasa utan
azonositani kell a tarsadalmi innovécios teriiletet, majd a kérdésekre, igényekre valaszt ado
fejlesztéseket, Uj eljarasokat ki kell alakitani.
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Az 1j, innovativ kezdeményezések atgondolt kiprobalésa, tesztelése rendkiviil fontos, ezen
eredmények monitoringja és értékelése utdn (a nemzetkozi eredmények beépitését beleértve)
torténhet meg a mar bevalt j6 gyakorlatok gyiijtése és dokumentalasa, tapasztalatatadas mod-
szerével valo — elterjesztése, tovabbi felhasznalok szamara torténd hozzaférhetdségének meg-
teremtése és a bevalt modszerek, eljarasok szakpolitikdkba vald beépitése.

Az 6sszegyljtott j6 példak, innovativ eljarasok elterjesztése akkor lehet sikeres, ha a jovObeni
felhaszndlo tényleges igényeire alapozott fejlesztés tortént, a bizonyitott eredmények
(evidence-based results) valos eldnyt jelentenek a 1étezd gyakorlathoz képest, valamint a fel-
hasznalok képesek mindezt bevezetni, alkalmazni és ehhez sziikség szerint tovabbi tdmogatast
kaphatnak.

A termékfejlesztés munkaigényes folyamatdhoz egyuttal ki kell alakitani a sziikséges belso €s

S VO IN4

Az igy megvaldsul6 folyamat eredményeképpen az innovacids tevékenységek egységes rend-
szer(, jol szabalyozott, alapos elemzésen, egységes tesztelésen és hatékony tapasztalatatada-
son alapulo valtozasmenedzsment-folyamat keretében valosulnak meg.

2.4 A PROGRAM STRUKTURAJA

Az atfogo, specifikus és horizontélis célok eléréséhez a foglalkoztatas, az oktatas és képzés, a
szocialis szolgaltatasok, az egészségiigy, a kultura és a kézmulvelddés eszkdzrendszerére egy-
arant sziikség van. A célok eléréséhez sziikséges intézkedések a program tartalmi, végrehajta-
si és pénziigyi struktardjat meghatarozo prioritasi tengelyek mentén valosulnak meg.
Osszhangban a Tanacs 1083/2006/EK rendelet 54. cikk (3) a) pontjaval, amely rendelkezik
arrdl, hogy egy prioritasi tengely egyidejlileg csak egy alapbdl és egy célkitiizés keretében
részesiilhet tAmogatasban, a "Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas" célkitlizés alé
tartozd Kozép-magyaroszagi régio kiilon prioritasi tengelyben jelenik meg.

A program prioritasi tengelyei a kovetkezok:

— A foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerdpiacra valo belépés 0sztonzése

— Alkalmazkoddképesség javitasa (munkavallalok és szervezetek gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokhoz val6 alkalmazkodasanak segitése)

— Mindségi oktatds és hozzaférés biztositdsa mindenkinek

— A felsOoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapt gazdasag kiépi-
tése érdekében

— Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

— Egészségmegorzés és egészségligyi humanerdforras-fejlesztés

— Az operativ program prioritasi tengelyeinek megvaldsitdsa a Kozép-
magyarorszagi régioban

— Technikai segitségnytjtas

— Technikai segitségnytjtas a Kozép-magyarorszag régioban

A Kozép-magyarorszagi régid — az orszag régioi koziil egyediil — a strukturalis alapokra vo-
natkozo szabalyok értelmében az Unid fejlettebb régidit magaban foglald ,.regionalis ver-
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senyképesség ¢s foglalkoztatas™ célkitlizés ala tartozik, ezért az operativ programon beliil kii-
16n prioritasi tengelyben fogjuk dssze az e régidban megvalosuld fejlesztéseket (ez a 6. priori-
tasi tengely). Az operativ program keretében megvaldsulo intézkedések tulnyomod tobbsége
olyan beavatkozasokat tartalmaz, amelyek az egész orszagra kiterjedd fejlesztésekhez, intéz-
ményi reformokhoz, vagy a demografiai és/vagy tarsadalmi helyzet alapjan meghatarozott
célcsoportokhoz kapcsolodnak. E fejlesztések alapvetéen — a 6 konvergencia célkitlizés ala
sorolt régiohoz hasonloan — a K6zép-magyarorszagi régidban is jelenlévo problémak megol-
dasahoz sziikségesek. A program ,,K6zép-magyarorszagi régid” prioritasi tengelyének céljai
ritasi tengelyekben is megvalosuld fejlesztésekkel. Az egyes miiveletek természetesen a régid
specifikus jellemzdihez és problémaihoz illeszkedden, a konvergencia-régiokhoz képest eltérd
koncentracioban és hangsulyokkal keriilnek végrehajtasra. Ezzel parhuzamosan valdsulnak
meg a régio sajatossagaihoz igazodo specifikus intézkedések.

A program végrehajtasat, mindségének, muiveletei kidolgozottsaganak ¢s eredményességének
folyamatos javitasat timogatja a technikai segitségnytjtas prioritési tengely.

A program minden prioritasi tengelye lehetdséget biztosit a foglalkoztatdspolitika és a hu-
maneréforras-fejlesztés eszkoztaranak bovitését, hatékonysaganak javitasat, uj megkozelité-
sek kiprobalasat szolgald innovativ kezdeményezések tdmogatdsara. A jelentdsebb, Ujszert,
rendszerfejlesztést magaban foglalo tevékenységek megkezdése elott el kell végezni a hazai
tapasztalatok kiértékelését, amihez kapcsoloddan a nemzetkozi egyiittmiikodések segitségével
JO gyakorlatok gytjtése és adaptacioja valosul meg. A nemzetkdzi egylittmitkodések nyujtotta
lehetdségek alapvetd eszkozként keriilnek alkalmazasra az innovativ kezdeményezések meg-
valdsulasa soran. Az eldbbiekkel parhuzamosan az innovativ kezdeményezésekre vonatkozo
felhivasok a munkaerdpiac 0j kihivasainak, valamint a hazai és az unios foglalkoztatési stra-
tégidk és a tarsadalmi befogadas erdsitését szolgald stratégiak céljainak figyelembevételével
keriilnek majd évente meghatdrozésra, figyelembe véve a lisszaboni stratégia hazai végrehaj-
tasara vonatkozoé stratégiaban meghatarozott iranyokat is.
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A specifikus célok és a prioritasi tengelyek kapcsolata

Cé-
lok

Prioritéasi
lyek

tenge-

A munkaeré-piaci
kereslet és kinalat
Osszehangolasanak
javitasa

Az aktivitas
teriileti  kii-
16nbségeinek
csokkentése

A valtoza-
sokhoz valo
alkalmazko-
das segitése

Az egész
életen  at
tartdé tanu-
las elbse-
gitése

Az egész-
ségi alla-
pot és a
munka-
végzo
képesség
javitasa

A tarsadalmi
Osszetartozas
erositése, az
esélyegyenldség
tamogatasa

A foglalkoztatha-
tosag fejlesztése, a
munkaerdpiacra
valo belépés 0sz-
tonzése

erds koherencia

er6s  kohe-

rencia

koherencia

koherencia

Alkalmazkodo-
képesség javitasa

koherencia

erds kohe-

rencia

erds kohe-
rencia

Mindségi  oktatas
és hozzaférés biz-
tositasa mindenki-
nek

koherencia

koherencia

koherencia

erds kohe-
rencia

koherencia

A felsdoktatas
tartalmi és szerve-
zeti fejlesztése a
tudasalapu gazda-
sag kiépitése ér-
dekében

koherencia

koherencia

koherencia

er6s kohe-
rencia

Téarsadalmi befo-
gadas, részvétel
erositése

koherencia

koherencia

erds koherencia

Egészségmegorzés
és  egészségiigyi
humaneréforras
fejlesztés

erds koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

erés kohe-
rencia

koherencia

Technikai  segit-
ségnyujtas a kon-
vergencia régiok-
ban

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

Az operativ prog-
ram prioritasi ten-
gelyeinek megva-
l6sitasa a Kozép-
magyarorszag
régioban

koherencia

koherencia

erds kohe-

rencia

erds kohe-
rencia

erds kohe-
rencia

koherencia

Technikai  segit-
ségnyujtas a Ko-
zép-
magyarorszagi
régioban

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia

koherencia
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2.5 KOHERENCIA, KONZISZTENCIA

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) atfogd célja a hazai munkavallalasi
kortiak munkaerd-piaci aktivitdsanak novelése. E célkitlizés, valamint a megvalositasahoz ve-
zetO stratégiai beavatkozasi teriiletek 6sszhangban allnak a Ko6zdsségi Stratégiai Iranymuta-
tasokban (Community Strategic Guidelines — CSG) megfogalmazott kdzosségi fejlesztési ira-
nyokon feliil az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK), az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv (UMFT), valamint a Nemzeti Akciéprogram (NAP), tovabba a Szocialis védelemrél
¢s tarsadalmi Osszetartozasrol sz616 nemzeti stratégiai jelentés célkitlizéseivel €s beavatkozasi
teriileteivel. Az TAMOP fejlesztési iranyai 6sszhangban vannak az Uj Magyarorszag Vidék-
fejlesztési Program (UMVP) beavatkozasainak céljaival, a beavatkozasok egyértelmii lehata-
rolésa biztositott. Az Operativ Program 6sszhangban van ezen feliil a Tarsadalmi Infrastruktu-
ra Operativ Program (TIOP) céljaival, a két program szamos beavatkozasa egymast erdsitd,
tamogaté modon fog megvaldsulni. A TIOP a TAMOP-ban megvalosuld beavatkozasok sike-
res alkalmazasahoz sziikséges fizikai infrastrukturalis hattér megteremtését tamogatja.

A TAMOP a munkavallalasi korG népesség foglalkoztathatosaganak javitasa mellett a foglal-
koztatas hossza tavli ndvekedéséhez sziikséges human, fizikai és intézményi feltételek kiala-
kitasat és javitasat is szolgalja. A stratégiaban bemutatott specifikus célok, valamint az azok
megvalositasat tiamogato, prioritasi tengelyek mentén rendezett beavatkozasok, beavatkozasi
teriiletek, az UMFT, a Nemzeti Akcioprogram, a Kozosségi Stratégiai Irainymutatasok, a Szo-
cialis védelemrdl és tarsadalmi Gsszetartozasrol sz616 nemzeti stratégiai jelentés, Uj Magyar-
orszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv, illetve az agazati reformok és mas OP-k céljaihoz és
beavatkozéasaihoz kapcsolodnak.

2.5.1 Osszhang az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel

crer

alabbi tertiletek allnak:
A Terv a foglalkoztatas bovitését
— az egyén foglalkoztathatésaganak javitdsaval és munkaerd-piaci aktivitasa-
nak novelésével,
— a munkaerd-kereslet bovitésével, vagyis tobb €és jobb munkahely teremtésé-
nek Osztonzésével, valamint
— a kereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositdé munkaerd-piaci kornyezet fej-
lesztésével kivanja elérni.

A foglalkoztathatosagot és az aktivitas ndvekedését tamogatd foglalkoztatas-orientalt célok
mellett az UMFT-nek a tartos novekedést elésegitd célkitiizései is feltételezik a human er6for-
ras mindségének, illetve a gazdasdg altal felhasznalhaté humdanerdéforras-fejlesztési intéz-
ményrendszerének javitasat (ilyenek példaul a tudasgazdasag erdsitése, vagy a termelékeny-
ség human tényezdjének a novelése). Az operativ programhoz mind céljat, mind eszkdzrend-
szerét tekintve szervesen kapcsolédik az UMFT teriiletfejlesztési, illetve a korszerii technold-
giak széles korl elterjesztését iranyozé célja is, ugyanis ezek sem valdsithatok meg a humén-
eréforras-tényezd figyelmen kiviil hagyasaval:

A Terv a tartos novekedést
— aversenyképesség javitasaval, ezen beliil
— atudasgazdasag és az innovacio erdsitésével,
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— atermelékenység novelésével,

— a gazdasag bazisanak szélesitésével, ezen beliil

— ateriiletfejlesztéssel,

— atdkebevonasi képességek fejlesztésével,

— piacbdvitéssel,

— amagasabb piaci integraltsagi szinthez vald kapcsolddassal,

— akorszerili technologidk széles korii elterjesztésével;
kivénja elérni.

2.5.2 Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A lisszaboni stratégia 2005. évi feliilvizsgalata soran az Europai Bizottsag javaslata alapjan a
tagallamok egyetértettek abban, hogy a stratégia hatékonyabb végrehajtasa érdekében 2005.
oktoberétdl kezdodéen haromévente nemzeti lisszaboni akcioprogramot készitenek.

Magyarorszag 2005. oktober 15-ig elkészitette, majd 2006. oktdberében — az 01 kormanyzati
célkitlizések, az Eurdpai Bizottsag ajanlasai, valamint az Europai Tandcs 2006. marciusi iilé-
sének kovetkeztetései figyelembevételével — feliilvizsgalta a magyar nemzeti lisszaboni ak-
cidprogramot.

A feliilvizsgalt akcioprogram célja a gazdasag teljesitményének ndvekedése a jelenleg is fog-
lalkoztatottak altal eléallitott érték (termelékenység) novelésén, illetve ezzel parhuzamosan a
foglalkoztatottak szamanak boviilésén keresztiil.

Egyuttal a program kimondja: ,,Az orszag az unios forrasokat oly modon fogja felhasznalni,
hogy az a lehetd legteljesebb mértékben hozzédjaruljon a munkaerd-piaci helyzet javulasahoz,
a munkaerd mindségének javitadsadhoz, a munkalehetéségek boviilésé¢hez.”

A TAMOP — a NAP-pal sszhangban — a foglalkoztatottsag bovitésére, a novekedésre, a tar-
sadalmi Osszetartozas erdsitésére ¢és a valds konvergencidra torekszik.

Az Akcioprogram a makrogazdasagi stabilitas érdekében — a Konvergencia Programmal 6ssz-
hangban — meghatarozta azokat a teriileteket, amelyek tekintetében alapvetd strukturalis re-
formokra van sziikség, és megjeldlte a reformok f6 iranyait.

A Feliilvizsgalt Nemzeti Akcioprogram (NAP) a 2005 és 2008/2010 kozotti periddusra fo-
galmaz meg intézkedéseket, ezaltal mind az I. Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak utol-
s6, mind pedig az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak els6 éveit fedi.

Az Akcioprogramban foglaltak figyelembevételével fogalmaztuk meg a TAMOP intézkedése-
it A TAMOP szamos intézkedésével hozzajarul a makrogazdasagi célok eléréséhez. Az
egészségiigyi €s oktatasi reform tamogatasa kdzéptavon a koltségvetési hiany csokkentését
eredményezi. Az akcidprogramban meghatarozott strukturdlis reformok megvaldsitasaban
fontos szerepe lesz a TAMOP intézkedéseinek, mert lehetévé teszi a sziikséges intézményfej-
lesztési, atképzési feladatok finanszirozasat. A strukturdlis reformok tdmogatidsa mellett a
TAMOP elésegiti az onkorméanyzati feladatellatas Gjraszervezését a regionalis és kistérségi
szint erdsitésével. A kozszolgaltatdsok megszervezésénél tdmogatja a raciondlis lizemméret
kialakitasat.

77



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

A TAMOP a strukturalis reformok koziil legnagyobb mértékben a nyugdijreform és az okta-
tas, szakképzés és feln6ttképzés atalakitdsanak folytatdsat, valamint az egészségiigyi reform
megvaldsitasat segiti.

A TAMOP kapcsolodasat az dgazati reformokhoz részletesen a 2.5.6 fejezet tartalmazza.

A TAMOP hozzijarul a NAP mikrogazdasagi fejezetében megvalositando tevékenységekhez
is. A TAMOP A Felséoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapt gazdasag kiépi-
tése érdekében” prioritasi tengelye tdmogatja az tizleti szféra, a kutatdintézetek és az egyetemi
kutatohelyek kozotti egyiittmiikddések O0sztonzését, a technoldgia-transzfert és kozvetve a
technologia-/ tudasintenziv miikoddtoke-befektetések serkentését.

A szakpolitikak hatékony végrehajtasa érdekében a TAMOP legszorosabban az Akcioprog-
ram foglalkoztatasi fejezetében foglalt célkitlizésekhez kapcsolodik. A foglalkoztatas és az
aktivitas novelése érdekében a TAMOP — az Akcidprogrammal dsszhangban - nagy hangsulyt
helyez az allaskeresés 0sztonzésére, az allaskeresést segitd szolgaltatasok fejlesztésére, a hat-
ranyos helyzetiiek foglalkoztathatosagénak javitdsdra, a munkanélkiili és a szocialis ellato-
rendszeren beliil a munkavallalasra valo 6sztonzés elvének érvényesitésére, az integralt fog-
lalkoztatasi és szocidlis szolgaltato-rendszer kialakitdsara. A gazdasagi és tarsadalmi valtoza-
sokhoz vald alkalmazkodas segitése érdekében fejleszteni kivanja az egész életen at tarto ta-
nulés lehetdségeit - amelyet .a kormany az egész €leten at tartd tanulds stratégidjarol és annak
végrehajtasarol szol6 2215/2005 (X. 13.) sz. hatarozatdban rogzitett -, és folytatja a munka-
er6-piaci igényekhez igazodd képzés-szerkezet kialakitasat, a szakképzés rendszerének atala-
kitasat, erdsiti a szakképzés €s a felndttképzés egymasra épiilését, 6sszehangolt mikoddtetését,
javitja az oktatasi szolgéltatasok eredményességét ¢s mindségét, erdsiti a tanulasi szakaszok
egymasra épiilését.

Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A NAP iranymutatasainak megfeleltetheto
Iranymutatasok elemek
az TAMOP-ban

8. iranymutatés - Az innovacié minden formaja- | 4. prioritasi tengely

nak 0sztonzése A felsGoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a

tudasalapt gazdasag kiépitése érdekében

- A fels6oktatas K+F+I kapacitasanak b6vi-
tése a vallalkozasokkal vald szoros egyiittmiiko-
dés kiépitésének szolgalataban (3.4.2.)

- A fels6oktatdas mindségének javitasa az
egész ¢leten at tartd tanulassal Osszhangban
(3.4.1.), ezen beliil korszer(i matematikai €s ter-
mészettudomanyi  végzettséggel rendelkezok
szamaranyanak noveléséhez sziikséges tartalmi
¢és képzési kapacitasok kialakitasa

18. iranymutatas - A munka legyen mindenki 1. prioritasi tengely:

szamara lehet6ség — kortol és nemtdl fiiggetleniil | Munkaerd-piaci aktivizalas, megelozés és képzés

(3.1.2. fejezet)

5. prioritasi tengely:

A halmozottan hatranyos helyzetii csoportok szo-

cialis ellatorendszerhez és szolgaltatasokhoz valo

hozzaférésének javitasa munkaer6-piaci integraci-
6juk érdekében (3.5.3. fejezet)

19. irAnymutatas - Erje meg dolgozni 1. prioritasi tengely:
A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése, integralt
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Iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak megfeleltetheto
elemek
az TAMOP-ban

munkaiigyi és szocialis rendszer kialakitasa
(3.1.1. fejezet)

19. irdnymutatas - Tobb és hatékonyabb segitség
az allaskeres6knek és a hatranyos helyzetiieknek

1. prioritasi tengely:

Munkaer6-piaci aktivizalas, megel6zés és képzés

(3.1.2. fejezet)

5. prioritasi tengely:

A halmozottan hatranyos helyzetii csoportok szo-
cialis ellatorendszerhez és szolgaltatasokhoz valo

hozzaférésének javitasa munkaer6-piaci integraci-
6juk érdekében (3.5.3. fejezet)

A tarsadalmi kohézio erbsitése biinmegeldzési és

reintegracios programokkal (3.5.7. fejezet)

20. iranymutatas - Korszerii foglalkoztatasi szol-
galat

1. prioritasi tengely:

A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése, integralt
munkaiigyi és szocialis rendszer kialakitasa
(3.1.1. fejezet)

20. iranymutatas - A migracié munkaerd-piaci
helyzethez igazodo kezelése

2. prioritasi tengely:
A képzéshez valo hozzaférés segitése (3.2.1. feje-
zet)

A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodo-
képességének javitasa

2. prioritasi tengely
Alkalmazkodoképesség javitasa

23. irdnymutatas - A humaneréforras-fejlesztésre
iranyulo befektetések novelése és hatékonysaga-
nak javitasa

3. prioritasi tengely

Mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa min-
denkinek

4. prioritasi tengely

A fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapt gazdasag kiépitése érdekében

24. iranymutatas - Az oktatasi és képzési rendsze-
reknek az j munkahelyi kovetelményekre
figyelemmel torténd kiigazitasa

3. prioritasi tengely

Mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa min-
denkinek

4. prioritasi tengely

A felsdoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapt gazdasag kiépitése érdekében
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A TAMOP koherencidja a Magyarorszagnak sz616 foglalkoztataspolitikai ajanlasokkal

Ajanlas

Kapcsolodé prioritasi tengelyek és
beavatkozasok a TAMOP-ban

Reformokra van sziikség az egészségiigy, a nyugdij-
rendszer és az oktatasi rendszer teriiletén a hossza tavia
pénziigyi fenntarthatdsag ¢és a gazdasagi hatékonysag
javitasa érdekében. Ezek részét kell, hogy képezze a
korai nyugdijba vonulas korlatozasa, a rokkantsagi ella-
tasba belépdk szamanak csokkentése és az egészség-
igyi ellatorendszer tovabbi atalakitisa

A TAMOP tartalmaz olyan intézkedéseket,
amelyek hozzajarulnak a strukturalis refor-
mokhoz az egészségligy, az oktatas és szak-
képzés és a nyugdijrendszer teriiletén. Eze-
ket a reformokat, és az OP-hoz valo6 kapcso-
lodasukat  részletesen ~ bemutatja a
2.5.6.pont.

Meg kell erésiteni az aktiv munkaerdpiaci politikakat

1. prioritasi tengely:
Munkaer6-piaci aktivizalas, megel6zés ¢és
képzés (3.1.2.)

Tovabbi 0sztonzokre van sziikség a munkavallalasra és
a munkaban maradasra

1. prioritasi tengely:
Munkaer6-piaci aktivizalds, megel6zés és
képzés (3.1.2.)

Javitani kell a hatranyos helyzetli csoportok helyzetét
(beleértve a romakat és a fogyatékossaggal €16 embere-
ket is) és csokkenteni kell a teriileti kiilonbségeket

1. prioritasi tengely:

Munkaer6-piaci aktivizalds, megel6zés és
képzés — ennek részeként a romak ¢és a fo-
gyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatasat
segitd intézkedések (3.1.2.)

3. prioritdsi tengely

Mindségi oktatds és hozzaférés biztositasa
mindenkinek

A kozmivelodési rendszer atipikus, nem
formalis képzési szolgaltatasainak fejlesz-

tése (3.3.2.)
A halmozottan hatranyos helyzetli és a roma
tanulok  szegregacidjanak  csokkentése,

esélyegyenlOségiik megteremtése a kdzokta-

tasban

(3.3.3)

Az eltérd oktatasi igényl csoportok oktata-

sdnak és a sajatos nevelési igényll tanulok
i0ja tamogatasa, az

interkulturalis oktatas (3.3.4.)

5. prioritasi tengely:

A halmozottan hatranyos helyzeti csopor-
tok szocialis ellatérendszerhez és szolgalta-
tasokhoz vald hozzaférésének javitdsa mun-
kaer6-piaci  integracidjuk  elémozditasa
(3.5.3)

A kiemelt leghatranyosabb helyzetii térsé-
gek, valamint a telepiilésen beliili szegrega-
cio csokkentését célzo komplex fejlesztések
tamogatasa (3.5.1.)

Létre kell hozni az integralt munkaiigyi és szocialis
szolgaltato rendszert

1. prioritdsi tengely:
A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése, in-
tegralt munkaiigyi és szocialis rendszer ki-
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alakitasa (3.1.1.)
5. prioritasi tengely:
A szocialis ellatorendszer fejlesztése, a

szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa
(3.54)

Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a be nem jelentett
munkavégzés bejelentett foglalkoztatassa alakitasa ér-
dekében erds és koherens 6sztonzokon és szankcidkon
keresztiil

2. prioritdsi tengely:

A munkaer6-piaci alkalmazkodast segitd
intézményrendszer fejlesztése — beleértve a
be nem jelentett munkavégzés csokkentését
is (3.2.2)

Javitani kell az oktatashoz €s szakképzéshez vald hoz-
zaférést és az oktatasi és képzési rendszer igazodasat a
munkaerdpiaci igényekhez, tobbek kozott a miiszaki és
természettudomanyos képzésben résztvevok szamanak
novelésén keresztiil

2. prioritdsi tengely:

A munkaerd-piaci alkalmazkodast segitd
intézményrendszer fejlesztése — beleértve a
szak- ¢és feln6ttképzés rendszerének fejlesz-
tését is (3.2.2.)

3. prioritdsi tengely

Mindségi oktatds és hozzaférés biztositasa
mindenkinek

A kozmuvelodési rendszer atipikus, nem
formalis képzési szolgaltatasainak fejlesz-
tése (3.3.2.)

4. prioritasi tengely:

A fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesz-
tése a tudasalapu gazdasag kiépitése érde-
kében

A fels6oktatds mindségének javitasa az
egész ¢életen at tartd tanuldssal dsszhangban
(3.4.1.), ezen beliil korszeri matematikai és
természettudomanyi végzettséggel rendel-
kezdk szdmaranyanak noveléséhez sziiksé-
ges tartalmi €s képzési kapacitasok kialaki-
tdsa

Eréfeszitéseket kell tenni a szegregacio kezelésére és a
tanuloknak a munkaerpiaci igényekhez igazodd kom-
petenciakkal valo felruhazéasara

3. prioritdsi tengely

Mindségi oktatds és hozzaférés biztositasa
mindenkinek

A halmozottan hatranyos helyzetli és a roma
tanulok 10j4 csokkentése,
esélyegyenlOségiik megteremtése a kdzokta-
tasban (3.3.3.)

Fejleszteni kell a jelenlegi és a jovobeni munkaerd
szakmai kompetencidit

2. prioritdsi tengely:
A képzéshez valdo hozzaférés
(3.2.1)

segitése

3. prioritdsi tengely

Mindségi oktatds és hozzaférés biztositasa
mindenkinek

A kozoktatasi rendszer hatékonysdganak
javitasa, Ujszerli megoldasok és egyiittmii-
kodések kialakitasa (3.3.2.)
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2.5.3 Osszhang a Kozosségi Stratégiai Iranymutatisokkal

A stratégiai iranymutatasokban meghatdrozott egységes, indikativ keretet az OP kidolgozésa
soran alkalmaztuk annak érdekében, hogy értékeljiik a kohéziora, novekedésre ¢s foglalkozta-
tasra irdnyulo kozosségi célkitlizésekhez vald hozzéjarulasukat. A Tanacsnak a kohéziora vo-
natkoz¢ stratégiai iranymutatasrol sz616 hatarozatanak (2006. oktober 6.) mellékletében fel-
sorolt stratégiai iranymutatdsokat figyelembe véve kertilt kidolgozasra az operativ program.

A prioritasi tengelyek megfeleltetése a CSG iranymutatasaival

CSG iranymutatasai

Prioritasi tengelyek

4.1. iranymutatas: Eurdpat és régidit a beruha-
zasok ¢és a munka szempontjabol vonzobba
kell tenni

= A foglalkoztathatosag fejlesztése, a

munkaerdpiacra valo belépés 6sz-
tonzése

4.2. iranymutatas: A ndvekedést szolgald tu-
das és innovacio fejlesztése

Mindségi oktatas és hozzaférés biz-
tositdsa mindenkinek

A felsGoktatas tartalmi és szervezeti
fejlesztése a tudasalapa gazdasag ki-
épitése érdekében

4.3. irdnymutatds: Tobb és jobb munkahely

Az alkalmazkoddképesség javitasa

3.1 tobb embert kell a foglalkoztatasba vonza-
ni és ott megtartani, valamint korszerisiteni
kell a szocialis védelmi rendszereket,

Munkaeré-piaci aktivizalas, meg-
elozés és képzés

A foglalkoztatasi szolgalat fejleszté-
se, integralt munkaiigyi és szocialis
rendszer kialakitasa

3.2 fokozni kell a munkavallalok és a vallal-
kozasok alkalmazkodoképességét, valamint a
munkaerdpiacok rugalmassagat,

Munkahelyi képzések tdmogatasa

3.3 a humanerd6forrasba torténd beruhazas no-
velése jobb oktatas és szakképzés révén.

A képzéshez vald hozzaférés segité-
se

Mindségi oktatds és hozzaférés biz-
tositasa mindenkinek

A munkaerd-piaci alkalmazkodast
segitd intézményrendszer fejleszté-
se

3.5 Az egészséges munkaerd fenntartasdban
nyujtott segitség

Egészségmegdrzés és egészségligyi
humanerdéforras-fejlesztés

A kohézi6s politika teriileti dimenzioi

A foglalkoztathatdsag fejlesztése, a
munkaerdpiacra vald belépés 0sz-
tonzeése

Mindségi oktatas és hozzaférés biz-
tositdsa mindenkinek

A felséoktatas tartalmi és szervezeti

fejlesztése a tudasalapt gazdasag ki-

épitése érdekében

Az alkalmazkoddképesség javitasa

Tarsadalmi befogadas,részvétel

Az egészségmegOrzes €s egeszseg-
ligyi humaner6forras-fejlesztés
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2.5.4 Osszhang a Szocidlis védelemrdl és tarsadalmi osszetartozasrol sz6lé6 nemzeti
stratégiai jelentéssel

A Szocialis védelemrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol szo6l6 nemzeti stratégiai jelentés az EU
készitendd dokumentum Meghatarozza azokat a hazai intézkedéseket, amelyeket a kormany-
zat 2006-2008 kozott a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, valamint a nyugdijrendszerek és az
egészségiigyi ellatérendszer és tartds apolasi rendszer mindségének és hozzaférhetdségének
javitasa, valamint pénziigyi fenntarthatosdga érdekében tenni kivan. A hazai finanszirozasu
programok, intézkedések mellett a jelentés az I. NFT keretében végrehajtott tevékenységeket,
valamint az UMFT-ben szerepl§ intézkedéseket is tartalmaz.

A jelentés tarsadalmi Osszetartozasrdl szolo fejezetének mindhdrom prioritasa kapcsolddik a
TAMOP-hoz:

— A munkaerd-piaci befogadas erdsitése, az inaktivitas csokkentése c. prioritas
tamaszkodik a TAMOP tervezett prioritasi tengelyeire — elsésorban a hatra-
nyos helyzetliek foglalkoztatdsat segité intézkedésekre, a szocialis ellatd-
rendszer munkdra 0sztonzd elemeinek erdsitésére, az integralt szocialis és
munkaltigyi ellatérendszer kialakitasara, az egész életen at tartd tanulas eld-
segitésére.

— A gyermekszegénység elleni kiizdelem c. prioritds célul tlizte ki a szililok
munkavallaldsanak eldsegitését, valamint a csaladi €let €s a munkahely 6sz-
szeegyeztetésének javitasat, az esélyteremtést az oktatds és képzés teriiletén,
a szegénység generaciok kozotti atorokitésének megtorését, a gyermekekre
¢s fiatalokra figyeld szolgaltatasok fejlesztését, valamint a gyermekek egész-
ségének védelmét, amely fejlesztéseket a TAMOP-is tervezi.

— A teriileti és lakhatési hatranyok mérséklése c. prioritds kézvetleniil kapcso-
lodik a kiemelt leghatranyosabb helyzetii térségek komplex fejlesztését meg-
alapoz6, valamint a szocialis ellatasok fejlesztését célzo TAMOP tevékeny-
ségekhez.

2.5.5 Osszhang az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Programmal és a Nemzeti Hala-
szati Stratégiai Tervvel

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium koordinalésaval kidolgozott, az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terven alapulé Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program (UMVP) és a Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv (NHST) 6sszhangban van a mar el-
fogadott orszagos fejlesztési koncepciokkal (Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, Orsza-
gos Tertiletfejlesztési Koncepcid, Nemzeti Akcioprogram, Fenntarthatd Fejlodés Stratégiaja,
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program), valamint a vele parhuzamosan késziilt Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Tervvel. A stratégia a K6zosségi Stratégiai Irdnymutatasokban megfogalma-
zott irdnyelvekre, az Europai Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alaprol szolo 1698/2005 EC
rendeletre és a vidékfejlesztésre vonatkozd Kozdsségi Stratégiai Iranymutatasokrol szolo
2006/144/EK Tanacsi Hatarozat rendelkezéseire alapozva késziil.

Az UMVP 1II. és a IV. tengelyeinek intézkedéscsoportjanak keretében tervezett tevékenysé-
gek kozott — a megfeleld lehatarolasok mellett — megjelenik a TAMOP 4ltal tamogatott okta-
tas, a kulturalis, valamint a foglalkoztatds €és szocidlis szféra tamogatasi lehet0sége a vidéki
térségekben.
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A I11. tengely f6 célkitiizése a vidéki teriileteken az €letmindség javitasa, valamint a gazda-
sagi tevékenységek diverzifikdlasdnak az 6sztdonzése, a kapcsoldodd nemzeti prioritasokkal Gssz-
hangban, harom f0 teriileten keresztiil:
— A mezdgazdasagi és gazdasagi tevékenységek diverzifikéacidja, és a turizmus termé-
szeti és kulturalis 6rokségre épiil6 timogatasa,
— A vidéki népesség részére az alapszolgaltatasok 1étrehozasa és falumegujitas, valamint
— ahelyi kapacitasépités tamogatasa.

A 1V. tengely az UMVP harom tengelyének intézkedéseihez kapcsolodoan a LEADER meg-
kozelités alkalmazasa mellett valosul meg.

A TAMOP-pal valo6 szinergiat erdsitik a ,,versenyképes agrargazdasag human feltételeinek
megteremtése, kiilonos tekintettel az innovacios készség, a piacorientalt szemlélet elterjedésé-
re, a vidéki foglalkoztatéasi fesziiltségek csokkentése”, a ,,vidéki jovedelemszerzési lehetdsé-
gek bdvitése, illetve a vidéki életmindség javitasa, "a vidéki népesség részére az alapszolgal-
tatasok létrehozasa", tovabba a ,,helyi kozosségek fejlesztése” fejlesztési tengelyek. Szintén az
UMVP és a TAMOP kozotti 6sszhangot erésiti, hogy az UMVP kiegésziti a TAMOP altal
tamogatott tevékenységeket, azzal, hogy a kijeldlt vidéki térségekben a vidékfejlesztési intéz-
kedésekhez kapcsolodo célzottabb képzést és kapacitasépitést nyujt, javitva a foglalkoztatast
¢s ezaltal erdsitve e teriiletek versenyképességét.

A TAMOP és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program kozotti lehatarolds a kiilonboz6
fejlesztési teriileteken a kovetkezd elvek mentén valosul meg, az atfedések elkeriilése érdeké-
ben megfeleld eljarasok és koordindcids mechanizmusok alkalmazasa mellett, a két program
megfeleld végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Az oktatas terliletén a kozép- és felsdfoktl oktatds deklarativ modon kizéarasra keriilt az
UMVP tamogathaté teriiletei kozill. A szakképzés és felndttképzés teriiletén a munkahelyi
képzések és atképzések esetén az UMVP csak az agrar-élelmiszer szektorok gazdasagi szerep-
16inek (természetes személyek és jogi személyek, amelyeknek a TEAOR szerinti mez$gazda-
sagi tevékenységbdl szdrmazo teljes arbevétele meghaladja az 50 %-ot) célzott képzését ta-
mogatja.

A videékfejlesztéshez kapcsolodo képzési tevékenységek esetén a 6 lehatarolasi elv, hogy az
UMVP 1I1. tengelyéhez tartozé tevékenységtipusokhoz szorosan kapcsolodo képzések kizaro-
lag az UMVP-ben keriilnek tdmogatasra, a falusi turizmust is beleértve.

A kozosségfejlesztés keretében az UMVP csak azon szereplSk (vidékfejlesztési intézkedések-
hez kapcsolddo) kapacitasépitését tamogatja, amelyek PPP-ket vagy a LEADER alatt Helyi
akciocsoportokat kivannak alakitani helyi vidékfejlesztési stratégiak végrehajtasa érdekében a
kijelolt vidéki térségeken a 341. kodu ,,Készségek elsajatitasa, 6sztonzés €s a helyi fejlesztési
stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa céljabol” cimii intézkedés keretében.

A hatranyos helyzetii kistérségek fejlesztését célzo zaszloshajo program altal érintett telepiilé-
sek esetében a TAMOP és a Vidékfejlesztési Program 6sszehangolt végrehajtisa biztositva
lesz a kettOs finanszirozas elkertiilése érdekében. A helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasat a
TAMOP ott timogatja, ahol az Uj Magyarorsziag Vidékfejlesztési Program keretében nem
keriilnek tAmogatésra.

Az UMVP részletes céljai és prioritasai kozott szerepel a halaszatban dolgozok kozép- és fel-

s6fokl képzésének, illetve tovabbképzése tamogatasa, amelyre az Eurdpai Haldszati Alap for-
rasaibol kertiil sor.
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2.5.6 Kapcsolodas az agazati reformokhoz

Az allamhaztartas fenntarthatosaganak érdekében Magyarorszag tobb, egymast kiegészitd in-
tézkedést kivan megvalositani 2006-t6l kezdddden a kozigazgatast, az egészségligyet, a nyug-
dijrendszert, a felsGoktatast, valamint a foglalkoztatast illetben. A TAMOP alapvetd célja az
elavult struktirdji kozosségi szolgaltatd rendszerek reformjanak tdmogatdsa. A kozigazgatas
reformjat kiilon operativ program tdmogatja. A reformok infrastrukturalis fejlesztéseket ta-
mogatd lépéseit a TIOP tdmogatja. Az egészségiigy, oktatds, szocialis ellatas, valamint a fog-
lalkoztatas teriiletén megvalositando tartalmi, humén- és szervezeti valtoztatasok ¢és fejleszté-
sek a TAMOP kézremiikodésével, illetve annak céljaihoz és intézkedéseihez illeszkedve ke-
rilnek megvalositasra.

2.5.6.1 FEgészségiigyi reform

A Kormany legfontosabb célja, hogy rovid- és hosszu tavu intézkedések megvaldsitasaval a
tartos egyensulyon alapul6 novekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasagi teljesitmény
¢s az ¢letkoriilmények tartosan és gyorsulo litemben kozelitsenek, zarkdzzanak fel az Eurdpai
Unid legfejlettebb orszagaihoz. A tartds novekedés alapvetd feltétele, hogy a munkavallalasi
kort népesség nagyobb hanyada dolgozzon.

A 2006. augusztus 31-¢én elfogadott egészségligyi reformintézkedések egyik legfontosabb cél-
kitlizése — a Konvergencia programmal 6sszhangban — az Egészségbiztositasi Alap kiadasai-
nak csokkentése valamint, hogy a hozzaférhetdség, a mindség és a fenntarthatosdg szempont-
jabol relevans intézkedések valosuljanak meg, amelyek eredményeképpen javul az egészség-
ligyi szolgaltatasok intézményrendszerében a forrasfelhasznalasanak hatékonysaga, megsziin-
tethetd a rendszer pazarld jellege. A reform keretében a jelenleginél sokkal inkabb szolgalta-
taselvili, az unids normdkhoz illeszkedd és korrupcidomentes ellatorendszer kialakitasa valosul
meg, amely jobb mindségii és koltség hatékony gyogyitd-megeldzé ellatasokat nyujt az
igénybevevOknek, mérseékli a hozzaférés egyenldtlenségeit és biztositja az allami kiadasok
fenntarthatosagat.

Az egészségiigyi ellatorendszer korszertisitését és fenntarthatosagat biztositod szerkezetatalaki-
tasok mellett az egyén és tarsadalom oldalarol is erdsiteni sziikséges az egészségtudatos ma-
gatartasformak kialakitasat a lakossag egészségi allapotanak javitasa érdekében. Ezeknek a
céloknak az eléréséhez jarulnak hozza a TAMOP 6. prioritasi tengelye alatt szereplé, ESZA
forrasbol megvalosuld egészségiigyi intézkedések a tarsadalom széles rétegét aktivizalod
egészségfejlesztési-, ¢letmdd és megeldzési programok, kampanyok, valamint az egészség-
ligyi szerkezetatalakitast tamogatd human er6forrds monitoring rendszer és foglalkoztatasi
programok, az ellatérendszer szolgaltataskozpontu és koltséghatékony mitkddését tamogatd
mindségmenedzsment rendszerek kialakitasa. Az elektronikus betegazonositasi és betegira-
nyitasi rendszer eldkészitéséhez sziikséges tevékenységek szintén fontos részeit képezik a
megvalosuld egészségiigyi reformnak illetve hozzajarulnak a rendszer fenntarthaté mikodés
kialakitasahoz.

Az ellatorendszer infrastruktirdjdnak hatékonysagat olyan fejlesztések segitségével sziikséges
javitani, amelyek egyidejlileg szolgéljak a lakossagkozeli és korhazon kiviili ellatasok fejlesz-
tését (jarobeteg szakellatas), valamint a korhazi szektorban a progressziv ellatas szerint meg-
valositandd koncentracidt. A struktiravaltas jegyében az aktiv fekvébeteg intézeti korben
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szamos intézményi fiziora, szervezeti Gsszevonasra, valamint egyes intézmények esetében
profilvaltasra keril sor, egységesen felépiil6 regionalis rendszert alakitva ki (siirgdsségi halo-
zat, onkoldgiai korhazak orszagos halozata). A fejlesztés eredményeként az orvosegyetemi
klinikak is integralddnak az adott varos-megye-régio ellatd struktirajaba, megsziintetve a par-
huzamossagokat, hatékonyabb, koncentralt ellatasi kapacitasokat hozva l1étre. Ezzel parhuza-
mosan a korszert, digitalis technologian alapul6 terapids és diagnosztikus eszk6zok beszerzé-
se lehetové teszi a minden ellatasi szintre kiterjedd elektronikus egészségiigyi szolgaltatasok
¢s elektronikus kommunikaciot biztositdé intézménykdzi informéciorendszer, illetve
telemedicinalis rendszerek kialakitasat.

Ennek érdekében regiondlis jarobeteg-szakellatd halozatot 1étrehozésa, a kistérségi jarobeteg-
szakellaté kozpontokat kialakitasa és fejlesztése, tovabba a korhdzba integralt jardbeteg szak-
ellatas fejlesztése torténik. A fekvdbeteg-ellatdsban diagnosztikai fejlesztések valdsulnak
meg, a slirgdsségi ellatas feltételeinek javitasa, a regionalis szintli fekvébeteg-ellatorendszer,
tovabba korszerili regionalis onkoldgiai, vérellatd és mentd haldzatot kialakitasa torténik, és az
egészségpolusokban az egészségiigyi infrastruktura kiemelt fejlesztése valosul meg.

Az ERFA ¢és ESZA tamogatasbol megvalosuld komplex egészségiigyi fejlesztések az ellato-
rendszer hosszu tavu fenntarthatosagat biztositjak azaltal, hogy a TIOP keretében megvaldsu-
16, az egészségiigyi rendszer racionalis struktiravaltasdhoz és magas szinvonali miikodéséhez
nélkiilozhetetlen infrastrukturafejlesztéseket valamint a TAMOP keretében megvalosulé hu-
manerd6forras fejlesztések kiegészitik €s erdsitik egymast. A fejlesztések egy része kozvetleniil
az egészségligyi infrastruktira fejlesztését célozza meg, mig a fejlesztések masik része az
egészségiigyi szereplok tamogatasaval a korszer( infrastruktara feltételein alapulva a helyes
szemlélet és életmodra nevelésben szerepet jatszo szereplOkre és szervezetekre iranyulnak.

2.5.6.2 Nyugdijreform

A nyugdijrendszer atalakitasanak részeként, a korai nyugdijba vonulds csokkentése érdekében
a kormany az elérehozott és a korkedvezményes nyugdijba vonulas feltételeinek modositasat
tervezi. Ezenkiviil atalakitjuk a rokkantsagi ellatdsok rendszerét is. A tervek szerint a részle-
ges munkaképesség-csokkenést elszenvedett megvaltozott munkaképességii személyek ellata-
sat egy olyan atmeneti jaradék valtja fel, amely megfeleld rehabilitdcioval kiegészitve segiti
¢s Osztdnzi a munkaerdpiacra vald visszatérést. Ezzel parhuzamosan olyan rehabiliticios
rendszert alakitunk ki, amely az egyént és a meglévd képességeket allitja a kozéppontba, €s
lehetdvé teszi, hogy a megvaltozott munkaképességliek hozzéajussanak a képességeik és kész-
ségeik szinten tartdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges szolgaltatdsokhoz. A rendszer kiépitésé-
hez az ESZA forrasok az 1. prioritési tengelyben megjelend kozponti, az AFSZ bazisan létrejo-
vo fejlesztések révén jarulnak hozza.

A nyugdijrendszer szabalyozasanak atalakitasa megteremti az 0sztonzést a munkaerOpiacon
maradashoz, az unids forrasokbol pedig azokat a szolgaltatasokat, programokat finansziroz-
zuk, amelyek a munkaerépiacon maradast ténylegesen lehetové teszik az egyén szamara (kép-
zésen, a munkavégzd-képesség fejlesztésén, tdmogatd szolgaltatasokon stb. keresztiil). Emel-
lett a nyugdijjal kapcsolatos tudatossag novelését segiti majd a nyugdijakhoz kapcsolodo in-
formacios rendszerek fejlesztése (az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Programban megje-
lené e-nyugdij).
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2.5.6.3 Szakkeépzés és felnottképzés reformja

A szakképzésben résztvevo tanulok szama az utdbbi években folyamatosan csokkent, mikdz-
ben a szakképzd intézmények szamanak ndvekedése folytatodott. A széttagolt intézményha-
l6zat koltséghatékonysaga alacsony. A képzési kinalat nem az adott régié munkaerd-piaci
igényei szerint keriil kialakitasra, hanem az intézmények érdekei, kapacitasai alapjan (meglé-
v tanari kar, alacsony eszkozigényti képzések, stb.). Hidnyosak a palyaorientacios szolgalta-
tasok, és ez hozzdjarul a nem tudatos palyavalasztashoz, noveli a képzés soran a lemorzsolo-
dast. Magas azoknak az ardnya, akik nem abban a szakmaban helyezkednek el, amelynek
gyakorlasara éveken keresztiil késziiltek, emiatt a képzésbe befektetett kozosségi forrasok
nem vagy nem kielégitéen hasznosulnak.

A szak- ¢és felndttképzés dsszehangolt fejlesztésének célja az Egész életen at tartd tanulas -

crer

— er0s0djon a szak- és felndttképzési rendszer a munkaerd-piaci igényekhez valo alkal-
mazkodésa, reagéalo képessége;

— a foglalkoztathatésaghoz sziikséges kompetencidk kialakitasaval és fejlesztésével a
szakképzés ¢és felnottképzeés jaruljon hozzad a fenntarthatd gazdasagi novekedéshez, a
képzésbdl kilépdk szakmai és személyes kompetencidival a munkaltatok elégedetteb-
bek legyenek;

— javuljon a képzési rendszer hatékonysaga, a rendelkezésre allo forrdsok eredménye-
sebben hasznosuljanak;

— minden szakképzettséget szerezni akard fiatal €s feln6tt szamara valodi lehetdség le-
gyen a sajat ¢és csaladja megélhetését biztositd szakmai végzettség, szakképesités meg-
szerzése.

A reformhoz kapcsolddd, az ESZA forrasaibol tdmogatott komplex intézményfejlesztés ta-
mogatasa, a szak- és feln6ttképzés, valamint a palyaorientacids szolgaltatasok fejlesztése az
OP masodik, az alkalmazkodoképesség javitasat célzo prioritasi tengelyen beliil jelenik meg.

2.5.6.4 Integralt munkaiigyi és szocialis ellatorendszer reformja

A munkanélkiili, szocialis, tarsadalombiztositasi ellatast és szolgaltatast nyujtoé intézmények
tevékenysége jelenleg nem 6sszehangolt. Egyes csoportok, szolgaltatdsok tobb intézményben
is megjelennek, masok teljesen kimaradnak. Az tigyfelek kisebb hanyadanal rendszeres — bar
sokszor egyoldalu — a kapcsolat, nagy tobbségiikrél, munkaerd-piaci kotddésiikrdl, lehetdsé-
geikrol és szandékaikrol azonban nincsenek informacidk. Nem keriil sor sem segitségnyujtas-
ra, sem 0sztonzésre, hianyzik az elvaras, a kényszer, a tamogatas ahhoz, hogy valaha ismét
teljes értéklt munkat végezzenek. Az allastalanok jo része kényszerlien berendezkedett egy
sajatos ¢€letstratégiara: a szocialis ellatas—kozfoglalkoztatas—alkalmi munka valtogatdsara. A
tapasztalatok szerint ebbdl az életformabdl a jelenlegi rendszerben gyakran akkor sem képe-
sek maguk kilépni, ha van elérhetd munkalehetdség. A tartdosan munkanélkiili, hatranyos
helyzetli emberek esetében hidnyosak azok a szocidlis és rehabilitacids szolgaltatasok, ame-
lyek foglalkoztathatosagukat, képezhetdségiiket segitenék.

Az aktivitas novelése és az allaskeresés 0sztonzése érdekében 2007-t61 megkezdjiik egy olyan
rendszer kiépitését, amelyben a munkaval nem rendelkezd emberek eldszor az elérhetd allas-
lehetdségekkel, allaskeresést segitd szolgaltatasokkal talalkoznak, és csak abban az esetben
véalnak jogosultta az ellatasokra, ha nincs lehetéségiik azonnal munkéba allni. Az Allami Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) bazisan (a megyei rendszerbdl regionalissa alakulé munkaiigyi
kozpontok és a kistérségi szinten mikodd helyi kirendeltségek halozatara épitve) egy kozos
belépési pontot (egyablakos rendszert) alakitunk ki, ahol minden munkavallalési kor sze-
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mélynek meg kell jelennie, aki ellatast igényel. Az integralt foglalkoztatasi és szocialis szol-
galtato rendszer kialakitasa az AFSZ iigyfélkorének jelentds boviilését fogja eredményezni (a
jelenlegi évi 1 milli6 6s ligyfélforgalom akar meg is duplazodhat).

Ahhoz, hogy az AFSZ a novekvd iigyfélkorbdl fakadé feladatokat magas szinvonalon, ered-
ményesen ¢€s hatékonyan tudja ellatni, €¢s mindazoknak, akinek valamilyen aktiv munkaerd-
piaci szolgaltatasra vagy programra van sziikségiik biztositani tudja azt, sziikséges ndvelni az
erre rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat. Ezt a célt szolgéalhatjak az Eurdpai Szocialis Alap
forrasai. Az infrastrukturalis fejlesztések pedig a szolgéltatdsok nyujtasahoz sziikséges fizikai
infrastrukturat teremtik meg. A rendszer kiépitéséhez az ESZA forrasok az 1. prioritasi ten-
gelyben megjelend, integralt kozponti, az AFSZ bazisan 1étrejové fejlesztések révén jarulnak
hozza.

2.5.6.5 A kiigazitast szolgald lépések és a strukturdlis reformok munkaerd-piaci hatasainak
kezelése

A munkaerd-piaci helyzet alakuldsat dontden befolyasolja majd a kozszféraban foglalkozta-
tottak szdmanak csokkenése, mikdzben rovid tdvon a versenyszféraban sem lehet a munkaerd
iranti kereslet szamottevd ndvekedésére szamitani. Ezért arra kell térekedni, hogy a foglalkoz-
tatasi hatasok kezelése elsdsorban ne az inaktivitast noveld, hanem az aktivitds megdrzését
szolgélo, a munkaerdpiacon beliili atmenetet segitd eszkozokre épiiljon, illetve hogy a kedve-
z6tlen foglalkoztatasi hatasok ne a leghatranyosabb helyzetiieket érintsék leginkabb.
Ehhez sziikség van:
— a létszamleépitésben érintettek atképzését, ujboli elhelyezkedését segitd cél-
zott programokra;
— a hatranyos helyzetii csoportok irdnti munkaerd-keresletet noveld célzott ja-
rulékkedvezményekre — START program kiterjesztésére.
Elobbi az alkalmazkodoképesség, utobbi a foglalkoztathatdsag fejlesztése prioritasi tengelyen
beliil megjelend konstrukciok keretében hasznélja fel az ESZA forrasokat.

2.5.6.6 Kozoktatasi reform

A kozoktatas jelenleg folyamatban 1évo reformja az egész életen at tartd tanulas eurdpai
paradigmdjanak szellemében harom atfogd cél, nevezetesen a mindség (1.), a hozzaférés (2.),
¢s a hatékonysag (3.) javitasat kivanja elérni a kovetkezd évtized derekaig. A reform harmas
céljanak a megvalositasdhoz természetesen elengedhetetlen az oktatds infrastrukturalis kor-
nyezetének a teriileti adottsdgokhoz igazodo gyokeres korszertisitése.

E célok elérése érdekében a reform program egymadst kélcséndsen kiegészito tartalmi, szerve-
zeti és szerkezeti intézkedések sorozatanak a kidolgozasat és végrehajtasat iranyozza elo.
Ezen intézkedések kidolgozéasa és bevezetése mar 2004-ben megkezdddott és szamos teriile-
ten mar részlegesen meg is tortént.

A reform f6bb elemei:

- Az oktatas tartalma tekintetében a reform elsddleges célja a kompetencialapu ok-
tatas bevezetés¢hez elengedhetetlen tartalmi fejlesztések megvalositasa, egyetemes
bevezetése €s a kapcsolddd human feltételek (pl. pedagogus képzés, tovabbképzés
megszervezése ¢s lebonyolitasa) megteremtése. A kdzeljovoben bevezetésre kerti-
16 Nemzeti Alaptanterv szerkezetileg és modszertanilag egyértelmiien az egész éle-
ten at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetencidkra épiil, s napirenden van a
pedagogusképzés és tovabbképzés rendszerének a korszerlisitése.
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- Az oktatas szervezete terén, a reform keretében elsddlegesen olyan intézkedésekre
kertil sor (pl. mindségiranyitasi, palyaorientacids rendszerek, kiilonb6z6 pedagdgi-
ai szolgaltatdsok megerdsitése) amelyek javitjak az oktatds eredményességét, tob-
bek kozott a munkapiaccal valo kapcesolatainak az erdsitésével, tovabba az oktatas
eredményessége teriiletén meglévo teriileti kiilonbségek mérséklésével gyokeresen
javitjak a mindségi oktatashoz torténd hozzaférést. Komplex szervezeti intézkedé-
sek szolgaljak majd az esélyegyenldség elvének a pedagogiai gyakorlatban torténd
kovetkezetes érvényesitését. Az oktatds hatékonysagdnak a nodvelését célozza
egyebek mellett a telepiilések, térségek tarsuldsara alapozott Gn. integralt oktatasi
intézmények létesitésének sokoldalti 6sztonzése, amelynek eredményeként az ok-
tatasi gazdasagi hatékonysaganak javulasaval egyidejileg — mindenek eldtt a hat-
ranyos helyzetl térségekben - 1ényegesen kedvezdbbek lesznek a mindségi okta-
tashoz torténd hozzaférés feltételei. A folyamat eredményeként a jelenlegi kozok-
tatasi intézményszam a fejlesztési iddszak végére csdkkenni fog, egyuttal né az
egységesen, integraltan miikodd intézmények szama (egységes iskola). Ezen in-
tézmények szervezetileg egységesen, a kiilonbozo tipusu iskolék feladatait egysé-
ges kozos és iskolatipus szerint elkiiloniild tananyag és kovetelményrendszer al-
kalmazasaval latjak el. Egy intézmény keretében valosul meg az 6vodai, alapfoka
¢s kozépfoku oktatas-nevelés.

- Az oktatas szerkezetében a legfontosabb reformértékii 1épés az alapfoku oktatas
szakaszaban a kulcskompetencidk (olvasasi €s szamolasi készségek) megszerzését
biztositani hivatott képzés id6tartamanak 4-r6l 6 évre torténd meghosszabbitasa, a
kétszintli érettségi rendszerének a teljes korii bevezetése, ami a felsoktatasba tor-
ténd atmenet feltételeit javitja, tovabba az EKKR-hez kapcsolodéan a Magyar Or-
szagos Képesitési Keretrendszer kidolgozasa a képzési szintek és formak kozotti
jobb atjarhatosag feltételeinek a megteremtése céljabol.

A fenti célok eléréséhez a TAMOP 3. prioritasi tengelye alatt szerepld, ESZA forrasokbol fi-
nanszirozott tevékenységek jarulnak hozza, mig a TAMOP reformokhoz kapcsolodd tevé-
kenységeinek megvalositasahoz sziikséges infrastrukturalis beruhdzasok a TIOP 1. prioritasi
tengelyében kifejtett, és a ROP-ok kdzoktatési infrastruktira fejlesztését tamogatd miiveletei-
nek, ERFA-bdl tdmogatott tevékenységei keretében keriilnek megvalositasra.

2.5.6.7 Felséoktatasi reform

A felséoktatasi reform — a Magyar Koztarsasag Kormanyanak 2006-2010. évekre sz616 prog-
ramjanak, valamint tudomény- és technologiapolitikdjadnak részeként — célul tlizte ki a magyar
felsdoktatas csatlakozasat az Eurdpai Fels6oktatdsi és Kutatasi Térséghez, a magyar felsdok-
tatds mindségének erdsitését, az iizleti kozosséggel vald stratégiai partnerség megteremtését, a
magyar felsdoktatasi intézmények szervezeti, kormanyzasi és gazdasagi autonémidjanak kitel-
jesedését, a valodi autondmia €s elszdmoltathatosag biztositasat.

A reform megvaldsitasanak fobb elemei:

1 A képzés szerkezetének és tartalmanak megujitdsa, K+F+I+O tevékenység fejlesztése, az
europai felsdoktatasi egyiittmiikodések, a mobilitas eldsegitése, (Kapcsolodod konstrukcei-
ok: komplex tartalom-, mddszer és kurrikulum-fejlesztés, képzok képzése és a pedago-
gusképzést tdmogatd halozatok korszeriisitése, a matematika, miiszaki, informatikai és
természettudomanyos hallgatok szamanak novelése, palyakovetési rendszer kialakitasa)

2 Mindségfejlesztés, ennek keretében felsfoktatasi mindségiranyitasi rendszer kialakitasa, a
kivalosag elismerése és 0sztonzése (Kapcsolodo konstrukcidk: felsGoktatasi mindségfei-
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lesztés kiemelt program, validacios rendszerek kozponti program, Nemzeti Kivalosag
Program)

3 A felsOoktatas és a gazdasag kapcsolatainak erdsitése (Kapcsolddo konstrukcid: a tudés-
hasznosulést, tudastranszfert segité eszkoz- és feltételrendszer kialakitasa, innovativ
kutatoteamek alapkutatastol az alkalmazott kutatasig terjed6 projektjeinek tamogatéasa)

4 A tudés tarsadalmi aktivalasa (Kapcsolodo konstrukcid: a tudomanyos eredmények elis-
merése ¢s disszeminacioja)

5 A fels6oktatds kormanyzasi és gazdalkodasi szabadsaganak novelése, (Kapcsolodo konst-
rukciodk: adattarhaz alapt vezetdi informacios rendszer)

6 A felsdoktatasi intézmények infrastruktarajanak radikalis javitasa (TIOP, KMOP)

A reform, és hozza kapcsolédoan a TAMOP 4. prioritasi tengelyében megjelend tevékenységek
biztositjak a tobbciklust képzésre valo atallast, az intézményiranyitas és menedzsment atfogd
reformjat, piacorientdlt elemek bevezetésével noveli az intézmények gazdalkodasi mozgéste-
rét, 0j alapokra helyezi a felvételi rendet, 0sztonzi a felsdoktatasi intézmények K+F+I+O te-
vékenységét, s aktiv részvételét az egész életen 4t tartd tanulasban. A reformok megvalositsa,
az 1j rendszerre valo atallas jelentds pénziigyi forrasok mozgdsitasat igényld tartalmi, szerve-
zeti ¢és infrastrukturdlis fejlesztéseket igényel, s a felsoktatas felelds szerepldinek - ideértve a
munkaerd-piaci szereploket - szorosabb és tudatosabb egyiittmiikodését feltételezi. Elenged-
hetetlen a felsdoktatdsi intézmények irdnyitdsanak és menedzsmentjének korszeriisitéséhez
sziikséges infrastrukturalis fejlesztését alatdmasztdé human kapacitasok kialakitasa is.

A fenti tevékenységek ESZA forrasok felhasznaldsaval a TAMOP 4. prioritasi tengelye kereté-
ben, mig a kapcsolddd, megvaldsitasahoz sziikséges infrastrukturalis beruhazasok a TIOP 1.
prioritasi tengelyében és a KMOP 4. prioritasi tengelyében kifejtett, ERFA-b6l tdmogatott tevé-
kenységei keretében keriilnek megval6sitasra.

A felsooktatasi reform fobb elemei

A TAMOP és a TIOP kapcsolédé
beavatkozasai

A képzés szerkezetének ¢és tartalmanak meg-
Ujitasa, K+F+I+O tevékenység fejlesztése, az
europai felsdoktatasi egylttmiikodések, a
mobilitas eldsegitése

Komplex tartalom-, modszer és kurrikulum-
fejlesztés, képzdk képzése és a pedagodgus-
képzést tamogatd halozatok korszertsitése, a
matematika, muszaki, informatikai és termé-
szettudomanyos hallgatok szamanak ndvelé-
se, palyakovetési rendszer kialakitisa

Mindségfejlesztés: keretében felsOoktatasi
mindségiranyitasi rendszer kialakitasa, a ki-
valosag elismerése és Gsztonzése

FelsOoktatasi mindségfejlesztés kiemelt prog-
ram, validacios rendszerek kdzponti program,
Nemzeti Kivaloésag Program

A fels6oktatds és a gazdasag kapcsolatainak
erositése

A tudashasznosulast, tudastranszfert segitd
eszkoz- és feltételrendszer kialakitasa, inno-
vativ kutatd teamek alapkutatdstol az alkal-
mazott kutatdsig terjedd projektjeinek tamo-
gatasa

A tudas tarsadalmi aktivalasa

A tudomanyos eredmények elismerése ¢és
disszemin4cidja

A felséoktatas kormanyzasi és gazdalkodasi
szabadsaganak novelése

Adattarhaz alapu vezetéi informacios rend-
szer

A felsOoktatdsi intézmények infrastruktura-
jénak radikalis javitasa

A modern szolgaltatod és kutato felsGoktatasi
intézmények infrastruktirdjanak fejlesztése
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2.5.6.8 A kulturalis intézményrendszer reformja

A kulturalis értékekhez és az azokat kozvetitd szolgaltatasokhoz vald egyenld esélyti hozzafé-
rés a célja a kozmiivelodési és kozgyiijteményi intézményrendszer fejlesztésének, amely-
nek alapjait a Kormany altal 2006. december 13-an elfogadott ,,Kulturdlis Modernizacios
Program” fogalmazza meg. Az agazati reformtorekvéseket tartalmazo program 1j irdnyokat
jelenit meg a kultara tarsadalmi integraciot segitd szerepének erdsitése érdekében, kiemelten
az egész ¢€leten at tartd tanulds eszkdzrendszerének gazdagitdsa, a kulturalis szolgaltatadsokhoz
valo hozzaférés szélesitése, az oktatas €s a kultira viszonyrendszerének egymashoz kozelité-
se, valamint a halézatk6zponti gondolkodas révén.

2.5.7 Kapcsolodasok mas operativ programokkal

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program szamos egyéb operativ program prioritasi tengelye-
ihez és beavatkozasi teriileteihez kapcsolodik. Mindenekel6tt sziikséges kiemelni a Tarsadalmi
infrastruktura operativ programot (TIOP), amely — a legtobb esetben kiegészitd jelleggel —
szorosan kapcsolodva tamogatja a TAMOP céljait és beavatkozasait, biztositva a fejlesztések
infrastrukturalis hatterét.

Mindenképp sziikséges kiemelni a TAMOP regionalis operativ programokkal és a Kozép-
magyarorszagi regionalis operativ programmal val6 kapcsolatat. A ROP-ok keretében valosul
meg tobbek kozott a kozoktatasi infrastruktura modernizécidja, a kistérségi szintli egészség-
ligyi infrastruktura-fejlesztés, valamint a felszabaduld koérhazi infrastruktira bazisan apolasi,
rehabilitacios €s szocialis €s kdzosségi infrastruktira-fejlesztés.

Tobb ERFA-alapt operativ program — igy a Gazdasagfejlesztés operativ program (GOP), és
Kornyezet és energia operativ program (KEOP) is tamogatja a TAMOP keretében megvalosu-
16 fejlesztéseket, elsdsorban kdzoktatasi és felsdoktatasi teriileteket érintden.

A TAMOP fejlesztéseinél timaszkodni kell az AROP és az EKOP fejlesztések eredményeire,
igy kiilonosen a megujuld kozigazgatasi folyamatokkal és rendszerekkel valé — az adatvédel-
mi jogszabalyokat is kielégitd — egylittmiikodd képesség megteremtésére, a kiilonbozd rend-
szerek szinergikus hasznalatabol adodo koltséghatékonysag érvényesithetoségére.

TAMOP prioritasi tengelyek | Kapesolédé elemek mas OP-kban

A foglalkoztathatosag fejlesz- | TIOP, KMOP : az integralt foglalkoztatasi és szocialis
tése, a munkaerdpiacra valo | szolgaltato-rendszer infrastrukturalis és informatikai feltét-
belépés dsztonzése eleinek megteremtése

Alkalmazkodoképesség javita- | TIOP: A szakképzés és a feln6ttképzés infrastrukturdjanak
sa fejlesztése_

KMOP: Munkaer6-piaci részvételt tdamogatd infrastruktira
fejlesztése (Regiondlis képzési haldzatok: a szakképzés és a
feln6ttképzés infrastruktirajanak fejlesztése, az integralt
foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato-rendszer infrastruktu-
ralis és informatikai feltételeinek megteremtése)

UMVP: Térségfejlesztési programokhoz kapesolodd vidék-
fejlesztési elemek (LEADER program keretében)
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Mindségi oktatas ¢s hozzaférés
biztositdsa mindenkinek

ROP, KMOP: A kozoktatas atfog6 infrastrukturalis fejlesz-
tése, (21. sz. iskoldja, Befogado iskola)

KMOP A kozoktatés atfogd infrastrukturalis fejlesztése (21.
sz. iskoldja, Befogad¢ iskola)

TIOP: Az iskolarendszerti oktatas informatikai fejlesztése
(Intelligens iskola, pedagogiai, modszertani reformot tamo-
gato infrastruktura, kozoktatds informdcios rendszereinek
fejlesztése, orszagos meérés-értékelési rendszerek infrastruk-
turdja)

TIOP: oktatasi és a kulturalis intézmények egylittmiikodé-
sét tdmogatd infrastruktara fejlesztése (Multifunkcionalis
kozosségi kozpontok kialakitasa, kozgyijtemenyek iskola-
barat fejlesztese és oktatdasi-képzési szerepiik erdsitése)
KEOP: Erdei iskolak infrastrukturalis fejlesztése

human szolgaltatasi intézmények energetikai korszertsitése
(Szemiink fénye program, napkollektor stb.)

ROP: A human kozszolgaltatasok fejlesztése és/vagy tele-
ptilés-rehabilitacio keretében

ROP: Muzeumok turisztikai célu, latogatobarat fejlesztése

A fels6oktatas tartalmi és szer-
vezeti fejlesztése a tudédsalapu
gazdasag kiépitése érdekében

TIOP: a szolgaltato és kutatdsi infrastruktira korszer(sité-
se, fejlesztése a felsGoktatasban

KM OP: A fels6oktatasi infrastruktira fejlesztése

TIOP: A fejlesztési polusok egyetemi kdzpontjaihoz kap-
csolddo innovativ kulturdlis infrastruktira-fejlesztések
GOP: piacorientalt K+F tdmogatasa és a kutatasi technolo-
giai egylittmiikddések 0sztonzése

GOP: a vallalatok 6nall6 innovacios és K+F tevékenységé-
nek Osztonzése

ROP: sportlétesitmények, konferenciakdzpontok, kdzosségi
informacios kozpontok fejlesztése a kdozmiivelddési és fel-
sOoktatdsi Onkormanyzati és dllami intézmények bazisan

Tarsadalmi befogadas, részvé-
tel erdsitése

TIOP: Innovativ, integralt térségi szolgaltatasok l1étesitése
TIOP: Bentlakédsos szocialis intézmények modernizéacidja
¢s kitagolasa

TIOP: Fizikai és kommunikacios akadalymentesités (allami
szervek, kozponti kozigazgatas, igazsagszolgaltatas)
KMOP: A tarsadalmi befogadast timogato infrastrukttra
fejlesztése (Bentlakasos intézmények korszeriisitése, aka-
dalymentesités)

KMOP: Lakossaghoz kozeli szocialis szolgaltatasi infrast-
ruktura fejlesztése

ROP: Fizikai és kommunikécios akadalymentesités az on-
kormanyzatok feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ese-
tében.

ROP: A csalad és munkavégzés Osszehangoldsat segitd
szolgéltatdsok infrastruktirdjanak fejlesztése (bolcsdde és
alternativ ellatasok)

ROP: Hozzaférést segitd szolgaltatasok infrastruktira-
fejlesztése

ROP: Otthon és csalad kozeli szocidlis és gyerekjoléti alap-
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szolgaltatasok fejlesztése

ROP: Koz6sségi terek megujitasa ("jatszva megel6zd" jat-
szotér, ifjusagi szabadidos helyek stb.)

ROP: Térségfejlesztési programokhoz kapcsolodd gazda-
sagfejlesztési, kozlekedési, human infrastrukturalis (oktatas,
egészségiigy, szocialis stb.) elemek

UMVP: falu- és tanyagondnoki szolgalat

UMVP: Térségfejlesztési programokhoz kapcsolodd vidék-
fejlesztési elemek (LEADER program keretében)

Egészségmegdrzés ¢és egész- | TIOP, KMOP: Az egészségiigyi rendszer strukturalis at-

ségligyi humaéner6forras- | alakitasa, (Regionalis jarobeteg-szakellatd halozatok fejlesztése;

fejlesztés a fekvoObeteg-szakellatas intézményrendszerének felkészitése a
struktiravaltasra; informécidtechnoldgiai fejlesztések az
egeészseégligyben)

ROP: Mar 1étez6, 6nalld vagy onallova valo jardbeteg-szakellatd
intézmények fejlesztése; rehabilitacids és a geriatriai szolgaltata-
sok fejlesztése

A TIOP szamos teriileten jarul hozza a TAMOP-bé] finanszirozott programokhoz. Az oktatési
infrastruktura-fejlesztés (a kozoktatasi infrastruktura informatikai fejlesztései, a felsGoktatasi
¢s K+F infrastruktira egyes elemeinek megvalositasa) és az oktatdsi és kulturdlis intézmé-
nyek egyiittmiikodését tamogatd infrastrukturalis fejlesztések a TAMOP 3. és 4. prioritasi
tengelye keretében megvaldsuld tevékenységeket tdmogatjak. A TIOP egészségiigyi infrast-
ruktura fejlesztést (az egészségiligy strukturavaltasat lehetdvé tévo ellatasi formak fejlesztése,
a fekvObeteg ellatasi intézményrendszer felkészitése a struktiravaltasra, hatékony ellatasi
struktira kialakitasa) timogato beavatkozasai a TAMOP 6. prioritasi tengelyét timogatjak. A
munkaerd-piaci részvételt ¢s a tarsadalmi befogadast tdmogato infrastruktira-fejlesztést ta-
mogatd miveletek (regionalis képzési halozatok infrastruktirajanak fejlesztése, az integralt
foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatd-rendszer infrastrukturalis és informatikai feltételeinek
megteremtése, akadalymentesités, a komplex rehabilitacio infrastrukturalis hatterének fejlesz-
tése, a leghatranyosabb helyzetli térségek felzarkoztatdsdhoz kapcsoldddan tébbeélu integralt
szolgaltatd kdzpontok 1étesitése) szorosan kapcsolédnak a TAMOP 1., 2., és 5. prioritasi ten-
gely keretében megvaldsuld beavatkozasokhoz.

Az ERFA-alapu operativ programok esetében érvényesiild ,,mono-objective” elvbdl adoddan
a gazdasagi fejlettség regionalis szintli mutatdi alapjan a kohézids politika 2. célkitlizése
(,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™) ald tartozd Kozép-magyarorszagi régio ese-
tében az ERFA- tipusu fejlesztések nem a TIOP-ban, hanem a régios és agazati fejlesztéseket
egyarant tartalmazé Kozép-magyarorszagi OP-ben (KMOP) jelennek meg. A KMOP égazati
jellegli fejlesztései szoros Gsszhangot mutatnak a konvergencia régiok fejlesztésére iranyuld
TIOP-pal — hasonléan a TAMOP konvergencia régiokat érinté prioritasi tengelyei és a
TAMOP KMR prioritasi tengely keretében tervezett beavatkozasok kapcsolatahoz.
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TAMOP

TIOP

KMOP

Az 1. prioritasi tengely (A fog-
lalkoztathatosag fejlesztése, a
munkaerdpiacra valo belépés
osztonzése) keretében
A foglalkoztatasi szolgalat fej-
lesztése, integralt munkatigyi és
szocialis rendszer kialakitasa:
—Foglalkozasi rehabilitacio
rendszerének fejlesztése
—Munkaerdpiaci szolgaltatasok
rendszerének fejlesztése
—Munkaerdpiaci nyilvantartasi
¢s informacids rendszer fej-
lesztése

A 3. prioritdsi tengely kereté-
ben a munkaerd-piaci részvé-
telt tamogato infrastruktiira
fejlesztése érdekében:
Az integralt foglalkoztatasi és
szocialis szolgaltatd-rendszer
infrastrukturalis és informatikai
feltételeinek megteremtése a
konvergencia régiok teriiletén:
—A foglalkozasi rehabilitacio-
hoz és a mindsitési rendszer-
hez kapcsolodoé infrastruktura-
lis fejlesztések
—A z1j munkaerdpiaci szolgal-
tatasi modell infrastrukturalis
feltételeinek megteremtése
Az informacids és nyilvantartasi
rendszerek helyi miikodtetésé-
hez sziikséges fejlesztések

A human kozszolgadltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

Az integralt foglalkoztatasi és

szocialis szolgaltato-rendszer

infrastrukturalis és informatikai

feltételeinek megteremtése a

KMR teriiletén:

— A foglalkozasi rehabilitacio-
hoz és a mindsitési rendszer-
hez kapcsolodo infrastruktura-
lis fejlesztések

— A z 4j munkaerdpiaci szolgal-
tatasi modell infrastrukturalis
feltételeinek megteremtése

— Az informacids és nyilvantar-
tasi rendszerek helyi miikodte-
téséhez sziikséges fejlesztések

A 2. prioritdsi tengely (A7 al-

kalmazkodoképesség javitisa)

keretében

A munkaerd-piaci alkalmazko-

dast segitd intézményrendszer

fejlesztése:

— A szakképzés és felndttképzés
tartalmi és modszertani fej-
lesztése

A 3. prioritdsi tengely kereté-
ben a munkaerd-piaci részvé-
telt tamogato infrastruktira
fejlesztése érdekében:
A szakképzés és a feln6ttképzés
infrastruktirdjanak fejlesztése a
konvergencia régiok teriiletén:
—A TISZK-ekhez kapcsolodo
infrastrukturalis fejlesztések
—Az RKK-k infrastruktirdjanak
fejlesztése

A human kozszolgadltatasok

intézményrendszerének fejlesz-

tése:

A szakképzés ¢€s a feln6ttképzés

infrastruktirajanak fejlesztése a

KMR teriiletén:

—A TISZK-ekhez kapcsolodo
infrastrukturalis fejlesztések

— Az RKK-k infrastruktiarajanak
fejlesztése

Az 5. prioritdsi tengely (Tarsa-

dalmi befogadas, részvétel ero-

sitése) keretében

— A kiemelt leghatranyosabb
helyzetii térségek, valamint a
telepiilésen beliili szegregacio
csokkentését célzo komplex
fejlesztések tamogatasa

—Beruhazas a jovonkbe: gyer-
mek és ifjusagi programok

— A halmozottan hatranyos hely-
zetli csoportok szocialis ellato-
rendszerhez és szolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférésének javi-
tasa munkaerd-piaci integraci-
ojuk eldmozditasa érdekében

— A szocialis ellatorendszer fej-
lesztése, a szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés javitasa — ezen
beliil az akadalymentesités

A 3. prioritdsi tengely kereté-
ben a tarsadalmi befogaddst
tamogato infrastruktira fej-
lesztése érdekében

- Innovativ, integralt térségi
szolgaltatasok (kulcsfontossagii
alapszolgaltatasokat biztositd
kistérségi szolgaltatd kozpon-
tok) létesitése a leghatranyosabb
helyzeti térségek felzarkdztata-
sanak részeként.

- A bentlakésos intézmények
modernizacidja — gyermekek és
fiatalok bentlakasos intézmé-
nyeinek kitagolasa és korszerii-
sitése

- A bentlakasos intézmények
modernizacidja a szocialis ella-
torendszer reformtorekvéseivel
all 6sszhangban (ellatotti sziik-

A human kézszolgaltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

A lakossaghoz kozeli szolgalta-
tasokon beliil a gyermekek nap-
kozbeni ellatasanak fejlesztése
kapcsoldédik a Beruhazas a jo-
vénkbe miivelethez.

- A tarsadalmi befogadast ta-
mogat6 infrastruktira fejlesztése
a TIOP ,.tiikre”, azaz a régidban
hasonlo fejlesztéseket  valosit
meg, mint a TIOP

- A lakossaghoz kozeli szocialis
szolgaltatasi infrastruktara fej-
lesztése is a szocialis reformfo-
lyamat része.
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szakmai-modszertani hatteré-
nek megteremtése

— A helyi kozosségek és a civil
tarsadalom fejlesztése

—A tarsadalmi kohézi6 erdsitése
blinmegelézési és
reintegracios programokkal

ségletek kapacitas-szabalyozas)

—Akadalymentesités (kozponti
szervek altal fenntartott koz-
szolgéaltatasok tekintetében),
ami a fogyatékossaggal élok
hozzaférési esélyeinek javita-
sahoz kapcsolodik

- Akadalymentesités a kdzponti
és onkormanyzati fenntartast
kozszolgaltatasok esetében,
kapcsolodik a fogyatékossaggal
¢lok hozzaférési esélyeinek javi-
tasahoz.

3. prioritdsi tengely (Mindoségi
oktatds és hozzdférés biztosita-
sa mindenkinek)

keretében a kdzoktatasi reform
végrehajtasahoz sziikséges tar-
talmi és szervezeti fejlesztések

1.1. Az iskolarendszerii oktatas
informatikai fejlesztése — az
wIntelligens iskola”:

A TAMOP tartalmi fejlesztései-
hez sziikséges egységes infor-
matikai infrastruktiira megte-
remtése.

A  humdn kozszolgdltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

4.6. Kozoktatdsi és miivelodési
intézmények infrastruktira
fejlesztése: kozoktatasi intéz-
mények fejlesztése

3.3.2 A kézoktatdsi rendszer
hatékonysdgdnak javitdsa uj-
szerii megolddsok és egyiittmii-
kodések kialakitasa részeként:
Kozmiivelddési intézmények
atipikus, nem formalis és infor-
malis képzési szolgaltatasainak
fejlesztése.

1.2. Az oktatasi és kulturalis
intézmények egyiittmiikodését
tamogato infrastruktira fej-
lesztése:

kozosségi, képzési, szolgaltatasi
és élményfunkciokat tartalmazo
multifunkcionalis k6zosségi
kdzpontok 1étrehozasa a megyei
jogu varosokban ¢€s a verseny-
képességi polus, illetve tarspd-
lus varosokban.

A  humdn kozszolgdltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

4.6. Kozoktatdsi és miivelodési
intézmények infrastruktiira
fejlesztése: kozmiivelddési in-
tézmények fejlesztése

3.3.2 A kézoktatdsi rendszer
hatékonysdgdnak javitdisa uj-
szerii megolddsok és egyiittmii-
kodések kialakitdsa részeként:
muzeumok oktatasi és képzési
szerepének erdsitése.

1.2. Az oktatdsi és kulturalis
intézmények egyiittmiikodését
tamogato infrastruktira fej-
lesztése:

Muzeumok iskolabarat fejlesz-
tése: fizikai feltételek (tanulma-
nyi raktarak és muzeumpedagoé-
giai foglalkoztatok) megterem-
tése a TAMOP-ban tervezett
muzeumpedagdgiai szakmai
program megvaldsitdsahoz.

3.1 Turisztikai vonzerdk fejlesz-
tése:

muzeumok latogatobarat fejlesz-
tése

3.3.2 A kézoktatdsi rendszer
hatékonysdgdnak javitdisa uj-
szerii megolddsok és egyiittmii-
kodések kialakitdsa részeként a
konyvtari halozat fejlesztése:
Oktatashoz kapcsolddod konyvta-
ri halozat- és hozzakapcsolodo
szolgaltatasfejlesztés.

1.2. Az oktatdsi és kulturalis
intézmények egyiittmiikodését
tamogato infrastruktira fej-
lesztése:

A konyvtari rendszerek
TAMOP-ban megvalésulé szol-
galtatas-fejlesztésének infrast-

rukturalis hatterének kialakitasa.

A human kozszolgaltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

4.6. Kozoktatdsi és miivelddési
intézmények infrastruktiira
fejlesztése:

TIOP-bol nem tamogathato te-
lepiiléseken a konyvtari szolgal-
tatasokhoz kapcsolddo infrast-
ruktirafejlesztés

4. A felséoktatas tartalmi és
szervezeti fejlesztése a tudds-
alapu gazdasadg kiépitése érde-
kében prioritdsi tengely:

az eredményes és hatékony fel-
sOoktatas kialakitasahoz sziiksé-
ges tartalmi fejlesztések.

1.3. A szolgaltato és kutatdsi
infrastruktira fejlesztése a fel-
séoktatdasban:

A felsGoktatasi intézmények,
kutatohelyek és a régid vallala-
tai kozotti szoros egylittmiko-
désre, 1j termékek, technologi-
ak, modszerek és alkalmazasok

4.2. A felséoktatds intézmények
infrastruktira fejlesztése:
infrastrukttra és IKT fejlesztés.
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kifejlesztésére, kiprobalasara
alkalmas, a képzést is tamogatd
innovacios kornyezet megte-
remtése.

Az 5. prioritdsi tengely (Tarsa-

dalmi befogadads, részvétel erd-

sitése) keretében

— A kiemelt leghatranyosabb
helyzetl térségek, valamint
a telepiilésen beliili szegre-
gacio csokkentését célzo
komplex fejlesztések tamo-
gatasa

— Beruhazas a jovonkbe:
gyermek és ifjlisagi progra-
mok

— A halmozottan hatranyos
helyzeti csoportok szocialis
ellatorendszerhez és szolgal-
tatasokhoz vald hozzaféré-
sének javitdsa munkaerd-
piaci integraciojuk elomoz-
ditasa érdekében

— A szocialis ellatorendszer
fejlesztése, a szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférés javi-
tasa — ezen beliil az aka-
dalymentesités szakmai-
modszertani hatterének
megteremtése

— A helyi kozosségek és a ci-
vil tarsadalom fejlesztése

A 3. prioritasi tengely kereté-
ben a tarsadalmi befogadist
tamogato infrastruktira fej-
lesztése érdekében

- Innovativ, integralt térségi
szolgaltatasok (kulcsfontossagu
alapszolgaltatasokat biztosito
kistérségi szolgaltatd kozpon-
tok) létesitése a leghatranyosabb
helyzetii térségek felzarkoztata-
sdnak részeként.

- A bentlakasos intézmények
modernizacidja — gyermekek és
fiatalok bentlakasos intézmé-
nyeinek kitagolasa és korszerti-
sitése

- A bentlakasos intézmények
modernizacidja a szocialis ella-
torendszer reformtorekvéseivel
all 6sszhangban (ellatotti sziik-
ségletek kapacitas-szabalyozas)
- Akadalymentesités (kozponti
szervek altal fenntartott koz-
szolgaltatasok tekintetében),
ami a fogyatékossaggal élok
hozzaférési esélyeinek javitasa-
hoz kapcsolodik

A humdn kozszolgaltatasok
intézményrendszerének fejlesz-
tése:

A lakossaghoz kozeli szolgalta-
tasokon beliil a gyermekek nap-
kozbeni ellatasanak fejlesztése
kapcsolodik a Beruhazas a jo-
vonkbe miivelethez.

- A tarsadalmi befogadast ta-
mogato infrastruktira fejlesztése
a TIOP ,tiikre”, azaz a régidban
hasonlo fejlesztéseket  valosit
meg, mint a TIOP
- A lakossaghoz kozeli szocialis
szolgaltatasi infrastruktara fej-
lesztése is a szocialis reformfo-
lyamat része.

- Akadalymentesités a kozponti
és oOnkormanyzati fenntartasa
kozszolgaltatasok esetében,
kapcsolodik a fogyatékossaggal
¢lok hozzaférési esélyeinek javi-
tasahoz.

6. prioritasi tengely (Egészség-

megorgés és egészségiigyi hu-

mdnerdforrdas-fejlesztes) kere-

tében

- Egészségfejlesztés ¢és egész-
ségtudatos magatartasra Osz-
tonzés

- Egészségiigyi szerkezet-
atalakitast tamogatd human-
er6forras- és szolgaltatasfej-
lesztés

TIOP 2. prioritdsi tengely kere-

tében

—a lakossagkozeli ellatasok fej-
lesztése érdekében regionalis
jarobeteg-szakellato halozatok
fejlesztése, silirgdsségi ellatas
fejlesztése;

—az egészségligyi szerkezetat-
alakitas tamogatasara a fekvo-
beteg-szakellatas intézmény-
rendszerének felkészitése a
struktiravaltasra; informacio-
technologiai fejlesztések az
egészségligyben

A human kozszolgadltatasok

intézményrendszerének fejlesz-

tése:

—a lakossagkdozeli ellatasok fej-
lesztése érdekében:

— kistérségi jarobeteg-
szakellatas fejlesztése;

—az egészségiigyi szerkezetat-
alakitas tamogatasara

—arégio fekvobeteg-szakellatasi
intézményrendszerének fej-
lesztése (slirgdsségi, gyermek-
stirg6sségi (PIC), sziv- és ér-
rendszeri betegellatasanak
korszerisitése; onkologiai és
gyermek onkologiai fejleszté-
sek tamogatasa); a régio
egészségligyi informatikaja-
nak fejlesztése
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2.5.8 Kapcsolodas a zaszloshajo programokhoz

— Az OP miiveletei tobb zéaszloshajo program elemeit is tartalmazzak, amely
programok — tobbek kozott - a kiilonbozo operativ programok kapcsolodd
fejlesztéseinek Gsszehangolt, integralt megvalositasat biztositjak. A zdszlos-
hajoé programok az dsszes rendelkezésre allo forras (hazai, Strukturalis Ala-
pok, méas EU-s forrasok, Atmeneti Tamogatas, Norvég Alap, Svajci Alap
stb.) koordinalt felhasznalasat alapozzak meg egy-egy stratégiai teriilet fej-
lesztése érdekében. A TAMOP-hoz kapcsolodé zaszloshajd programok:

- A tudéas —esély”

- ,,Gyermekesély”

- ,,A 21. szézad iskoldja”

— ,Nem mondunk le senkirdl - Esély a leghatranyosabb kistelepiilésen él6k-
nek” - komplex térségfejlesztési program

— ,,Versenyképességi polusok”

— ,,Rugalmas képzés”

— ,Magyar Géniusz”

- ,,Meggyogyitjuk az egészségiigyet”

— ,,Egyenld esélyli hozzaférés Magyarorszagon”

A zaszloshajo programok olyan komplex programok, melyek az egyes szakteriileteket, 4gaza-
tokat, célcsoportot illetden (pl. tehetséggondozas, kdzoktatds megujitasa, hatranyos helyzetii
térségek fejlesztése, gyermekszegénység elleni kiizdelem, stb.) a kiilonb6z6 operativ progra-
mok, vagy miiveletek keretében tervezett, timogatott tevékenységek, projektek 6sszehangola-
saval valdsulnak meg. E programok keretében meghatarozasra keriil az egyes, akar eltéré OP
alatt tervezett tevékenységek koltségvetése, litemezése, eljarasi formaja, biztositva ezéltal az
Osszehangolt megvalositast.

2.5.8.1 Tudas-esély

A program f6 célja a foglalkoztatottsag aranyanak novelése, a gazdasag versenyképességének
noveléséhez sziikséges szakképzett munkaerd biztositdsa. Sziikség van olyan képzésekre,
amelyekkel szakképesitést szerezhetnek azok, akik fiatalon ezt elmulasztottak, korszerisithe-
tik tudasukat azok, akiknek elavultak az ismereteik, illetve egyéb olyan képzésekre, melyek
javitjak az egyének foglalkoztathatosagat.

A program célcsoportja a felnott koru lakossag, akik valamilyen okbdl nem férnek hozza a
képzési lehetdségekhez, szakmai és/vagy személyes kompetencidik fejlesztését gdarolja a kép-
zési lehetoség, a pénziigyi forras hianya, vagy megfelelo eloképzettség és képességek hianya.

A program keretében
készségfejlesztd, és kulcskompetenciakat, tobbek kdzott idegennyelvtudast, és digitalis irastu-
dast fejlesztd programokra kertil sor,
— atfogd kompetenciafejlesztd felndttképzési programok
— hatranyos helyzetliekre irdnyuld képzési programok, illetve
— munkahelyi képzések
keretében.
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A program keretében kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy a képzések megfeleléen illesz-
kedjenek a halmozottan hatranyos helyzetii, valamint a fogyatékkal €16 személyek specialis
készségfejlesztési igényeihez, megteremtve ezzel szamukra is a munkaerdpiacra torténd belé-
pés esélyét. Az egyének képzésbe vald bekapcsolodasat biztositd tdmogatasi rendszereket dif-
ferencialtan alakitjuk ki, életkort, a foglalkoztatasi helyzetet, az el6zetes iskolai végzettséget
figyelembe véve.

A programot szorosan tamogatjdik a képzéshez valo hozzadférést elosegito tevékenységek a
TAMOP 2. prioritdsi tengelye keretében (3.2.1 miivelet).

2.5.8.2 Gyvermekesély

A gyermekesély program célja — tdmaszkodva a ,,Legyen jobb a gyerekeknek!” 2007-2032
Nemzeti Stratégiara - a gyermekszegénység visszaszoritasa, a késobbi sikeres oktatdsi és
munkaerdpiaci karrier — valamint ezzel egyiitt sikeres és 6romteli gyerekkor, majd azt kovetd
felndttkor — megalapozésa, vagyis a szegény csaladi hatter(, hatranyos helyzetli gyermekek ¢€s
fiatalok egyenld esélyekhez juttatasa. Cél tovabbd a prevencio, valamint a hatranyos helyzetii
gyermekek kirekesztésének megakadalyozasa, a szegénység generaciok kozotti atorokitésé-
nek megtorése. A program célcsoportja elsGsorban a szegény csalddi hatterti, hatranyos hely-
zetll gyermekek és fiatalok és sziileik, valamint a veliik foglalkoz6 szakemberek.

Ennek érdekében a program keretében megvalosul

— A szegénység ujratermelodésének megakadalyozasa (kozvetleniil a gyerekekre ira-
nyulo programok)
O Biztos alapok nyujtasa a kora (0-7 éves) gyermekkorban
0 Sikeres iskolai eldmenetel tamogatasa
0 A gyermekjolét, gyermekvédelem megerdsitése, prevencids programok tdmo-

gatdsa

0 A gyermekek és fiatalok egészségének védelme

— A sziilok munkaeropiaci és tarsadalmi helyzetének javitasa — a gyerekek tisztesebb
joléte
0 A sziilok munkavallaldsdnak eldsegitése,
0 Lakohelyi és lakhatasi koriilmények javitasa

A programhoz szorosan kapcsolodnak a TAMOP, tdrsadalmi befogadds (3.5.1, 3.5.2, 3.5.3),
egeészsegmegorzes és egeészsegligyi humaneroforras fejlesztés (3.6.1), illetve a foglalkoztatha-
tosag novelése (3.1.2), és a mindségi oktatds és hozzdférés biztositasa (3.3.1., 3.3.2, 3.3.3,)
miiveletek keretében megvalosuld tevékenységek.

Ezen tal a regionalis operativ programok ,,elmaradott térségek felzarkoztatasa”, tovabba a
»-megujulo vidék: ruralis térségek teriiletileg integralt, fenntarthato fejlesztése” alatt megvalo-
sulo6 tevékenységek is hozzajarulnak a programban foglalt célok megvalositasahoz..

2.5.8.3 A 21. Szazad Iskolaja

A program célja a kdzoktatasi rendszer teljes vertikumanak megutjitdsa oly médon, hogy a
tarsadalmi, gazdasagi igényeknek valo jobb megfeleléssel, az egyén sikeres életutjanak eldse-
gitésével lehetdve teszi az esélyteremtés eszkozrendszerének bovitését — a mindségi oktatas és
az egyenld hozzaférés biztositdsan keresztiil - a tarsadalmi kiillonbségek csokkentésére iranyu-
16 fejlesztésekben.
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A program célcsoportjat a kozoktatasi intézmények ¢€s fenntartdik, kozponti szolgaltatok, pe-
dagdgusok, gyerekek alkotjak.

A program elemei.:

— A kompetencia alapu oktatds és a korszerii pedagogiai modszerek elterjedésének
tamogatdsa a kozoktatasban és a szakképzésben

— Migradns és nemzetiségi tanulok nevelése-oktatasa

—  Befogado Iskola program, a halmozottan hatranyos helyzetii és a roma tanulok
eselyegyenloségének biztositasa

—  Minéségbiztositds és hatékony kiozoktatds (Atfogdé mérés, értékelési és mindségbiz-
tositasi rendszer kiépitése)

— Az Intelligens Iskola infrastrukturdjanak fejlesztése

A program egyes elemei a TAMOP kozoktatdsi miiveletein (3.3.1, 3.3.2., 3.3.3, 3.3.4) keresz-
tiil, valamint a TIOP oktatasi infrastruktura fejlesztést szolgalo miiveletén, illetve a ROP kere-
tein beliil valosulnak meg.

2.5.84 Nem mondunk le senkirél — Esély a leghatranyosabb Kistérségben éloknek
komplex térségfejlesztési zaszloshajo program

A program célja, hogy megallitsa a leghatranyosabb helyzetii, a kiils6 €s belsé perifériakon
elhelyezkedo térségek leszakadasanak folyamatat, s6t, megforditva azt, esélyt adjon eme tér-

crer

sara.
A program célcsoportjat az a 28-35 kistérség jelenti, amelyekben a gazdasagi, infrastruktura-
lis, tarsadalmi és munkaerd-piaci hatranyok a legnagyobb mértékii halmozddast mutatjak, s
ahol a szegénységben ¢l6 népesség aranya Iényegesen magasabb a magyarorszagi atlagnal.
Ebbdl adddoan a program a tobbszoros hatrany felszamolasa érdekében dsszehangolt
miiveletekkel kivanja elérni, hogy megforduljanak az elmult évtizedek leszakadas iranyaba
mutato tendencidi, s elinduljon végre e térségek tarsadalmi és gazdasagi integracidja. Ennek
érdekében a helyi tarsadalom sziikségleteire alapozva, a gazdasagra és a foglalkoztatasra, a
kornyezeti €s kozlekedési viszonyokra, valamint a kdzszolgaltatasokra (szakképzésre, oktatas-
ra, egészségiigyre, szocialis intézményekre, kozmiivelddésre, stb.) egyszerre kiterjedé megol-
dasok kialakitasa és megvalositasa sziikséges.

A program elemei:
—  Komplex human-erdforrds- és kozszolgaltatas-fejlesztés keretében (TAMOP)
0 akozszolgaltatasok fejlesztése,
0 az ¢letmindséget javitdé miiveletek;
0 a periférikus elhelyezkedésti térségekben ¢l0k foglalkoztathatdosagat, kompe-
tenciait, érvényesiilési esélyeit és onszervezddési képességét javitd miveletek;
0 diszkriminacio elleni és deszegregacids miiveletek;
0 kozosségi és kulturalis érték-megdrzésre €s teremtésre €s a civil szervezddése-
ket erdsitd fejlesztések.
—  Komplex térségi gazdasagfejlesztés
— Fenntarthato komplex kornyezeti és infrastruktura-fejlesztés
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A program human fejlesztéseinek megvalositasdhoz a Tarsadalmi megujulas OP 3.5.1. miive-
z6 3.3.3 miivelete, mig az egy¢b fejlesztesekhez a Tarsadalmi Infrastruktara OP, Gazdasagfe;-
lesztési OP, Kornyezet és energia OP, Elektronikus Kozigazgatas és Allamreform OP, és a
Regionalis OP-k), valamint az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv (elsdésorban 3-4. tenge-
lye) jarulnak hozza.

2.5.8.5 Versenyképességi polusok

A program célja a nemzetkozileg versenyképes klaszterek kialakuldsdnak elémozditdsa, a
magas hozzaadott értékii, innovativ tevékenységekre torténd specializacid, valamint a vallala-
tok, illetve kiegészitd jelleggel az egyetemek és dnkorményzatok kozotti erds kooperacio 1ét-
rejotte.

A program keretében a magyar gazdasag versenyképességének javitasa érdekében két fejlesz-
tési teriiletre fokuszal.
— Egyrészt tamogatja a halozatokba, majd klaszterekbe szervezodo vallalkozdsokat (val-
lalkozasfejlesztés),
— masrészt javitia azok itizleti kornyezetét ugy, hogy az hosszu tavon elomozditsa a
klaszterek versenyképességét (horizontalis gazdasagfejlesztés, mely az onkormanyza-
tokat, egyetemeket és egyéb oktatasi intézményeket tamogatja).

A TAMOP-hoz kapcsolédé horizontdlis gazdasdgfejlesztési program célcsoportjat az dnkor-
manyzatok, egyetemek, kozmiivelddési-, és egészségiligyi intézmények, kutatdintézetek, és
egy¢b oktatasi intézmények alkotjak.

A Polus Program célkitiizéseinek megvaldsuldsahoz elsésorban a TAMOP munkaerdpiaci al-
kalmazkodoképesseghez (3.2.3), felsdoktatashoz (3.4.1, 3.4.2) kapcsolodo intézkedései ¢s a
TIOP, tovabba a GOP, a ROP-k, az EKOP ¢és az AROP intézkedései jarulnak hozza.

2.5.8.6 Rugalmas képzés

A strukturalis reformok tdmogatasahoz kapcsolddoan a szak- €s felndttképzési rendszer 6sz-
szehangolt fejlesztésére iranyuld program célja, hogy erdsd6djon a szak- és felndttképzési
rendszer munkaerd-piaci alkalmazkodasa, javuljon a képzési rendszer hatékonysaga, a rendel-
kezésre allo forrasok hasznosulasa, novekedjen a képzésben résztvevok szama, a munkaerd-
piaci kereslethez igazod6 tAmogatasi rendszer miikodtetésével.

A program célcsoportja a szakképzd iskolak fenntart6i, hattérintézmények, allami feln6ttkép-
z¢si intézmények, a képzésben részt vevo személyek és a munkaltatok, gazdasagi €let szerep-
161.
A program tartalma

— A szakképzés ¢és a felndttképzés rendszerének fejlesztése Intézményi és regiondlis

szinten (TISZK-rendszer tovabbfejlesztése, Regionalis képzési halozatok kialakitasa
— A palyaorientécio rendszerének fejlesztése
— A szakképzésbol kilépok palyakovetése
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— Mindségbiztositas

— Vizsgaellen6rzés

— Tananyagfejlesztés

— Tanarok, gyakorlati oktatok képzése, tovabbképzése
— Munkahelyi gyakorlati képzés

A program egyes elemei a Tarsadalmi Megujulas OP 2. prioritasi tengely (az alkalmazkodo-
képesség fejlesztése) tobb tevékenysége (3.2.2. miivelet: a szak- és felndttképzés strukturaja-
nak atalakitasahoz kapcsoldddan a TISZK rendszer tovabbfejlesztése, regionalis koordinacid
kialakitasa, a képzés mindségének ¢és tartalmanak fejlesztése, tovabba a palyaorientacid rend-
szerének fejlesztése tevékenységek), valamint a Tarsadalmi Infrastruktra OP és a Kozép-
Magyarorszag OP egyes tevékenységeinek keretében beliil valésulnak meg.

2.5.8.7 Magvar Géniusz

Hazankban a tarsadalmi téke egyik ugrdsszeriien fejleszthetd eleme az emberi tehetség ¢€s
hasznosulasa, ehhez kulcsfontossagu, hogy minél nagyobb szamban taldljuk meg a tehetséges
fiatalokat, segitsiik sokoldalu tehetségiik kibontakozasat és eredményes hasznosuldsat. A
program célja a Lisszaboni Célokkal, a Bergeni Nyilatkozattal, az Europai Ifjusagi Paktum-
mal és az EU 7. keretprogramjaval 6sszhangban atfogo, a tehetségek kibontakozasat 6sztonzo
¢és a kivalo teljesitmény eredményét hasznositani képes tamogatd rendszer kialakitasa. Cél-
csoportjai a didkok, hallgatok, oktatok-kutatok, mentorok, civil szervezetek.

A program elemei
— Tudéasbefektetések
— Infrastruktara fejlesztés
— Segit6 programok, események, képzések
— A ndk tudomanyos életpalydjanak tamogatasa
— Nemzetkozi Kutatokozpont) nemzetkozi kutatasi halozatot tamogatd 6sztondijai

A program egyes elemei a TAMOP kizoktatdsi intézkedései (3.3.4), és felséoktatds fejleszté-

sehez kapcsolodo intézkedései (3.4.2, 3.4.3), valamint a ROP és KMOP keretein beliil valo-
sulnak meg.

2.5.8.8. Megovyogvitjuk az egészségiigyet

A program f6 célja, hogy ndvelje a varhatoan egészségben toltott évek szamat és az ellato-
rendszer hatékonysagat és hossza tava fenntarthatosdgat. Az ERFA és ESZA tamogatasbol
megvalosuld fejlesztések az egészségiigyi rendszer racionalis strukturavaltasat és hatékony,
magas szinvonali miikddését szolgéljak, amelyet kiegészitenek az dgazati huménerdéforras
fejlesztések, illetve a tarsadalom egészségi allapotat javitd egészségfejlesztési programok.

Az egészségligyi intézményrendszer megujitasa, fejlesztése, az ellatas szinvonalanak és ezzel
a tarsadalom egészségi allapotanak javitasa nem lehetséges azok az orszdgos és regionalis
szintll infrastrukturalis és humaneréforras-fejlesztési beavatkozasok nélkiil, melyek az Eurd-
pai Unid tamogatasaval valosulnak meg.
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Az orszag egész teriiletén az egyszerre Osszehangolt atalakitds teremti meg lehetdséget arra,
hogy a specializal6dd intézmények az aktiv fekvibeteg ellatasi formabol kiszoruld betegeket
¢s szakorvosokat, szakdolgozokat is felszivjak. Az dgazat szdmara egyenld fontossaggal bir az
aktiv fekvobeteg ellatast kivalto ellatasi formak kialakitasa, a jarobeteg szakellatas fejlesztése
¢és az dgazatban dolgozo human erdforras fejlesztése atstrukturalasa.
A program célcsoportjat — a program tartalmabol adéddan — az orszag teljes lakossaga jelenti.
A program elemei:
— Jarobeteg-szakellato halozatok fejlesztése
— Mar létezd, 6nallo vagy onallova valo kistérségi jarobeteg-szakellatd intézmények fej-
lesztése.
— Az aktiv korhazi ellatasokat kivalto jarobeteg szolgaltatas fejlesztése
— A fekvibeteg-ellatasi intézményrendszer felkészitése a struktiravaltasra
— A fekvibeteg ellatason beliil a rehabilitacios €s a geriatriai szolgéltatasok fejlesztése
— Informacidtechnologiai fejlesztések az egészségligyben
— Az elektronikus egészségiigyi kartya kialakitasa és fejlesztése, a végponti elfogaddhe-
lyek telepitése
— Egészségfejlesztés és egészségtudatos magatartasra 6sztonzés.
— Egészségligyi szerkezet-atalakitast timogatdé humanerdforras- €s szolgaltatasfejlesztés

A zaszl6shajé program tervezett programelemei a TAMOP 6. prioritasanak (,,egészségmegor-
z¢€s ¢és egészségiligyl humanerdforras fejlesztés”) miiveletek (3.6.1, 6.2), tovabba a TIOP
egészségiigyi infrastruktirafejlesztését szolgald prioritds beavatkozasai, illetve a ROP-ok
kapcsolodo miiveletei keretében valosulnak meg.

2.5.8.9.Egvenlo esélyi hozzaférés Magyarorszagon — program a fizikai, info-
kommunikacios korlatok nélkiili kornyezetért

A program célja a komplex (valamennyi fogyatékossaggal ¢l6k igényeit kielégitd) akadaly-
mentesitési folyamat felgyorsitasa, illet fenntarthato modon val6 eldsegitése.

A zaszloshajo kozvetlen célcsoportjai egyrészt az egyenlds es€lyli hozzaférés biztositadsara
kotelezett kozszolgaltatasok tervezésében, illetve nyujtasaban résztvevd szakemberek, intéz-
mények, szervezetek, szolgaltatdsok, masrészt a célzott képzésben részt vevo fogyatékossag-
gal €16 emberek. A kozvetetett célcsoportok az egyenld esélyli hozzaférés (akadalymentes
kornyezet) biztositasa révén az iddsek, az inaktivak, a betegek ¢€s a kisgyermekesek.

A program kereteben sor keriil az akadalymentesitéssel kapcsolatos szakmai feltételek fejlesz-
tésére, ezen beliil:

— Lehetové valik az egyetemes tervezésen alapulo, az EU-s ,,design for all” szemlé-
letének megfeleld szakmai hattér kialakitdsa, hozzajarulva a fogyatékos személyek
jogairodl és esélyegyenldségiik biztositasarol szoldo 1998. évi XXVI. térvényben
eldirt kotelezettségekhez,

— Hozzéavetdlegesen 20-30 kiilonbozd szintli és agazathoz tartozd alap-, illetve to-
vabbképzési program keriil kidolgozasra, akkreditalasra az egyenld esélyli hozza-
férés tudasteriileten beliil (pl. épittetdk, engedélyezdk, kivitelezok, informatikusok,
alternativ ¢és augmentativ kommunikacié (pl. jelnyelv, konnyen értheté nyelv,
Braille-iras, siket-vak tolmacsolas, stb.), a személyi segités, illetve a vakvezetd és
mas segitd kutyak kiképzése teriiletén;
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— Fogyatékossaggal ¢l6 személyek akadalymentes kornyezetben torténd fejlesztésé-
re, képzésére keriilhet sor,

A z4szl6shajo program tervezett programelemei a TAMOP 5. prioritdsanak 3.5.4 miivelete
(szocialis ellatorendszer fejlesztése, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa) tovabba a
TIOP (kozponti koltségvetési szervek €s allami fenntartasti intézmények feladat-ellatasat biz-
tosito épiiletek, kozszolgaltatasok, illetve jelnyelvi kozszolgaltatas fejlesztését) és a ROP-ok
(6nkormanyzati feleldsségi korbe tartozd intézmények) beavatkozasai keretében valdsulnak
meg.

2.6 AZ OPERATIV PROGRAM PARTNERSEGI EGYEZTETESE

A TAMOP kidolgozasa kezdetben a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium ko-
ordinacidja mellett az Oktatasi Minisztérium, az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esély-
egyenldségi Minisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, tovabbad a Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériuma kozremiikodésével tortént. Az OP elsé koncepcionalis allapotii mun-
kavéltozata 2006 marciusara késziilt el, és — tarcakozi egyeztetés mellett — 2006. marcius-
aprilis folyaman — a tarcak kulcsfontossdgt partnereinek korében — tarsadalmi egyeztetésre
lett bocsatva. Az operativ program kidolgozasdban kozremiik6dé minisztériumok kdzdsen
kialakitott sablon felhasznalasaval egyeztették irasban a programot a partnereikkel. A tarcak
leményeket. Az operativ programot a tarcak a kulcsfontossagu partnereiknek megkiildték
meg: civil szervezetek (koztiik a roma szervezetek, a fogyatékos emberek érdekeit képviseld
szervezetek és a nok és férfiak esélyegyenloségével foglalkoz6 nem allami szervezetek), az
orszagos szakmai szovetségek, szocialis partnerek (orszagos €s dgazati szinten), megyei mun-
kaiigyi kozpontok és munkatigyi tanacsok.

A makro-szintli egyeztetés keretében az operativ programot megvitattak az alabbi testiiletek:
Orszagos Erdekegyeztetd Tanécs,

Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs Szocialis Bizottsaga,

Orszagos Szocialpolitikai Tanacs,

Szocialis Agazati Erdekegyeztetd TanAcs,

Fogyatékosiigyi Tanécs

Ciganyiigyi Téarcakozi Bizottsag,

Civil Konzultativ Tanacs.

Az elsd partnerségi fordul6 tapasztalatai alapjan a kovetkezok foglalhatok 6ssze:

— Az operativ program tervezete Osszességében megfeleld fogadtatasra talalt.
értettek, mindazonaltal szdmos észrevételt, kiegészitést fogalmaztak meg —
ezek tObbségét beépitették. A nem stratégiai szintre irdnyuld megjegyzéseket,
konkrét projekt-javaslatokat a tervezési munka késdbbi fazisaban vessziik fi-
gyelembe.

— A partnerektdl érkezett visszajelzések egyik része a civil tarsadalom, allam-
polgarsag és jogtudatossag erdsitését kérte. Mas résziik a hatrdnyos helyzetii
emberek, kiilondsen a romak, az elmaradott térségekben, telepiiléseken €16k
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fokozottabb tdmogatédsat javasolta, dsszehangolt agazatkozi fejlesztésekkel.
Markans vélemény fogalmazddott meg a gyermekszegénység jelentds csok-
kentése, illetve a tehetséges gyermekek és fiatalok segitése kapcsan.

2006 jaliusaban komoly valtozasok torténtek az OP kidolgozasaban érintett minisztériumok,
valamint a tervezés folyamat és feleldseit érintden. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal és az I. NFT
operativ programjainak iranyit hatosagai, tovabba az UMFT operativ programjainak iranyit6
hatdsagai egyesitésével megalakult a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, amely szervezetileg
koncentralja az operativ programok elkészitésére €s végrehajtasara vonatkozo felelosséget és
feladatot. 2006. julius 6ta a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség koordinacidjaval zajlik a TAMOP
kidolgozésa, a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium,
az Egészségiigyi Minisztérium, valamint az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kozre-
mikddésével.

Az operativ program alapvetd céljai tekintetében nem, szerkezetében ¢€s tartalméaban azonban
jelentésen véltozott a tavaszi partnerségre bocsatott verzidhoz képest. Attekinthetdbbé valt és
egyszeriisodott a dokumentum cél- és prioritasi tengely-rendszere. A véleményekkel 6sszhang-
ban hangsulyosabba valt a hatranyos helyzetli csoportok sziikségleteinek kielégitésére iranyu-
16 fejlesztési iranyok megjelenitése. Erdsodott a szakteriiletek kozotti egyiittmiikodés, foként
a tarsadalmi befogadas és részvétel teriiletén.

A dokumentum 4tdolgozott és a kormany altal jovahagyott valtozatat 2006. oktdber 16.-
november 8. kdzott bocsatotta széleskoril partnerségi egyeztetésre a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség. Az operativ program egyes elemeihez kapcsolddd véleményét minden magyar allam-
polgér és bejegyzett magyarorszagi székhelyli szervezet eljuttathatta az NFU-hoz a szervezet
honlapjan elérhet6 nyilt kérdoiv kitoltésével. A véleményeket megfogalmazd 1350 szervezet-
b61 350 a TAMOP-hoz kapcsolodoan is megfogalmazott véleményeket, javaslatokat:

Az NFU altal szervezett tobb partnerségi makroforumokon felkért szakértdk, egyhazak,
szakmai és civil szervezetek nyilt vita keretében fogalmazhattdk meg a programmal kapcsola-
tos allaspontjukat. Tobbek kozott az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs — amelynek a dontés-
el6készitd Nemzeti Fejlesztési Bizottsagaval az NFU rendszeresen iilésezik— a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs,
az Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs, valamint a 2006. szeptember 5-én magalakult Nemzeti
Fejlesztési Tandcs is napirendjére tlizte a kérdést.

A partnerségi egyeztetés soran megfogalmazott fébb megéllapitadsok és azok kezelése:

— A partnerek alapvetden egyetértettek az operativ programban megfogalmazott célok fon-

—  Osszehangolt vélemények megfogalmazasaval erds nyomas érkezett a civil szervezetek
részérdl a civil szervezetek tevékenységének altalanos tdmogatasara, valamint az allam ¢és
a civil szervezetek kozotti tarsadalmi parbeszéd intézményeinek és mechanizmusainak fej-
lesztésére. A kérések a civil tdrsadalom megerdsitésére iranyuld kiilon prioritasi tengelyre
vonatkoz6 igényt fogalmaztak meg. Minthogy a civil tarsadalom fejlesztése eddig is részét
képezte a programnak, hangsulyosabba tettiik a kozosségfejlesztésre és a tarsadalmi rész-
vétel novelésére iranyulo tevékenységek szerepét a stratégia megvaldsitdsaban, kiszélesi-
tettiilk a civil aktivitds tAmogathatosadgat a program 5. prioritdsi tengelyében. Elvetettiik
azonban a pusztan a civil szervezetek tevékenységeinek tamogatasara iranyuld prioritasi
tengely gondolatat.

— Szamos vélemény érkezett, amelyek a hatrdnyos helyzetli csoportok (fogyatékossaggal
¢lok, ndk, idések, romak) helyzetének javitdsara iranyuld torekvések sziikségességét
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hangsulyoztak. E véleményekkel egyetértésben a program tobb prioritasi tengely kereté-
ben, nevesitett célcsoportokra iranyuld, célzott intézkedések megfogalmazasaval, és hori-
zontalis céljaban altalanosan érvényesitendd szempontként is kiemelten foglalkozik e cso-
portok helyzetének javitasaval.

— A hatranyos helyzetli csoportok kozott kiemelten sok vélemény vetette fel a roma lakos-
sag méltatlan helyzetét, és fogalmazott meg javaslatokat annak tobb teriileten és dgazatban
végrehajtott 0sszehangolt intézkedésekkel, valamint a diszkriminacié visszaszoritasaval
elérendd javitasara. A stratégiai szinthez kapcsoldédoan megfogalmazott vélemények alap-
vetden megerdsitették az OP céljainak ¢s tevékenységeinek 1étjogosultsagat. A konkrét te-
vékenységekhez kapcsolodo javaslatokat a miiveletek kidolgozéasa és végrehajtasa soran
vessziik majd figyelembe.

— A javaslatok egy része a fiatalok helyzetének javitasara irdnyult, alapvetoen két teriileten:
egyrészt elengedhetetlen a tehetséges fiatalok megtaldlasa és kibontakozasuk, tehetségiik
alapjat biztositd tudasuk és képességeik fejlesztésének eldsegitése, masrészt kiemelt fi-
gyelmet kell forditani a szegénységben, a szocialis gondokkal kiizdd csaladokban €16 gye-
rekek fejlédésére. E felvetések dosszhangban vannak az OP torekvéseivel.

— Egészségtudatossag, az egészséges €letmod és a sport szerepére figyelmeztetd vélemé-
nyekkel alapvetden egyetértettiink. A partnerségre bocsatott valtozatban a sport mint tevé-
kenység kevésbé, inkdbb az egészségtudatos életvitelhez sziikséges informéciok atadasa,
terjesztése €s kompetenciak kifejlesztése szerepelt mint az egészséges €s foglalkoztathatd
munkaerd rendelkezésre allasdhoz vezetd ut. A partnerek véleményei alapjan megjeleni-
tettiik a sport szerepét is az egészségfejlesztés teriiletén.

— Tobben kiemelték, hogy az OP komoly lehetdség a kornyezettudatos életmdd és szemlélet
megteremtése teriiletén valo eldremozduldshoz, amit nem hangsulyoz eléggé a stratégia. A
javaslat egybecsengett a stratégiai kornyezeti vizsgalat soran megfogalmazodott megalla-
pitasokkal is, igy hangstulyosabban megjelenitettiik e szemlélet altalanos érvényesitésére
vonatkozo6 szandékot az OP horizontalis céljaban, valamint a szemléletformalas elsédleges
teriiltén, a kézoktatasban.

A javaslatok nagy tobbsége azonban olyan tevékenységeknek az OP-ban valé megjelenitésére
iranyult, amelyek explicit médon ugyan nem szerepelnek az OP-ban, azonban annak kereté-
ben végrehajtandd miiveletek céljaival és/vagy tartalmaval megegyeznek. A megfontolasra
érdemes, miiveleti szintre iranyuld javaslatok tobbségét az OP miiveleteit egységbe foglalo
akcidtervek kialakitasanal vessziik majd figyelembe.

2.7 A TAMOP EX-ANTE ERTEKELESENEK OSSZEFOGLALOJA

A Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program ex-ante értékelése fliggetlen kiilsé értékeld altal
torténik. A munkat a Compudoc Kkt. vezette konzorcium végzi a Bizottsag ex-ante értékelés-
re vonatkoz6 modszertani ajanldsaival osszhangban. Az értékelés célja az OP mindségének
javitasa a kidolgozas folyamataba épitett visszacsatolasokon keresztiil.

Az ex-ante értékelés soran — a kiilsd és belsd koherencia dokumentumelemzéssel torténd
vizsgalata mellett — személyes interjik és problémafeltaro workshopok biztositottak terepet az
értékelok szdmara a tervezOk gondolatainak megismerésére és egyes problémak részletes
megvitatdsara. E megbeszélések biztositottdk egyben az értékeldk feldl érkezd visszacsatola-
sok azonnali becsatornazasat a tervezés folyamataba. Az értékelok az operativ program elké-
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szitését koordinalod, iranyitd hatosag vezetdje altal elndkolt operativ testiilet a tervezés-
koordinacios bizottsadg minden iilésén képviseltették magukat.

Az OP tervezésének korai szakaszaban, 2006. julius 15-én késziilt egy eldzetes, atfogd jelen-
tés az ex-ante értékelés eredményeirdl és az értékeldk fontosabb megallapitasairol, amelynek
célja a dokumentumban fellelhetd egyenetlenségek, hidnyok ¢és fejlédési lehetdségek azonosi-
tasa, valamint a tervezok altal megfogalmazott stratégia koherens megjelenitésének segitése
volt. Az ex ante értékelés a tervezési munka liteméhez illeszkedden folytatodott. Az OP part-
nerségi egyeztetésre bocsatott valtozatdhoz kapcsolédoan 2006. oktdber 9-én késziil el egy
Ujabb jelentés munkavaltozata, amely az OP folyamatos véltoztatasait — tobbek kozott a part-
nerségi észrevételek OP-ba vald beépitése és a dokumentum Kormany altal tortént elfogadasa
— utan, a Bizottsagnak benyujtando végleges szoveg megsziiletését kovetden keriilt véglegesi-
tésre, az értékeld jelentést 2006. december 22-én fogadta el az értékelés szakmai feliigyeletét
ellatdo Projekt Iranyitd Bizottsag. (A jelentés szovege elérhetd a www.fejlesztespolitika.gov.hu
honlapon, az ex ante értékelés meniipont alatt.) A TAMOP ex ante értékelésérol késziilt végso
értékeld jelentés a Bizottsaggal torténd egyeztetés lezarultaval, 2007 tavaszan késziil el.

Alébb a 2006. december 22-én elkésziilt, masodik értékeld jelentés alapjan dsszedllitott rovid
Osszefoglalo olvashatd az ex ante értékelés eredményeirdl:

Altalénos megjegyzések

= Az értékelési folyamat kialakitotta a tervezokkel a sziikséges kapcsolatokat, és a prob-
lémakat attekinté workshopok, majd az OP tartalmilag letisztult, partnerségi egyezte-
tésre bocsatott valtozatdhoz kapcsolodoan atfogod értékeldi megallapitasokat, vélemé-
nyeket kozvetitd egyeztetd workshop segitségével interaktiv mdédon hozzajarult a do-
kumentum mindségének javitasahoz.

* Az OP-tervezet megfelel a vonatkoz6 EU-rendeletekben megfogalmazott elvarasok-
nak, valamint a tervezés folyamatat és az OP-val kapcsolatos elvarasokat egységesen
szabalyozd Programozasi Kézikonyv elvarasainak.

» Az OP 4ltalaban megfelel a formai kritériumoknak (igy megvannak a megkivant feje-
zetek, és megfeleld ezek sorrendje), de ki kell emelni, hogy a helyzetelemzés talsago-
san hosszu, valamint maga a dokumentum is tullépi a kivanatos terjedelmet.

= Az OP nyelvezetében, szakszertiségében az elsd értékelési jelentés elkészitése oOta
szignifikans javulas figyelheté meg.

A koherencia értékelésének legfontosabb megallapitasai

= Az UMFT és az OP kozotti alapvetd koherencia biztositott.

= Bar a helyzet a korabbi verzidkhoz képest javult, tovabbra is koherencia-problémat
okoz a TAMOP cél- és eszkdzrendszere, illetve kozvetetten a TAMOP és az UMFT
kozott, hogy nincs olyan prioritasi tengely, amely a TAMOP ,, Az egészségi allapot és
a munkavégzd-képesség javitasa” specifikus céljanak érvényre jutasat biztositana, jol-
lehet a program tartalmaz egészséggel kapcsolatos beavatkozéasokra iranyuld utaldso-
kat, mint egészségnevelés, prevencio, felvilagositas, egészségfejlesztd program.

= A kiils6 koherencia megitélhetdségét nagyban neheziti a szakagazati stratégiak altala-
nos hianya, valamint az egészségiigyi, illetve a szocialis teriileteken végrehajtando
markans reformok ismeretének, kidolgozottsaganak hianya. A foglalkoztatas teriiletén
a kovetkezd id6szak legfontosabb reformja az integralt munkaiigyi és szocidlis szol-
galtato-rendszer kialakitasa lesz, amire a TAMOP a stratégia és a célok szintjén mar
jelenleg is utal.
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= Az OP-ban megfogalmazodd beavatkozasok hatékonysagat és fenntarthatosagat a
fenntarthat6 jo mindségli kdzosségi szolgaltatasok megteremtésére irdnyuld agazati re-
formok szavatolhatjék, ezek hangsulyosabb megjelenitése azonban kivénatos lenne.

= A TAMOP és TIOP két, egyméssal céljaiban és végrehajtasaban is szorosan sszefiig-
g0, egymast tamogato OP, kozottiik a koherencia a szilikséges szinten biztositott.

» Az esélyegyenldség ¢s a fenntarthatdosag horizontalis szempontjai alapvetden érvénye-
stilnek.

» Tisztazni sziikséges a KMR-beli fejlesztésekkel és ezek elszamolasaval kapcsolatos
kérdéseket, az elszdmolas mechanizmusat (pl. a csak itt jelenlévd felsdoktatasi intéz-
mények fejlesztései).

Partnerség

» A tarsadalmi partnerség kérdését vizsgalva megallapithato, hogy a résztvevd miniszté-
riumok az OP-kat véleményez0 munkacsoportokat hoztak 1étre civil partnereikkel, de
ezek nem azonosak az OP tervezési munkacsoporttal. A civil szervezetek és kiilsd
szakértOk a minisztériumok tervezd egységei révén az OP-ban érintett szakteriiletek
tobbsége esetében részt vettek a folyamatban. A civil partnereknek ezenkiviil irdsbeli
véleményezésre is lehetdséget adtak, amihez utmutatot és kérddivet készitettek a ter-
vezok.

» Az egységes formaban zajlo partnerségi egyeztetés sikeresen lezarult. A tervezok to-
rekedtek arra, hogy a tarsadalmi egyeztetés soran felmeriilt legfontosabb észrevétele-
ket beépitsék az anyagba. A tervezési folyamat elhuizoddsa miatt azonban kevés ido
maradt erre a folyamatra, és ennek kdvetkeztében a tervezok legjobb szdndékai ellené-
re is fontos vélemények sikkadhatnak el.

* Mindezek ellenére a partnerség érdemi fejlesztésére — foleg a végrehajtas fazisaban —
még sziikség lesz.

Szakmai értékelés

= A TAMOP hattérelemzése altalaban koriiltekintd, hazai adatokkal is jol alatamasztott
elemzés, de a nemzetkozi 6sszehasonlitas, a benchmarking nem kielégitd. Sok esetben
a felhasznalt forrasok dokumentalasa nem kielégito.

* A SWOT nem minden esetben alapozza meg a stratégiat, bar az utobbi valtozatokban
javulas volt megfigyelhetd a SWOT-ot illetden.

= A stratégia megfeleld mindségli, onmagaban tekintve logikusan felépitett anyag. He-
lyesen allapitja meg a demografiai folyamatok fontossagat, de batortalan a kovetkez-
mények leirdsa terén: akar itt, akar a helyzetelemzésben ki kellene mondani, hogy az
egészségiigyi ellatasra az igény drasztikusan ndni fog, a jelenlegi nyugdijrendszer val-
toztatasok nélkiil pedig 6ssze fog omlani. Nincs sz6 az informacids tarsadalom kitelje-
sedésének hatasairol.

» Az egészségfejlesztést és az egészségligyi prevencid kérdését — az egészségligyi rész
idvozlendé novekedése ellenére — még mindig nem latjuk kellé hangsullyal megje-
lenni az OP-ban. Miiveleti szinten fontosnak latjuk a két tevékenység kettévalasztasat.

= A TAMOP prioritasi tengelyei 4ltalaban elfogadhatok, alapvetSen a helyzetértékelésen
¢s a célokon alapulnak, bar vitathatoak a tervezett belsé ardnyok. A prioritasi tenge-
lyek megnevezése esetenként nem fedi pontosan a kés6bb kifejtendd prioritasi tengely
tartalmat
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= A kordbbi programértékelések tapasztalatai nincsenek kelld mértékben €s érdemben
figyelembe véve. Igaz, hogy a legfontosabbrdl (a jelenleg zajlo HEFOP-r6l) még nem
is allnak rendelkezésre elfogadott értékelések, de véleményiink szerint példdul a moni-
toring eredményeit felhasznalva mar most lehetne olyan elemzést késziteni, hogy —
ismerve az érintett teriiletek jelenlegi kornyezetét — milyen hatasa lesz a fejlesztések-
nek.

= A legujabb valtozatban egyértelmiibb megfogalmazasokat hasznaltak a tervezok az at-
fogo cél és a specifikus célok esetében, és indikatorokkal lattak el a specifikus célokat.

= Az értékelok az OP egy munkavaltozatanak vizsgélatanal iidvozolték, hogy 1j, 6nalld
prioritasi tengelyként jelent meg az OP-ban a ,,Nemzetkozi és hatarmenti egytittmiiko-
dések tamogatasa az emberi eréforras-fejlesztés terén”, hiszen Magyarorszag gazdasa-
ga igen nyitott, igy a nemzetk6zi gazdasagi €és szakmai kapcsolatok figyelembevétele
fontos szempontként meg kell, hogy jelenjen az OP tervezése soran. Jollehet az értéke-
16k sajnaljak, hogy e prioritasi tengely végiil nem maradt az OP-ban, annak kikertiilé-
sével mégis egyetértenek, hiszen nem szerencsés az utolso pillanatban a szerkezetet is
alapvetden érintd modositasokat eszk6zolni.

Indikatorok

* A szakmai konzulticiok nyoman jelentdsen javult az indikatorok mindsége, de még
tovabbra is szamos kérdés meriil fel az indikatorokkal kapcsolatban, ugyanis tobb he-
lyen a javasolt indikatorok az egyes prioritdsi tengelyek tartalmat csak részlegesen
tilkrozik, és csak mérsékelten alkalmasak arra, hogy segitségiikkel kdvetni lehessen az
OP céljainak megvalosulasat.

Hianyoznak azok az 6konometriai modellek, amelyek aldtdmaszthatndk az OP indikatorrend-
szerét. E modellrendszer kidolgozasa igen fontos lenne a tovabbi tervezés szamara.

2.8 A TAMOP STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATANAK OSSZEFOGLALOJA

2.8.1 Hivatalos nvilatkozat a TAMOP stratégiai kornyezeti vizsgalatarél

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatahoz kapcsolodoan osszefoglal6 is-
mertetést ad arrdl, hogy a kornyezeti szempontok hogyan keriiltek beillesztésre a Tarsadalmi
Megujulas Operativ programba, hogy a kdrnyezeti jelentés, a konzultacié soran kifejtett vé-
lemények, valamint a hatdron atnylo hatdsok vizsgélatdnak eredményei miképpen keriiltek
figyelembe vételre az operativ program tervezése ¢és elfogadédsa soran. Tovabba, hogy milyen
okok indokoltak az elfogadott programba kertilt alternativa valasztasat a szoba keriilt egyéb
¢ésszerll alternativak ismeretében. Ezeken tul bemutatasra keriil, hogy milyen intézkedéseket
hatarozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsolodé nyomonkovetéssel kapcsolat-
ban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélatarol szolod
2/2005. (I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa, valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2001. janius 27-1 bizonyos tervek ¢és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalata-
0l sz616 2001/42/EK Iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasag Korméanyanak az
elfogadott operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.
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2.8.2 Az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatdsag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabdl és a jog-
szabalyi eldirasok (az Europai Parlament ¢és a Tandcs 2001/42 EK irdnyelve — a tovabbiakban
Iranyelv —, valamint annak hazai jogszabalyi adaptaciojat jelentd 2/2005 (1. 11.) Kormanyren-
delet ,,Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol” — tovabbiakban Kormany-
rendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség - tovabbiakban NFU - jogeldd szervezete) gondoskodott az operativ programokra vonat-
kozo stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A kdrnyezeti vizsgalat célja volt,
hogy az ex-ante értékelékkel és a tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikodve el6segitse az UMFT
operativ programjainak készitése soran a kornyezeti é¢s komplex fenntarthatdsagi szempontok
integralasat, érvényesitését.

Az SKV folyamatban kiilonds hangsulyt helyeztlink a partnerségre, illetve a partnerek tajé-
koztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezokkel valé megismertetésére €s meg-
targyaldsara.

Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelés NFU nyilt kdzbeszerzés kereté-
ben a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot'® vélasztotta ki.

Az SKV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (és az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikdja 2006. junius 15. és julius 17. kdzott a hivatalos és tdrsadalmi partnerek
altal véleményezhetd volt (a Kormanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. junius 19-én partner-
ségi forum keretében megvitatasra is keriilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal meghata-
rozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve kor-
manyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irdsban is €It a véleménye-
z¢€s lehetdségével.

Az SKV-t az elfogadott modszertan és tematika szerint a tervezdkkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

A Téarsadalmi megujulds OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatési, valamint a trsadalmi
partnerek tobb alkalommal kaptak lehetdséget véleményiik, ezen beliil kiilonosen kdrnyezeti-
fenntarthatosagi szemponti véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezdk felé torténd
kozvetitésére:

= A Tarsadalmi megtjulas OP elsd tarsadalmi partnersége soran (2006. oktdber 18. -
november 20., a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérol 2007
februar 14-t6l - majus 31-ig névre sz616 levélben tdjékoztatast is kaptak)

= Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatési partnerek bevonasval)

= Az SKV értékelés folyamataban (az SKV-t végzdk tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

= Az SKV jelentés és az alapjat képez6 OP konzultacidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szerepld szamdara nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek kiilon
célzott felkérést is kaptak a részvételre)
Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-i verzidja képezte az
alapjat. A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beépiiltek azok megallapitasai.
Az elkésziilt SKV jelentésrél a vizsgalat alapjat képezé TAMOP verzioval egyiittesen 2006.
november 15-t61 30 napos konzultaciéra keriilt sor a Korméanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatdrozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és

13 A konzorcium tovabbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (K6rnyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszék,
valamint a Tajtervezési és Teriiletfejlesztési Tanszék), Kornyezettudatos Vallalatiranyitds Egyesiilet és a BFH
Eurodpa Kft.
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civil partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a Korméanyren-
delet 8.§ (5) alapjan) az NFU honlapjan és egy orszagos napilapban meghirdetve.

Az SKV konzulticidja sordn a tarsadalmi partnerek szdmara az NFU tobb csatornas egyezte-
tési lehetéséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott
internetes feliileten. A TAMOP esetében 2006. november 22-én egy forum keriilt megrende-
zésre a Kormanyrendelet 4ltal meghatarozott korben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi szerveze-
tekkel.

Az SKV folyamata soran beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzok észrevéte-
leit, egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitdi a jelentést a konzultdcion beérkezett
véleményekkel bdvitették, majd a kibdvitett verziot megvitattak a tervezokkel. Ezen egyezte-
téseket kovetden véglegesitett OP-k keriiltek benyujtasra a Bizottsagnak. A program benyuj-
tasa utan az NFU nyilvédnossa tette a végsd jelentést és annak Osszefoglaldjat a honlapjan
(www.nfu.gov.hu) A végso kornyezeti jelentésbol vildgosan bemutatja azt is, hogy hol és ho-
gyan valtozott az OP az SKV hatésara.

2.8.3 Osszefoglalo ismertetés arrol, hogy a kornyezeti szempontokat hogyan illesztették
be a programba14

Az SKV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezdi valaszok. A do-
kumentum ,,A Téarsadalmi megtjulés és a Tarsadalmi infrastruktira operativ program kérnye-
zeti vizsgalata”, amely elérhetd az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervezdi vala-
szok a kovetkezok:

Valaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoba keriilt egyéb ésszerli al-
ternativak ismeretében?

Vélemények, javaslatok

A helyzetértékelés nem torekszik a fenntart-
hat6 fejlédés horizontalis prioritds szempont-
jai szerinti értékelésre, igy nem is tartalmaz
ilyen megallapitasokat, tényeket.

Szerepel az OP-ban az egészségtudatossag és

A helyzetértékelés valoban nem tartalmaz
kiilon olyan fejezetet, mely a fenntarthato
fejlédés horizontalis elemeire vonatkozd té-
nyeket tarna fel, viszont ilyen megéllapitasok
tobb helyen is szerepelnek a helyzetelemzés-
ben, tobb témateriilet mentén, illetve a
SWOT elemzésben is.

Példaul: 1.6.6 Tarsadalmi részvétel

A tarsadalmi részvétel lassu erdsodése ta-
pasztalhatd a kornyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kérdések tekintetében. Ebben
kozrejatszik az is, hogy a kormanyzati intéz-
kedéseknek koszonhetéen folyamatosan ja-
vul a kérnyezetvédelmi tevékenység feltétel-
rendszere. Az allampolgarok kdrnyezettuda-
tossagaban csak akkor kdvetkezhet be tovab-
bi érdemi javulés, ha a kormanyzati intézke-
dések kovetkezetes kornyezettudatossdgot
tiikroznek.

Egyetértiink a megallapitas masodik felével.

4 A kormanyrendelet 11 § b) és az Iranyelv 9.1..b bekezdésének megfeleléen.
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az egészségmegorzes, helyenként egy-egy
miiveletben megjelenik a kdrnyezettudatos-
sag, am ezek nem hatjak at a dokumentum
egészét, pedig megujulasra képes human erd-
forrasként csak az onmagaval és a kornyeze-
tével harmoniaban ¢16, tudatos ember képes
megjelenni a munkaerdpiacon.

Javasoljuk a horizontélis szempontok kib&vi-
tését, a célokra, prioritdsokra vonatkozoan
részletesebb specifikacid kidolgozasat, me-
lyet végig kell vezetni az anyag egészén.

Javasoljuk a korabbi véltozatokban meglévd
¢s az ahhoz tett kiegészitéseinket figyelembe
vevo kovetkezd szoveget:

,Fenntarthatonak tekinthetd az a fejlesztés,
amely tekintettel van a természeti és emberi
eréforrasokra — beleértve a természeti értéke-
ket, teriileteket, tajakat, a bioldgiai sokfélesé-
get, az emberi egészséget, a tarsadalmi kohé-
zi0t, a demogréfiai jellemzdket is —, az épitett
kornyezet és a kulturalis 6rokség megovasara
¢s fenntarthatdé modon torténd hasznositasa-

2

ra.

Az oktbberi valtozat alapjan javasoltuk, mind
az OP, mind a késdbbi tervezés szintjein a
horizontélis szempontokhoz illeszkedd rele-
vans indikatorok kidolgozasat. Valdsziniileg
ezt a javaslatot is figyelembe véve

az OP szintjén megjelent a lakossag altal sze-
lektiven gylijtott hulladék mennyisége. Fel-
hivjuk a figyelmet, hogy ez az indikéator fon-
tos, de nehezen mérhetd azonosithatéan a
TAMOP hozzaadott értéke, tovabba az ada-
tok valosziniileg az intézmények, Onkor-
manyzatok Onbevallasan alapulnak igy nem
biztos, hogy valds értékeket tiikroznek. To-
vabba nem tartalmazzéak a tudatosan meg sem
vasarolt hulladék mennyiségét. Ezért javasol-

Az OP horizontalis céljai kozott szerepel a
fenntarthato fejlodés eldsegitése és az erre
vonatkoz6 szempontok minél szélesebb korii
érvényesitése. Azonban az OP-nak nem fel-
adata, hogy ,,athassa” az egészségmegoOrzés,
illetve mindkét emlitett szempont egyszerre
hiszen rengeteg olyan elemet tartalmaz,
amelyhez nem kapcsolhatéak ezen szemlé-
letmodok kozvetlentiil.

A horizontalis szempontok unids rendeletek
alapjan, az UMFT-vel 6sszhangban keriiltek
kidolgozésra, melynek soran figyelembe vet-
tik az eldirt szempontok teljesiilésének
szdmonkérhetdségét, monitorozhatésagat a
fejlesztés megvalosuldsa soran is. Tehat a
jelenlegi szempontok kibdvitésére nem la-
tunk lehetdséget, és ezeket nem tartjuk sziik-
ségesnek, illetve a javaslat nem tartalmaz
konkrét szempontot

A mondat szerepel a TAMOP horizontalis
céljanal:

»Annak érdekében, hogy az orszag ne ¢lje fel
a fejlodést megalapozd és hosszu tdvon biz-
tositd kornyezeti és human erdforrasait, a
fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell fe-
lelniiik a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatésag elvének. Fenntarthatonak
tekintheté az a fejlesztés, amely tekintettel
van a természeti és emberi eroforrasokra —
beleértve a természeti értékeket, teriileteket,
tajakat, a biologiai sokféleséget, az emberi
egeszseget, a tarsadalmi kohéziot, a demog-
rafiai jellemzoket is —, az épitett kérnyezet és
a kulturalis 6rékség megovasara és fenntart-
hatoé modon torténd hasznositasara.”

A szelektiven gyiijtott hulladék indikéatora
nem szerepel az OP-ban.

111



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

juk, hogy az értékelés illetve monitoring ré-
szeként fejlesszenek egy altalanos, az OP
szintjén jobban mérhetd indikatort, és beavat-
kozasonként, intézkedésenként is fogalmaz-
zanak meg indikatorokat.

Mivel ez az OP hivatott a lakossag egészségi
allapotaval foglalkozni, ezért javasolt — leg-
alabb a helyzetelemzésben — megemliteni,
hogy a TAMOP keretében tervezett intézke-
déseknek kozvetetten szolgéalniuk kell a kor-
nyezet allapotanak javitasat is.

Az SKV ¢értékelés javasolja az integralt térsé-
gi értékelések €és monitoring bevezetését és
alkalmazésat, amelyeknek nélkiilozhetetlen
alapja a térségek okoldgiai rendszereinek tér-
informatikai alapu allapotértékelése, valamint
térbeli és iddbeli mintazatanak elemzése
(példaul META" Program alapjan). A részle-
tes értékelési szempontok és monitoring ki-
alakitasat az akciotervek mellett, azok készi-
tésével parhuzamosan elkésziteni javasolt
SKV kovetd intézkedések programjat onalld
dokumentumban sziikséges rogziteni minden
operativ program esetében.

A helyzetelemzésnek nem feladata a kitlizott
célok, tervek megjelenitése, tehat a tervezett
intézkedések kozvetett hatasanak feltarasa
sem. A TAMOP pedig — mivel nem beruha-
zasokat tdmogat — csak bizonyos intézkedé-
sek esetében tudja szolgalni, figyelembe
venni a kornyezet allapotanak javitasat is,
mert a legtobb esetben egyaltalan nincs is ra
hatassal.

Az OP monitoring rendszerébe beépitésre
keriil a kovetd intézkedések terve.

2.8.4 A hatdésagok és a tarsadalmi szervezetek véleménve és az arra adott tervezoi

valaszok osszefoglalasa

A konzultacié sordn az TAMOP kérnyezeti vizsgalatdval kapcsolatosan beérkezett megallapi-
tasok jorészt megerdsitették az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi kiegészitéseket

javasoltak.

Vélemények

A foglalkoztathatosagra valo felkészités ele-
mei kozott nem jelennek meg az informacio-
kezelés, személyiségfejlesztés, (ezen beliil
¢letpalya-tervezes), dontéshozatali képesség-
fejlesztés, mentoralds, a kdrnyezetre vonatko-
z6 ismeretek nyuUjtasa. Az informalis haloza-
tok, a civil tarsadalom tamogatasa, ami az

Vilaszok

Milyen okok miatt valasztottak az elfogadott
programot a szoba kertilt egyéb ésszert alter-
nativak ismeretében?

A felsorolt elemek nagy része elsésorban az
Alkalmazkodoképesség, a Mindségi oktatas, a
Tarsadalmi részvétel és befogadas, Egész-
segmegorzés prioritastengelyek keretein beliil
jelenik meg

!5 Magyarorszag Eléhelyeinek Térképi Adatbazisa, MTA Okologiai és Botanikai Kutatointézete, Vacratot
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egyik kardinalis feltétele a foglalkoztatast
boviteni szdndékozd joléti stratégidknak —
nem kellden felismert, illetve nem szerepel
kell6 hangsullyal.

Az egészség- és kornyezettudatossag hianya-
ban szamos, egészséget, igy munkaképessé-
get csokkentd, egyébként megfeleld informa-
ciok birtokdban Ovatossaggal, eldvigyazatos-
saggal elkeriilheté artalom éri az embereket.
Ezért ennek erdsitése sziikséges.

Mind a hatésdgok, mind a civil szervezetek

Egyetértiink, mindez megjelenik az 0j priori-
tastengely miiveletei kozott: Egészségmegor-
zés és egészségligyi humdnerdforrds fejlesz-
tés, valamint az Alkalmazkodoképesség prio-
ritastengely keretein belil a munkahelyi
egészség és biztonsag feltételeinek javitasat
biztositdo miiveletek révén.

1d. a 2.1.4. Monitoring intézkedések c. fejeze-

hangsulyoztak a kovetd intézkedések kidol- tet.
gozasat kornyezeti ¢s fenntarthatésagi szem-
pontbodl is megfeleld modon, a civil szektor
részvételét a végrehajtasban, és a horizontalis
politikaknal megfogalmazott alapelvek alap-
jan fenntarthatésagi (vagy horizontalis) mi-
nimumkritériumok meghatarozasat, amelyek
a palyazas alapvetd feltételeként jelennek

meg.

2.8.5 Hatirokon atnyalé hatasok's

Az SKV soran az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl ado-
ddan, az abban foglalt informaciok részletezettsége alapjan érdemben megallapithatoak—e je-
lent6s hataron atnyulo hatasok, és ezért szlikséges-e hataron atnyuld konzultaciok lefolytatasa.
Az SKV soran megallapitast nyert, hogy az OP szdvege alapjan a tervezett stratégiai 1épések
¢és beavatkozasok teriileti jellege, megvalositasanak a kornyezet allapotat befolyasold tevé-
kenységi szintli lebontdsa nem beazonosithato, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét terii-
leti hatasok — igy a hataron atnyul6 hatasok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKYV ¢értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjaban
az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsésorban az OP-t megeldzden késziilt, annak alap-
jaul szolgéld 4gazati stratégiai programokat, koncepcidkat lehet ebbdl a szempontbol vizsgal-
ni, illetve az OP-t kdvetd alacsonyabb szinteken (az akciotervekben, palyazati kiirasokban) a
sziikséges részletes adatok rendelkezésre allasa utan sziikséges érdemben vizsgalni, hogy fel-
meriilnek-e hataron atnyulo jelentds hatasok. Ennek megfelelden, a magyar Kormany szom-
szédos orszagok kormanyaival folyatott kétoldalu tanacskozasokon ismertette az UMFT szin-
ti elképzeléseit, mint a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett allo stratégiai keretét. A

crer

tervezési periddus (2007-2013) tekintetében elkdtelezziik magunkat.

2.8.6 Monitoring intézkedések'’

Mivel a TAMOP tervezéi maguk is egyetértenck az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés
szintjén kikiiszobdlhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymassal ellentétes irdnyban is
hathatnak. Mivel az altalanos szintii szoveg alapjan nem itélhetd meg a tamogatasok egyedi
kornyezeti hatasa, egyetértve az SKV javaslataval a TAMOP akciéterveinek és végrehajtasa-

' A Kormanyrendelet 9. § és az Irdnyelv 7 bekezdésének megfeleléen.
'7 A Kormanyrendelet 12.§ és az Iranyelv 10. bekezdése alapjan

113



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

nak folyamatai soran, vagyis a TAMOP tovabbi tervezési szintjein (akcidtervek, palyazati ki-
irasok) konkrét egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatosagi szempontbdl a lehetsé-
ges alternativ tdmogatasi megoldasokat. Az erre vonatkozo garancialis elemek ezért részlete-
sen megjelenitésre keriiltek a TAMOP végrehajtasi fejezetében, kiilonos tekintettel

= apalyazatok tamogatasanak befogadhatosagi feltételeként megszabott fenntarthatdsagi
kritériumra (minimum kritérium),

= a fenntarthatosag elvét segitd fenntarthatdsagi utmutat6 elkészitésére,

* amonitoring bizottsdgokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

= a fenntarthatosag szempontjabol elvégzett értékelésekre,

» valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is adoddan az akciotervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgalatra.
Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozasra keriil az OP el6rehaladasa,
koztiik a horizontalis szempontok megvaldsulasa is.
Ezeket a kovetd intézkedéseket a TAMOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.
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3 PRIORITASI TENGELYEK

3.1 A FOGLALKOZTATHATOSAG FEJLESZTESE, A MUNKAEROPIACRA VALO
BELEPES OSZTONZESE

A prioritasi tengely keretében végzett tevékenységek célja a munkanélkiili és a munkavéllala-
si kort inaktiv emberek foglalkoztathatosaganak javitasa €s a munkaerdpiacra valod visszatéré-
siik eldsegitése.

Az operativ program atfogé célja az aktivitds novelése. A gazdasagi aktivitas nem novelhetd a
munkanélkiili és az inaktiv emberek munkavallaldshoz sziikséges tudasanak és készségeinek
fejlesztése, azaz foglalkoztathatosaganak javitasa nélkiil. Ezért ez a prioritasi tengely azokat a
szolgaltatasokat és eszkozoket tdmogatja, amelyek a foglalkoztathatdsag javitasara irdnyul-
nak, 6sztonzik és segitik az allaskeresést, a munkaerdpiacra valo tartos beilleszkedést, vissza-
térést.

A prioritasi tengely keretében megvaldsuld fejlesztések szorosan kapcsolodnak a Téarsadalmi
infrastruktara operativ programhoz (TIOP) és a Kozép-magyarorszagi operativ program
(KMOP), amely kiegésziti a Tarsadalmi megujulas operativ program céljait €s beavatkozasait,
biztositva a fejlesztések infrastrukturalis hatterét. A prioritasi tengelyhez kapcsolodoan elso-
sorban a TIOP-bol, illetve a KMOP-bdl valosul meg az integralt munkaiigyi €s szocialis szol-
géltato rendszer infrastrukturalis feltételeinek megteremtése.

Output indikdtorok:
- Az 1. prioritas keretében aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben résztvevd személyek
szama

- Az 1. prioritas keretében tdmogatott munkaerdpiaci képzésekben résztvevd személyek
szama

Eredmény indikatorok:
,,Uj kezdet” kombinalt indikatora'®

- Az 1. prioritas keretében tdmogatott intézkedésekben résztvevok koziil a programbol valo
kilépést kovetd 180. napon foglalkoztatottak ardnya

- Az 1. prioritas keretében tdmogatott képzéseket sikeresen befejezok (zarovizsgat teljesi-
tok, bizonyitvanyt szerzok) szama

'8 ( Azoknak a fiataloknak/felnétteknek az ardnya, akik az X. honapban valtak munkanélkiilivé, az X+6/12. ho-
napban még mindig munkanélkiiliek, és sem intenziv tanacsadasban, vagy allaskeresési segitségben nem része-
stiltek, és nem ajanlottak fel nekik 0j kezdési lehetéséget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkale-
hetdség vagy egyéb foglalkoztathatésagot javito intézkedés formajaban.)
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3.1.1 A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése, integralt munkaiigyi és szocialis rendszer kiala-
kitasa

A fejlesztés célja a munkaba allast segitd szolgaltatasok kiterjesztése, mindségének €s haté-
konysaganak javitisa. Ennek érdekében az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatot (AFSZ) ered-
mény-orientalt, mind az egyének, mind a foglalkoztatok szempontjabol iigyfélbarat szolgalta-
tova kivanjuk fejleszteni.
Az AFSZ tevékenységét ki kell terjeszteni az allaskeresék és munkanélkiiliek mellett a mun-
kavallalasi kort, inaktiv népességre is, ezért — a Nemzeti Akcidprogramban foglaltaknak meg-
felelden — egy integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato-rendszert fogunk kialakitani,
amely tevékenységét a szocidlis szektor szerepldivel egylittmiikddve végzi. Az inaktivitast és
a szocialis hatranyokat egyiittesen kezelni képes integralt rendszer célja, hogy érvényesitse a
munkdhoz juttatas elsddlegességét a kiilonb6zd pénzbeli ellatdsokkal, segélyekkel szemben,
¢s biztositsa, hogy az aktiv kortiaknak allastalansdg — és az ezzel 0sszefiiggd jovedelemhiany
— okan nyujtott ellatasok és szolgaltatdsok rendszerében az allaskeresés, a munkavallalasi le-
hetdségek mérlegelése legyen az elso.
Az AFSZ fejlesztésének fobb elemei a kovetkezok:
- ugyfél-kozpontu szolgaltatasi rendszer fejlesztése,
- afoglalkozési rehabilitacids szolgaltatasok kiterjesztése és fejlesztése
- a munkaltaték részére nyujtott szolgaltatasok korének bovitése, mindségé-
nek, hatékonysagéanak javitasa;
- az AFSZ stratégiai iranyitasi rendszerének kialakitasa és miikodtetése;
- aszolgaltatadsok kiszervezését (a nem allami szervezetek szolgéltatoként valod
bevonasat) lehetdvé tevo jogszabalyi és intézményi feltételek kialakitasa, a
kiils6 szolgéltatok mindségbiztositasat ellatod rendszer kifejlesztése;
- anyilvantartasi rendszer és a munkaerd-piaci informacids rendszer fejleszté-
se;
- az egyiittmiikdés erdsitése a foglalkoztataspolitika teriiletén (az AFSZ gaz-
dasagi szereplokkel, onkormanyzatokkal, rehabilitacids szolgaltatdsokkal, ci-
vil szervezetekkel, a felsOoktatasban miikodoé Kkarrierirodakkal, szocialis
szolgéltatd szervezetekkel, oktatédsi és képzési intézményekkel vald kapcso-
latrendszerének kiterjesztése és erdsitése);
- a kormanyzati foglalkoztataspolitika megalapozasat segitd célzott adatfelvé-
telek, elemzések, elorejelzések, hatasvizsgalatok folytatasa.

A keresztfinanszirozas lehetségét felhasznalva olyan infrastrukturalis fejlesztéseket tiamoga-
tunk majd, amelyek nélkiilozhetetlenek a beavatkozads eredményességéhez. Ez mindenekeldtt
az informacids és nyilvantartasi rendszer fejlesztésének azokat az elemeit jelenti, amelyek az
orszag egész teriiletén egységes mitkodés kialakitdsahoz sziikségesek. A helyi alkalmazashoz,
mikddtetéshez sziikséges infrastrukturat ugyanakkor a TIOP (illetve a Kozép-Magyarorszagi
régio esetében a KMOP) fogja tdmogatni.

3.1.2 Munkaero-piaci aktivizalas, megelozés és képzés

Célunk, hogy megeldzziik a tartés munkanélkiilivé valast, megakadalyozzuk a munkaerdpiac-
ol torténd kiszoruldst, inaktivva valast. Ezért a munkanélkiiliség korai szakaszdban a munka-
nélkiiliek lehetd legnagyobb hanyadéanak ajanlunk fel Gjrakezdési lehetdséget, vagy foglalkoz-
tathatosaganak javitasat célzo szolgaltatast, aktiv timogatast.
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Az 6nallo allaskeresés 6sztonzése mellett az AFSZ a jelenleginél szélesebb kor szamara fogja
a munkaba 4llashoz sziikséges kompetenciak megszerzését segitd, személyre szabott szolgal-
tatasokat biztositani (példaul egyéni képességek felméreés, allaskeresését segitd tanacsadas,
allaskozvetités). Az aktivizalast és a megeldzést szolgdlo intézkedéseket ugy fogjuk végrehaj-
tani, hogy az alacsony iskolai végzettségli emberek minél nagyobb ardnyban legyenek ked-
vezményezettjei azoknak. A foglalkoztatasi programok és szolgaltatasok tervezésekor és vég-
rehajtasakor az egyes célcsoportok sajatos helyzetéhez, sziikségleteihez és lehetdségeihez iga-
zod6 megkozelitést alkalmazunk az alabbi, célcsoport-specifikus célokat és eszkozoket is fi-
gyelembe véve.

= A fiatalok munkéba 4allasanak segités segitésé¢hez nélkiilozhetetlen, hogy erdsddjenek az
oktatas-szakképzés és a munka vilaga kozotti kapcsolatok, eldsegitve ezaltal az iskola-
rendszer és a szakképzés kiilonbozo szintjeirdl kilépd fiatalok szamara a munkaerdpiacra
valo belépést. A képzés szerkezetének atalakitasa, a palyavalasztas rendszerének fejleszté-
se mellett (amit az ,,Alkalmazkodoképesség prioritasi tengely” tartalmaz) az aktiv munka-
eré-piaci politikdk rendszerén beliil is sziikség van olyan szolgaltatdsokra, amelyek a pa-
lyakezdd fiatalok elhelyezkedését segitik. A munkatapasztalat-szerzés timogatasaval segi-
teni fogjuk, hogy a fiatalok az elméleti tudason tul a gyakorlati ismereteket is elsajatitsak.
Az oktatasi rendszerbdl képzettség nélkiil, illetve a munkaerdpiac igényeihez nem illesz-
ked6 képzetséggel kikeriild fiatalok szamdara gyakorlatorientalt, munkavégzéssel Ossze-
kapcsolt képzést és készségfejlesztést biztositunk. Emellett olyan célzott timogatasokat is
finanszirozni fogunk, amelyek novelik a keresletet a fiatal munkaer irant, és 0sztonzik a
munkaltatokat a palyakezdd fiatalok bejelentett (legalis) foglalkoztatasara.

» Az iddsebb korosztalyok esetében az aktivitas novelését eldsegiti a nyugdijkorhatar foko-
zatos emelkedése. Ugyanakkor ahhoz, hogy az iddsebbek ténylegesen megdrizzék aktivi-
tasukat, illetve visszatérjenek a munkaerdpiacra olyan célzott programokra is sziikség van,
amelyek egyfeldl 6sztonzik és segitik a szakismeretek €és egyéb készségek megujitasat és
elsajatitasat, masfeldl novelik a munkaltatok érdekeltségét az idésebb munkavallalok fog-
lalkoztatasara. Ennek eszkozeként tobbek kozott a foglalkoztathatosag fejlesztését szolga-
16 képzéseket és munkaerdpiaci szolgaltatasokat fogunk tamogatni, a munkaltatoknak
nyujtott jarulékkedvezmények révén 0sztondzni fogjuk az idésebb korosztilyok foglal-
koztatasat.

» Kiemelt figyelmet fogunk forditani a roma népesség munkaerd-piaci helyzetének orvos-
lasara. A roma népességet azon jellemzok mentén lehet ,,megcélozni”, amelyeken keresz-
tiil jol megragadhatok hatranyaik a tarsadalom egészéhez képest. Ilyen jellemzok lehetnek
a munkaer6-piaci statusz (munkanélkiiliség, inaktivitas), az iskolai végzettség, a lakohely.
A munkanélkiiliekre és az inaktivakra, az alacsony iskolai végzettségliekre, vagy a hatra-
nyos helyzetii, elmaradott térségekre iranyuld programok esetében a roma szervezetekkel
valé egyiittmiikodésre épitve fogjuk eldsegiteni, hogy a romak minél nagyobb aranyban
legyenek kedvezményezettjei ezeknek a programoknak. Emellett bizonyos teriileteken
sziikség van olyan ,,specialis” programokra is, amelyek célcsoportjat kozvetleniil a roma
népesség jelenti (példaul roma munkatarsak alkalmazasa az AFSZ-nél). A munkaeré-piaci
hatranyok lekiizdését segitd programok mellett a diszkriminacid megsziintetésére iranyulo
kezdeményezéseknek és a komplex térségfejlesztési programoknak is fontos szerepe lesz
a romak munkaerd-piaci helyzetének javitdsdban. Ezeket a , Tarsadalmi befogadds és
részvétel erdsitése” prioritasi tengely tartalmazza.

* A megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdsdnak novelése érdekében at-
alakitjuk a mindsités rendszerét, és fejlesztjiik a rehabilitacids szolgaltatasokat. Olyan fog-
lalkozasi rehabilitacids rendszert fogunk kialakitani, amely segiti és 6sztonzi a munkaerd-
piacra vald visszatértést, lehetové teszi, hogy a megvaltozott munkaképességlick hozza-
jussanak a képességeik és készségeik szinten tartdsdhoz és fejlesztéséhez sziikséges szol-
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galtatasokhoz. Kiterjesztjiik a megvaltozott munkaképességii embereknek nytjtott mun-
kaerd-piaci szolgaltatasok korét, amelyeket javuld mindségben minden kistérségben elér-
hetdvé fogunk tenni. A munkaadok foglalkoztatasi rehabilitacids ismereteinek bovitésével
¢és ezt tamogatd eszkoztar elterjesztésével segitjiik, hogy a foglalkoztatok eleget tehesse-
nek foglalkoztatasi rehabilitacios kotelezettségiiknek. (4 foglalkozdsi rehabilitacio inf-
rastrukturalis feltételeinek fejlesztését a TIOP tartalmazza.) Tamogatni fogjuk a megval-
tozott munkaképességli és fogyatékos emberek nyilt munkaerépiacon torténd, integralt
foglalkoztatasat, illetve munkaerdpiacon maradasat. Ehhez egyrészt személyre szabott se-
gitségre, szolgaltatasokra van sziikség, masrészt a munkaltatok tdmogatasara, a foglalkoz-
tatas esetleges tobblet-koltségeinek kompenzélasara (a keresztfinanszirozas lehetdségére
épitve ennek részét képezi a munkahelyek adaptacidja, akadalymenetesitése is). A foglal-
koztatashoz kapcsolodd intézkedések akkor lehetnek eredményesek, ha egy atfogobb
rendszer részeként valosulnak meg, és 0sszekapcsolodnak mas intézkedésekkel, kiilonds
tekintettel az egészségligyi rehabilitacids szolgaltatasok fejlesztésére (amelyeket a regio-
nalis operativ programok tartalmaznak) €s a szocidlis szolgaltatasok hozzaférhetdségének
javitasara (lasd az ,, Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése” prioritasi tengelyt).

* A nék és férfiak esélyegyenldsége tekintetében kettds megkdzelitést fogunk alkalmazni.
Egyrészt horizontédlis szempontnak tekintjiik, azaz minden intézkedés tekintetében vizs-
galni fogjuk, és figyelembe fogjuk venni. Masrészt tdmogatni fogunk olyan intézkedése-
ket is, amelyek kozvetleniil a ndk és férfiak esélyegyenldségének elémozditasara iranyul-
nak. Leginkabb azok a nék szembesiilnek a munkaerdpiacon hatranyokkal, akik gyermek
vagy mas hozzatartozd gondozasa miatt rovidebb-hosszabb idére kilépnek a munkaerdpi-
acrol. Ezért a tiamogatasokat és a programokat elsGsorban erre a célcsoportra fogjuk kon-
centralni. A regisztralt munkanélkiiliek ndvekvo aranya a nék korében felhivja a figyelmet
arra, hogy az aktiv munkaerdpiaci politikak rendszerében is nagyobb figyelmet kell fordi-

crer

crer

kozova vélasanak 6sztonzését is), valamint az alacsony iskolai végzettségii, gyermekgon-
dozads miatt inaktiv nék felndttképzésben valod részvételét. A foglalkozasi szegregacid
csokkentésére 2004-2006 kozott az EQUAL program keretében torténtek erdfeszitések;
épiteni fogunk a kiprobalt és bevalt gyakorlatokra.

A koltségvetési stabilitas megtartasa mellett a munkaltatoi jarulékterhek altalanos €s jelentds
csOkkentését csak hosszabb tavon lehet megvaldsitani. A jarulékterhek fokozatos csokkentése
¢és célzott, a hatranyos helyzetii munkavallalokra (tobbek kozott az inaktiv ndk, az alacsony
iskolai végzettségliek, idésebb korosztalyok, tartdsan munkanélkiiliek) iranyuld bértamogata-
sok és jarulék-kedvezmények azonban a makrogazdasagi célok megtartasa mellett is ndvelhe-
tik a munkaerd irdnti keresletet és a bejelentett foglalkoztatast. Ezért a személyre szabott
szolgaltatasok ¢s a munkavallalasra valé felkészités mellett a munkaltatok terheinek csokken-
tése révén javitani fogjuk a foglalkoztatas feltételeit is; ezt a célt szolgaljak - a START prog-
ram Kkiterjesztéseként - hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsat 6sztonzo jarulékkedvezmények
(a munkaltatdi jarulékok egy részének atvallalasa a hatranyos helyzetli embereket alkalmazo
munkaltatotol a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogramban foglaltakkal 6sszhangban). Az elhe-
lyezkedést emellett a mobilitasi tdimogatdssal (a munkéba jaras koltségeihez nyujtott timoga-
tas) is segiteni fogjuk, kiilonosen az alacsony bérli munkavallalok esetében.

A beavatkozas keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzdjarulnak a ,, Gyermek-
esely” zaszloshajo céljainak megvalositasahorz.
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3.1.3 Szocialis gazdasag, innovativ és helyi foglalkoztatasi kezdeménvezések és megal-
lapodasok

A szocialis gazdasag ¢s a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa egyszerre tere-
met foglalkoztatdsi lehetdséget a hatranyos helyzetli emberek szdmara, és javitja a szolgalta-
tas-hianyos teriileteken ¢€s térségekben az ellatottsagot €s hozzaférést.

2004-2006 kozott elindult a szocidlis gazdasag és a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések
tamogatasa €s a szakmai hattér megerdsitése, amit sziikséges folytatni. (Ezen kezdeményezé-
sek sikeres megvaldsitasadhoz indokolt esetben infrastrukturalis beruhazasok tdmogatasara is
lehetOség lesz a keresztfinanszirozas lehetdségét kihasznalva) Tekintettel a munkaerdpiac je-
lentds teriileti kiilonbségeire, fontos a helyi szerepldk 6sszefogasanak timogatasa a helyi fog-
lalkoztatasi stratégidk, foglalkoztatdsi megallapodasok kidolgozasanak és az erdforrasok
mozgositdsdnak érdekében. A végrehajtas soran épiteni fogunk azokra a szervezetekre, ame-
lyek tapasztalatot szereztek az ilyen tipusu kezdeményezések segitésében. A ROP (2004-
2006) keretében az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvanyhoz kapcsoloddan létrehozott ha-
lozattal egyiittmiikodve fogjuk a timogatasi konstrukcidkat elokésziteni és lebonyolitani.

2004-2006 kozott az EQUAL program lehetdséget adott 0y tipust foglalkoztatasi szolgaltata-
sok kifejlesztésére és kiprobalasara. Ezt a lehetdséget a 2007-2013 kozotti idészakban is in-
dokolt fenntartani. A gazdasagi kornyezet valtozasaval olyan 1j tipusi munkaerd-piaci prob-
lémékra kell megoldast taldlni, amire a foglalkoztatdsi szolgdlat nem rendelkezik megfeleld
szolgaltatasokkal. Ezért fontos, hogy a munkaerd-piaci helyzet alakulasatol fliggden lehetdség
legyen kisérleti programok tdmogatasara. Azt, hogy mely célcsoportok, vagy szolgaltatas-
tipusok tekintetében célszerli innovativ foglalkoztatasi kezdeményezéseket timogatni, a mun-
kaerdpiac 0j kihivésai alapjan kell meghatarozni, figyelembe véve a lisszaboni stratégia hazai
végrehajtasara vonatkozo stratégiaban kijeldlt irdnyokat is. A programozasi iddszak elsé felé-
ben a strukturalis reformokhoz kapcsolodo teriiletekre helyezziik majd a hangsulyt az innova-
tiv kezdeményezéseknél (példaul a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasat
segitd kezdeményezésekre a rokkantsagi ellatasok reformjaval sszefliggésben). Az innovativ
kezdeményezések esetén kiemelt figyelmet fogunk forditani a projektek folyamatos szakmai
segitésére, és az eredmények nyomon kdvetésére, értékelésére.

3.1.4 Teriileti szempontok

Az aktiv munkaer6-piaci politikdk akkor lehetnek eredményesek, ha azok eszkoztara igazodik
egyrészt az egyes célcsoportok igényeihez, mésrészt a helyi munkaerd-piaci sajatossdgokhoz
¢s a gazdasagi lehetéségekhez. Az aktiv munkaerd-piaci programok tekintetében e prioritasi
tengely keretében a szubszidiaritas elvét érvényesitjiik: vagyis minden intézkedést azon a
szinten (kozpontilag, regionalis vagy helyi szinten) terveziink és valositunk meg, ahol az a
leginkabb hatékony ¢s eredményes modon tervezhetd, illetve végrehajthatdé. Vannak olyan
munkaerd-piaci problémak, amelyek kezelése az orszag egészét tekintve egységes megkozeli-
tést és végrehajtast kivan meg. Ugyanakkor a munkaerd-piaci helyzet és a foglalkoztatési le-
hetdségek tekintetében megnyilvanuld igen jelentds kiilonbségek miatt fontos, hogy kelld
mozgastér legyen a helyi munkaerd-piaci viszonyokra szabott stratégia és programok kialaki-
tasara. A regionalis, helyi munkaer6-piaci sziikségletekhez vald igazodas érdekében a forra-
sok egy részét a regionalis munkaiigyi kozpontok béazisan, decentralizaltan fogjuk felhasznal-
ni. A regionalis munkaiigyi kozpontok — az orszagos foglalkoztatési stratégiaval és az abban
kijelolt keretekkel osszhangban — a regiondlis szereplékkel egyeztetve kidolgozzak az AFSZ-
nek az adott régiora vonatkozd munkaerd-piaci programjait, és 0sszehangoljak azokat a regi-
ondlis operativ programokkal. A prioritasi tengely pénziigyi forrasait ugy hasznaljuk fel, hogy
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a munkanélkiili és az inaktiv népesség szdma szempontjabol hatranyos helyzeti térségek tobb
forrashoz jussanak.

3.1.5 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

A foglalkoztathatosag javitasat szolgalo projektek keretében — ahol és amennyiben az a pro-
jekt eredményessége szempontjabdl relevans — lehetdség van a prioritasi tengely keretében
megvaldsuldo miiveletek eredményességéhez hozzajaruld nemzetkozi egyiittmitkdodés tdmoga-
tasara. Ilyen lehet tobbek kozott: az aktiv munkaerd-piaci politikak rendszerének és a foglal-
koztatasi szolgalat intézményrendszerének fejlesztése keretében a nemzetkozi tapasztalatok €s
bevalt gyakorlatok vizsgalata, adaptalasa, a magyar munkavallalok EU-n beliili mobilitdsanak
segitése, valamint a hatarmenti régiok esetében a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés tamogata-
sa a foglalkoztatas teriiletén. A nemzetkozi egylittmiikodés keretében megvaldsulod tevékeny-
ségek tekintetében épiteni fogunk az EQUAL ko6zosségi kezdeményezés végrehajtasaban sze-
repet jatszo Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany tapasztalataira.

3.1.6 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyozo altalanos rendelet 34. Cikk (2) bekezdésében
szabalyozott keresztfinanszirozasi lehetdséget alkalmazni kivanjuk a fenti beavatkozasok vég-
rehajtasa soran, legfeljebb a prioritasi tengely pénziigyi keretének 10%-aig. A keresztfinanszi-
rozast elsOsorban azokat a tevékenységek finanszirozasara forditjuk, amelyek nélkiilozhetet-
lenek az egész orszdgra kiterjedd rendszerfejlesztések megvalositasahoz, illetve amelyek a
sére iranyulnak (példaul megvaltozott munkaképességii emberek esetében a munkahelyi adap-
tacio, szocialis gazdasaghoz kapcsolodd kezdeményezések). Ezenkiviil a keresztfinanszirozas
terhére fogjuk azokat az eszkdzbeszerzéseket is finanszirozni, amelyek feltétleniil sziiksége-
sek a tevékenységek megvalositasahoz, de ESZA forrasbol nem finanszirozhatok.

A prioritas tengely keretében megvalositott intézkedések, projektek elokészitését is a prioritas
tengely pénziigyi forrasaibdl finanszirozzuk.

3.2 AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG JAVITASA

A munkaerd ¢és a vallalkozasok versenyképessége szempontjabol egyarant kulcsfontossagl a
valtozasokhoz, a strukturalis atalakulashoz vald folyamatos alkalmazkodas képessége. Az al-
kalmazkodoképesség javitdsa a munkaerdnek (a munkavallalasi kori népességet és a jovobeni
munkaerdt egyarant beleértve) a gazdasagi-tarsadalmi valtozasokra valo felkésziilését jelenti,
¢s elsdsorban a szak- ¢s felndttképzés, az egész életen at tartd tanulas lehetdségeire épit. Az
alkalmazkodoképességet tagan értelmezve, a prioritasi tengely emellett mindazokat a tevé-
kenységeket is magaban foglalja, amelyek a kiilonb6z0 szervezeteknek (koztiik a civil szerve-
zeteknek) ¢és intézményrendszereknek a valtozdsokhoz vald igazodasat, a gazdasagi-
tarsadalmi kihivasoknak megfelelését szolgaljak.
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A munkavallalok, vallalkozasok és mas szervezetek gazdasagi, technologiai, tarsadalmi valto-

zasokhoz valo alkalmazkodoképességének javitdsaval azt kivanjuk eldsegiteni, hogy

— termelékenységének megdrzése és novelése mellett a munkaerd foglalkoztathatdé marad-
jon, hozzajaruljon az 6t foglalkoztatd vallalat versenyképességének megorzéséhez €s javi-
tasdhoz, igy munkahelyének fennmaradasahoz;

— a gazdasagi, technologiai, tarsadalmi valtozasokat idében felismerjék a vallalatok és mas
szervezetek és azokra reagalva megdrizzEek, javitsak poziciojukat, ezaltal megtartsak fog-
lalkoztatottaikat, tovabbi munkahelyeket hozzanak 1étre.

gyakorlati megvalosuldsdhoz, dsszhangban vannak a programban lefektetett célkitizésekkel,

fejlesztési iranyokkal.

Az UMVP tevékenységeivel valo dsszhang és lehatarolas kérdéseit az OP 2.5.5 pontja tartal-
mazza.

Output indikatorok:
- Azoknak a munkavallalasi kort (15-64 éves) személyeknek a szama, akik a prioritas ke-
retében finanszirozott képzésben részt vesznek

- Azoknak a személyeknek a szama, akik a prioritas keretében tdmogatott kulcskompeten-
cia-fejlesztést szolgdlo képzésben részt vesznek

- A prioritas keretében tdmogatott képzésben érintett vallalatok szama

Eredmény indikdtorok:

- Azoknak a munkavallaldsi kort (15-64 éves) személyeknek a szama, akik a prioritas ke-
retében finanszirozott képzést sikeresen befejezik (zardvizsgat teljesitenek, bizonyitvanyt
szereznek)

- Azoknak a személyeknek a szdma, akik sikeresen befejezik a prioritas keretében tamoga-
tott kulcskompetencia-fejlesztést szolgalod képzést

- Azon intézmények szama, melyek a 2. prioritasban fejlesztett oktatasi programokat fel-
hasznaljak.

3.2.1 A képzéshez valo hozzaférés segitése

A foglakoztathatdsagot biztosito tudas és képességek megszerzeését €s fejlesztését, valamint a
munkaerd termelékenységének novelését segité képzéshez vald hozzaférést kivanjuk eldsegi-
teni mindenki szamara, figyelmet forditva az alacsony iskolai végzettségii, illetve az id6sebb
munkavallalok képzésére, képességeiknek és a foglalkoztathatosagukat biztositd kompetenci-
aiknak javitasara. A tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,, Tudds-esély” zaszloshajo prog-
ram céljainak megvalositasahoz.

Olyan atfogé tanulasi programokat inditunk, amelyek nemtdl, kortdl, lakohelytdl és élet-
helyzettdl fiiggetleniil mindenki szamara nyitva allnak, és amelyek lehetdvé teszik a munka-
erd-piaci részvételhez, a jobb munkavégzéshez sziikséges szakmai és személyes kompetenci-
ak megszerzését. E kompetencidkon beliil is kiemelten fejleszteni kell az altalanos iras-
olvasasi készségeket, az informatikai irastudas, a nyelvtudas kompetencidit, valamint a szo-
cialis és életviteli, gyermeknevelési kompetenciakat ¢s vallalkozoi ismereteket.
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Célzott programokkal segitjiik el6 a hatranyos helyzetiiek — koztiikk az alacsony iskolai
végzettségliek, id0sebb korosztalyok, megvaltozott munkaképességli személyek, gyermekiiket
otthonneveld (vagy mas hozzatartozo6 otthoni apolasat végzd) személyek — képzését, részvéte-
liikket ténylegesen segitd szolgaltatasokat kapcsolva ahhoz. Folytatjuk és kiterjesztjiik a
HEFOP keretében megkezdett ,,Lépj egyet elére!” programot. A képzési program az alacsony
iskolai végzettségliek, illetve az elavult szakképesitéssel rendelkezok képzését tamogatja (be-
1épési feltétel). Az alacsony iskolai végzettségliek képzését célzott, elkiilonitett programok
szolgaljak , amelyek kozvetleniil e célcsoport bevonasara koncentralnak, részvételiiket a mo-
tivacid erdsitésével, személyes tandcsaddssal és mentordlassal fogjuk segiteni. Hatranyos
helyzetti fiatal vagy kisgyermekes sziilok esetében tamogatni fogjuk azokat a képzéseket,
amelyek a sziil6k irdsbeliségét fejlesztik kozvetleniil, és ezzel attételesen gyerekeik irasbeli-
ségének fejlesztését is szolgaljak. A vallalatok versenyképességét és altalaban a szervezetek
hatékonysagat dontéen befolyasolja, hogy munkavallaloiknak lehetdségiik van-e a tudésuk ¢és
készségeik folyamatos fejlesztésére. Ezért fontos, hogy a munkaltatok a munkavallalok kép-
z¢€sét megtériild befektetésnek tekintsék. Ezen — emberi t6kébe, tudasba, a dolgozok és a szer-
vezet termelékenységének ndvelésébe torténd — befektetéseket fogjuk 6sztondzni. Tamogatjuk
a munkahelyi képzést, a technoldgiavaltashoz val6 alkalmazkodast, a vallalkozoi és a vallalat-
iranyitassal Osszefliggd készségek és tudas fejlesztését, kiemelten kezelve a mikro-, kis- és
kozép-vallalkozdsokat és munkavallaloikat. A munkaerd-piaci elvarasokhoz rugalmasan al-
kalmazkod6 szakképzési €s felnottképzési rendszer javitasa érdekében fejlesztjiik a felnott
oktatok tovabbképzi rendszerét (a pedagogus-tovabbképzéshez hasonldan). A vallalati kép-
zések esetén — a fenntarthatd fejlodés elosegitése érdekében - 0sztonozni fogjuk a kdrnyezet-
gazdalkodassal kapcsolatos ismeretek elterjesztését is.

3.2.2 A munkaero-piaci alkalmazkodast segito intézménvyrendszer fejlesztése

Atalakitjuk, 6sszehangoljuk és fejlesztjiik a szakképzés és a felndttképzés rendszerét, elésegit-
jik a felndttképzések piacan szolgaltatast végzok keresletvezérelt versenyét.
A képzés csak akkor vezet eredményre, ha a képzési rendszer képes igazodni a folyamatos
valtozasokhoz, és azokat a naprakész ismereteket adja at, amire a gazdasag, a vallalatok
igényt tartanak. A képzések tdmogatasa tekintetében alapelvnek tekintjiik a kereslet-orientalt
megkozelitést. Olyan szakmaorientalt intézményrendszert alakitunk ki, amelynek kdzéppont-
jaban a képz0 szervezetek kozvetlen tamogatasa helyett az egyének és a vallalatok (munkalta-
tok) tdmogatasa all, és amely képes rugalmasan alkalmazkodni a gazdasagi és tarsadalmi kor-
nyezet gyorsan valtozé igényeihez. Ennek fontos feltétele a gazdasag szerepldinek bevonasa a
képzési rendszer alakitasaba. A szak- és feln6ttképzés fejlesztésének {6 iranyai a kdvetkezok:
— A munkaerd-piaci elvardsokhoz rugalmasan alkalmazkodo képzési rendszer kialakitasat
két szinten fogjuk tdmogatni: egyrészt a regionalis képzési haldzatok, masrészt a
TISZK-ek szintjén. A kiilonbozd allami finanszirozasu, szakképzést, felséfoku szakkép-
z¢st és/vagy felndttképzést folytatd intézményeket - a Regionalis Fejlesztési és Képzési
Bizottsagok irdnymutatasa alapjan - képzési halozatokka szervezziik. Ettél azt varjuk,
hogy az allamilag finanszirozott képzési kapacitasok hatékonysaga, kihasznaltsdga nd,
szerkezete jobban igazodik a régi6 gazdasiganak igényeihez. A haldézat miikodésének
iranyitasaban részt vesznek a térség gazdasagi szerepldinek képviseldi (munkaltatoi,
munkavallaloi szervezetek, kamarak és mas érdekképviseletek).A TISZK-ek létrehoza-
sanak célja, hogy - a képzés-szerkezet rugalmas alakitasa és a koltség-hatékonysag no-
velése érdekében - a képzd intézmények az allami forrasokat dsszehangoltan, koncent-
ralt formaban hasznaljak fel. A TISZK-ekkel szemben kdvetelmény, hogy tegyék lehe-
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toveé az alacsonyan képzett és a lemorzsolddott fiatalok szamara a szakképesités meg-
szerzését. Indokolt esetben a kozmiivel6dési intézmények is részt vesznek felndttképzési
programok megvalositasaban.

A TISZK rendszer kiterjesztéséhez kapcsolodo infrastrukturalis fejlesztések a TIOP 3.,
illetve a KMOP prioritasi tengelyének keretein beliil valosulnak meg.

— A szabalyozas alakitasaval és a mindségbiztositas nemzeti rendszerének kialakitasaval
er6siteni fogjuk az érdekeltséget a mindségi €s a gazdasag tényleges igényeinek megfe-
lelé képzés-kinalat kialakitdsara. Altalanossa tessziik az elézetesen megszerzett tudas el-
ismerésének rendszerét, tovabbfejlesztjiik a képzeéstdl intézményesen fiiggetlenitett vizs-
géaztatas, valamint az eredményesség mérésének a rendszerét. A képzés tartalmanak fej-
lesztése érdekében tamogatjuk a tananyagok fejlesztését. A vizsgaztatas és a képzési tar-
talmak meghatarozasaban a gazdasagi szerepldk (szakmai szovetségek, gazdasagi kama-
rak) meghatarozo szerepet kapnak.

— Téamogatjuk a szak- ¢és felndttképzésben oktatok szakmai, munkahelyi tapasztalat-
szerzését és a tovabbképzését (tobbek kozott Uj tanuldsi formak és Uj tananyagok beve-
zetését segitve). A munkaerd-piaci esélyek javitasa és a mobilitds Osztonzése érdekében
fejlesztjiik a szakképzésben tanul6 fiatalok szakmai idegen nyelvi kompetencidit.

— A képzés iranti kereslet novelésére, a tanulas 0sztonzésére is sziikség van. Fontos, hogy
az egyének felismerjék a tudas és a készségek folyamatos fejlesztésének jelentdségét sa-
jat életmindségiik és munkaerd-piaci lehetdségeik javitdsa szempontjabol. Ezért a pénz-
iigyi tamogatas mellett sziikséges a tanuldssal kapcsolatos egyéni motivaciok erdsitése
¢és a szemléletformalas is. Novelni kell a szakképzés presztizsét, tarsadalmi megitélését,
ezaltal is 0sztondzve a fiatalokat a szakképzésben valo részvételre. A szakiskoldkban ta-
pasztalhatd nagy mértékii lemorzsolodas csokkentése és annak érdekében, hogy a szak-
mai végzettség megszerzése mellett mind tobben juthassanak el érettségi vizsga letételé-
ig a szakmai és kozismereti oktatds tartalmi és mddszertani megujitasat is sziikségesnek
tartjuk. E fejlesztések szorosan kapcsolatot mutatnak a 3.3.1. pontban részletesen kifej-
tett tevékenységekkel.

Az alkalmazkodoképesség javitasa és a mobilitasi hajlandosag novelése, a gazdasag igényei-
hez igazodd6 munkaerd-kinalat biztositdsa érdekében fejlesztjiik a palyaorienticios,
palyatanacsadasi és palyakovetési szolgaltatasokat:

— Olyan egységes, a szakmak széles korének megismerését biztositd palyaorientacids, pa-
lya-tanacsadasi rendszert fogunk kialakitani, amely segiti a tudatos palyavalasztast a fia-
talok és a palyat modosito felndttek esetében egyarant. A palyaorientacio soran eldsegit-
jik a foglalkozasi szegregacio csokkenését, valamint vonzobba kivanjuk tenni a mate-
matikai, természettudomanyos €és miiszaki tudomanyos szakokat, palyakat.

— Kidolgozzuk a palyakovetés rendszerét, illetve timogatjuk a didkok foglalkozasi életpa-
lyajat nyomon kovetd tudomanyos adatfelvételeket, amelyek lehetdvé teszik a képzdin-
tézmények tevékenységének értékelését, és megalapozzak az intézményekkel és a finan-
szirozassal kapcsolatos dontéseket. Mindenki szamara hozzaférhetdvé tessziik a képzési
lehetdségekre vonatkozd informacidkat, és megteremtjiik a feltételeit egy olyan tanacs-
adasi szolgaltato rendszer felallitasanak, amely segiti az egyéni és vallalati képzési stra-
tégiak kialakitasat.

A munkaerd-piaci intézményrendszer részét képezi a be nem jelentett foglalkoztatas vissza-
szoritasat segitd intézményi és jogszabalyi kornyezet is. A legélis foglalkoztatas novelésé-
hez szankcidkra és 0sztonzokre egyarant sziikség van. Az intézkedések kiterjednek majd a
munkaviszonyra vonatkoz6 adatok nyilvantartasi rendszerének tovabbfejlesztésére, a munka-
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tigyi ellendrzést végzo hatosag (OMMEF) kapacitasainak megerdsitésére. Ezen kiviil sziikség
van az ezzel kapcsolatos tarsadalmi szemléletvaltas eldsegitésére, a munkavallaléi tudatossag
novelése, sz€les korti figyelemfelhivas €s tajékoztatas révén.

A fenti intézkedés keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,, Rugalmas
képzés” zaszloshajo céljainak megvalositasahorz.

3.2.3 A szervezetek alkalmazkodoképességének fejlesztése

Az alkalmazkodoképesség tag értelmezésére épitve a beavatkozasok kiterjednek mindazokra a
tevékenységekre magukban foglalj, amelyek a kiillonb6z6 szervezeteknek (koztiik a civil szer-
vezeteknek) ¢és intézményrendszereknek a valtozdsokhoz vald igazodasat, a gazdasagi-
tarsadalmi kihivasoknak megfelelését szolgaljak.

A gazdasagi tevékenységek atszervezése €s atalakitasa a teljesitmény novelése érdekeé-
ben a folyamatos technoldgiai innovacid és a globalizacid kovetkeztében a gazdasag
mukodésének allando jellemzo6jéveé valt. Ezért szlikséges a gazdasagi szerkezetvaltas ke-
zelésének ¢€s eldrejelzésének tdmogatdsa. A szerkezetvaltas a vallalatoknak — vagy akar
egész agazatoknak — a gazdasagi kornyezethez valod alkalmazkodasat jelenti, ami egy-
szersmind sziikségessé teszi az érintett dgazatok és/vagy vallalatok munkavallaloinak a
megvaltozott koriilményekhez vald alkalmazkodasat is. E folyamat kezelése tobbréti
feladat, ami a gazdasagpolitika és a foglalkoztataspolitika szerepldinek, valamint a szo-
cialis partnereknek a kozremiikodését egyarant sziikségessé teszi. Ezért a szerkezetvaltas
segitése olyan mechanizmusok ¢s tdmogatas konstrukciok révén torténik majd, amelyek
a fenti szereplok egyiittmiikddésére €s egyiittes cselekvésére épitenek, és az atalakulas
folyamatanak kezelése mellett az esetleges szocidlis problémak enyhitését is magukban
foglaljak.

Tamogatni fogjuk a szerkezetvaltasi folyamatokhoz kapcsolddé munkaerd-piaci prog-
ramokat, a koz- és a versenyszféraban l1étszamleépitéssel érintett d4gazatok dolgozdinak
atképzését, specialis, kihelyezett foglalkoztatasi szolgaltatdsok, tandcsadéas biztositasat
(beleértve a kdzoktatasi rendszer atalakitasaval 6sszefliggd munkaerd-piaci programokat
is).

A szerkezetvaltasi folyamatokra vald felkésziilés segitése érdekében fejlesztjiik a mun-
kaerd-piaci eldrejelzéseket a gazdasag szerepldivel egyiittmiikodésben.

A valtozasokhoz valé alkalmazkodas és a munkaerd-piaci rugalmassag és biztonsag
egylittes erdsitése jegyében tamogatjuk a nem hagyomanyos foglalkoztatasi formak,
(tdvmunka, részmunka) elterjesztését, amennyiben az hozzajarul a foglalkoztatas nove-
Iéséhez. A vallalatok (és egyéb szervezetek) szervezeti kulturaja fejlesztésének része-
ként 6sztondzzilik az iranyitasi, munkaszervezési, humanerdforras-gazdalkodasi rendsze-
rek korszerusitését (€s ennek részeként kiilondsen a csalad és a munkavégzés 0sszehan-
golasat segitd foglalkoztatdsi formak, ,,csaladbarat” munkahelyi gyakorlatok elterjeszté-
sét). Ez egyuttal lehetdséget ad a vallalatok tarsadalmi feleldsségének ¢és az esélyegyen-
16ség elveinek érvényesitésére is.

A munkahelyi egészség és biztonsag feltételeinek javitasa érdekében sziikséges tdmo-
gatni a kedvezdtlen munkakdriilmények felszamolasat. A munkahelyi egészséget és biz-
tonsagot nyujtd egészségvédelmi tevékenységnek az élet védelmére, az egészség meg-
Ovasara, fejlesztésére, a karos hatasok kelld idében torténd megeldzésére kell irdnyulnia.
Ennek egyik beavatkozasi teriilete a munkahelyi kdrnyezetben végzett, a munkaltato €s
a munkavéllalé bevonaséaval torténé munkahelyi egészségfejlesztési és baleset megeld-
z¢si programok szervezése, a munkabiztonsaggal és egészséggel kapcsolatos ismeretek
¢s tudatossag megerdsitése. Emellett tamogatni fogjuk a miiszaki, gazdasagi, tarsadalmi
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valtozasok kovetkeztében a munka vildgaban megjelend 1j, illetve a nem hatékonyan
kezelt veszélyek, artalmak feltarasat és megeldzését is.

— A tarsadalmi partnerség és szocialis parbeszéd 1ényeges szerepet jatszik a valtoza-
sokra valo felkésziilésben és az alkalmazkodoképesség javitdsaban, illetve a helyi fog-
lalkoztataspolitika alakitdsdban is fontos eszkdz. Annak érdekében, hogy a tarsadalmi
partnerség intézményes keretei eredményesen miikodjenek, tovabbi erdfeszitések sziik-
ségesek egyrészt a szocialis parbeszéd és partnerség (a civil és egyéb nem kormanyzati
szervezeteket is beleértve) megerdsitésére, a kiilonbozo szereplok Osszefogasanak 6sz-
tonzésére, illetve a szocialis partnerek kapacitasainak, szakmai felkésziiltségének fej-
lesztésére.

— A partnerség erdsitése keretében kiilon figyelmet forditunk a munkaltatok és munka-
vallalok kozos kezdeményezéseinek tamogatasara, a civil szervezetek partnerségi
folyamatokban valo részvételének erésitésére. A tdmogatasok tobbek kozott a tarsa-
dalmi parbeszéd orszagos, helyi és dgazati intézményei szakmai hatterének megerdsité-
sére, a munkavallaloi, munkaltatoi €s kormanyzati szervezetek kozos kezdeményezései-
nek tdmogatasara iranyulnak.

— A tarsadalmi és a tervezett strukturdlis reformokbdl fakadd valtozasok megkivanjak a
civil szervezetek szolgaltatdi szerepének erdsitését, illetve az erre vald felkésziilésiik se-
gitését. A civil szervezetek fokozottabb szerepvallalasa az allamilag finanszirozott szol-
galtatasok biztositasaban hozzéjarulhat a szolgaltatasok mindségének és elérhetdségének
javitasahoz, a szolgéltatdsok (ezen beliil a tarsadalmi gondoskodas) iranti ndvekvo és
differencialodo igények kielégitéséhez, kiilondsen olyan térségek és tarsadalmi csopor-
tok esetében, ahol az 4llami szervezetek és intézményeik nem tudnak megfeleld szolgal-
tatast biztositani. A civil szervezetek szolgaltatoi szerepének erdsitése, a forrasokhoz va-
16 hozzaférésiik novelése, a fejlesztésekben valod részvételiik javitdsa érdekében tdmo-
gatjuk szakmai €s szervezeti kapacitasaik fejlesztését, az akkreditaciora valo felkésziilé-
stiket. (Ez a prioritési tengely a civil szervezetek esetében a tdrsadalmi parbeszédben va-
16 részvételt, illetve szolgaltatdi szerepének megerdsitését tdmogatja. Ezt kiegészitve, a
civil szervezetek kezdeményezéseit €s a hatranyos helyzetli emberek érdekvédelmét el-
1ato civil szervezetek fejlesztését az 5. prioritasi tengely tAmogatja majd.)

A szocialis partnerek ¢€s civil szervezetek tarsadalmi parbeszédben vald részvételének segité-
sére, szakmai kapacitasainak fejlesztésére, a tarsadalmi parbeszéd és partnerség intézményei-
nek megerdsitésére, a kdzos kezdeményezések tamogatasara e prioritasi tengely, illetve a Ko-
zép-magyarorszagi Régio teriiletén tervezett tevékenységeket tamogatd 7. prioritasi tengely
keretében egylittesen koriilbeliil 44 millio eurdt (azaz az OP kb. egy szazalékat) terveziink
forditani. A tamogatasokat részben nyilt palyazat utjan, részben kiemelt projekteken keresztiil
hasznaljuk fel. A konstrukcidkat a szocidlis partnerek €s a civil szervezetek képviseldivel
egyiittesen dolgozzuk ki.

A miivelet keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzdajarulnak a ,, Versenyképességi
polusok” zaszloshajo céljainak megvalositasahoz.

3.2.4 Teriileti szempontok

A prioritasi tengely egy része a foglalkoztatottak képzésének, a vallalatok versenyképességét
javitdo huméner6forras-fejlesztési tevékenységeknek a tamogatasara iranyul. Ezen tevékenysé-
gek esetében a pénziigyi forrasokbol varhatoéan a fejlettebb régiok részesiilnek majd nagyobb
aranyban. Ugyanakkor a munkavallalasi korti népesség egészére iranyulo, altalanos kompe-
tencia-fejlesztd programok esetében kiemelt szempont az emberek munkavégzd képességében
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¢és foglalkoztathatosdgaban jelen 1€vo, mind tarsadalmi rétegek szerint, mind teriiletileg kon-
centralodd hatranyok csokkentése. Ez a munkaerd-piaci mutatok alapjan hatranyos helyzetii
térségek eldnyben részesitésén, a hatranyos helyzetl térségekben az altalanos kompetenciafej-
lesztéshez és képzéshez vald hozzaférés javitdsan keresztiil érvényesithetd. A képzési prog-
ramok kidolgozasakor €s az intézményrendszerek alakitasakor egyarant biztositani fogjuk a
regionalis munkaerd-piaci és gazdasagi szereplok bevonasat. Ez mindenekeldtt a regionalis
fejlesztési €s képzési bizottsagokon keresztiil torténik, amelyek a képzési rendszer iranyitasa-
ban meghatdrozo szerepet kapnak. Minden fejlesztés esetében vizsgélni fogjuk, hogy egy
adott funkcié mely teriileti szinten (kdzponti, regiondlis, helyi) lathato el legeredményesebben
¢s leghatékonyabban, és a fejlesztéseket ennek figyelembevételével fogjuk megtervezni. A
szakképzés ¢€s a felndttképzes tekintetében a regionalis képzési halozatok kialakitdsa megfele-
16 alapot jelent majd a regiondlis képzési igények kielégitésére, a régid gazdasagahoz igazodo
képzés-kinalat kialakitasara, a regionalis szereplok bevonasara a képzési rendszer iranyitasa-
ba.

3.2.5 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

Az alkalmazkodoképesség javitasa érdekében tamogatni fogjuk a nemzetko6zi és hatdrmenti
egylittmitkddést is. Ezek koz¢ tartozhat példaul: hataron atnyulo egylittmiikodések a szakkép-
z¢€s ¢és a felnottképzés teriiletén, egylittmiikodés a be nem jelentett munkavégzés csokkentése
érdekében. A képzés teriiletén biztositani kell a relevans kozosségi programokkal valo atfedé-
sek kikiiszobolését. A nemzetkozi egyiittmiikodés keretében megvaldsuld tevékenységek te-
kintetében épiteni fogunk az EQUAL kozosségi kezdeményezés végrehajtasaban szerepet jat-
sz6 Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany tapasztalataira.

3.2.6 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyozo altalanos rendelet 34. Cikk (2) bekezdésében
szabalyozott keresztfinanszirozasi lehetdséget alkalmazni kivanjuk a fenti beavatkozasok vég-
rehajtasa soran, legfeljebb a prioritasi tengely pénziigyi keretének 10%-aig. A keresztfinanszi-
rozast egyrészt azoknak a tevékenységeknek a finanszirozasara forditjuk, amelyek nélkiiloz-
hetetlenek az egész orszagra kiterjedd rendszerfejlesztések megvaldsitasahoz. (Ilyenek példa-
ul az adatbazisok kialakitdsdhoz, egységes rendszerek 1étrehozasdhoz sziikséges kozponti fej-
lesztések. Ezeknek a kozponti elemeit a TAMOP keretében finanszirozzuk, de az alkalmaza-
sukhoz, helyi mukddtetésiikhoz sziikséges infrastrukturalis feltételeket a TIOP, illetve a
KMOP fogja biztositani). Masrészt a keresztfinanszirozas terhére fogjuk azokat az eszkdzbe-
szerzéseket is finanszirozni, amelyek feltétlentil sziikségesek a tevékenységek megvalositasa-
hoz, de ESZA forrasbol nem finanszirozhatok.

A prioritas tengely keretében megvalositott intézkedések, projektek elokészitését is a prioritas
tengely pénziigyi forrasaibdl finanszirozzuk.

3.3 MINOSEGI OKTATAS ES HOZZAFERES BIZTOSITASA MINDENKINEK

A prioritasi tengely célja, hogy a kézoktatds rendszerében — az Egész életen at tartod tanulas
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tas eredményessége és hatékonysaga, valamint mindenki szdmara biztositott legyen a mindsé-
gi oktatashoz val6 egyenld hozzaférés.

A prioritasi tengely a kozoktatasi rendszer reformjan (1d. 2.5.6.6 fejezet) keresztiil kivanja
elérni, hogy a kozoktatds hasznalhato tudést, valamint a tudas és képességek folyamatos fej-
lesztését megalapoz6 alapkészségeket adjon at mindenki szadmara. Az igy megszerzett tudas
¢s kompetencidk birtokaban a jovobeli munkavallal6 felnottként
— képes lesz folyamatosan fejleszteni a tuddsat, készségeit, ezzel ndvelni sajat
¢s foglalkoztatdja termelékenységét, versenyképességét;
— konnyebben talal képességeinek és képzettségének megfeleld munkat;
— képes lesz alkalmazkodni a munkaerd-piac tdmasztotta valtozo kovetelmé-
nyekhez, ezért nem vesziti el munkajat.

Az egész ¢leten at tarto tanulasra valo felkészitést a kdzoktatas teljes idétartama alatt minden
intézménytipusban és minden korcsoportnal a célcsoport érdekeinek, képességeinek és igé-
nyeinek megfelelden az egyenld hozzaférés biztositasaval, a szelektiv tendenciak csokkenté-
sével kivanjuk elérni. Ezt els6sorban a pedagdgiai kultiravaltassal, az oktatassal kapcsolatos
elvarasok ¢€s igények 6sszehangolasaval lehet biztositani, amely a képességfejlesztés, a kom-
petencia alapu képzés eldtérbe helyezésével, illetve a megfeleld cél- és eszkdzrendszer kiala-
kitasaval, a kozoktatas stratégiai céljaival 6sszehangoltan keriil tamogatasra. Az egész életen
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rendszereit, erdsitve a formalis oktatasi rendszerrel vald egytittmiikddést.

A beavatkozasok eredményeként hosszabb tavon javul a munkaerd mindsége, csokken a fog-
lalkoztatasbol és a munkaerdpiacrdl vald kiszorulds esélye. Kiilondsen igaz ez a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetii tanuldkra.

A prioritasi tengely keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzdjarulnak a ,,21. sza-
zadi iskola” és a ,,Gyermekesély”, 3.3.3 miivelet esetében - a ,,Nem mondunk le senkirdl —
esély a leghdtranyosabb kistelepiilésen éloknek”- komplex térségfejlesztési program (3.3.3.
miivelethez kapcsolodoan), és a Magyar géniusz (a 3.3.4 miivelethez kapcsolodoan) zadszlos-
hajok céljainak megvalositasahoz.

A prioritasi tengely keretében megvalosuld tartalomfejlesztések hatékony megvalositasahoz
sziikséges infrastruktarat a helyi sajatossadgok ¢és igények alapjan elsOsorban a regionalis ope-
rativ programok tamogatjak. A ROP-okban valdsul meg az épiiletek csoportmunkat, kollabo-
raciot segitd, a kozosségi foglalkozasokat tdimogatd atalakitasa. A ROP-okbol keriil még ta-
mogatasra a TIOP-bol (KMR esetében KMOP-bol) tdmogatott IKT fejlesztések fogadasdhoz
sziikséges infrastrukturalis hattér kialakitasa is.

A TIOP oktatasi infrastruktara fejlesztése prioritasi tengelye és a KMOP IKT fejlesztései jelen
prioritasi tengely keretében tamogatott tartalomfejlesztésekkel és az infrastrukturalis fejleszté-
sekkel dsszhangban, azokat tdmogatva az orszag valamennyi kozoktatasi intézményében azo-
nos standardoknak megfelelden valdésulnak meg. A fejlesztés igy minden kozoktatasi intéz-
mény szamara egységes alapinformatikai infrastruktarat biztosit, mely nélkiilozhetetlen felté-
tele a kompetenciaalapt oktatas elterjesztésének és hozzéjarul a teriileti kiillonbségek mérsék-
1éséhez és kiegyenlités¢hez.

Qutput indikatorok:
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— A kompetenciaalapt oktatdshoz kapcsolodo 0j programcsomagokat és modszereket leg-
alabb négy évfolyamon ¢és legalabb harom kompetencia teriileten e prioritas keretében
bevezetd iskolak szdma

— A 3. prioritas keretében tdmogatott, kompetenciaalapt oktatds modszertani képzésein
részvett pedagogusok szdma

— A 3. prioritéas keretében tamogatott, kozmiivelddési intézményekben és miuzeumokban
szervezett nem formalis tanulasi alkalmak résztvevoinek szama

— A 3. prioritas keretében tAmogatott telepiilési/térségi oktatasi deszegregacids programok
szama (az elfogadott kozoktatasi esélyegyenldségi intézkedési helyzetelemzés és terv
alapjan megkezdett programok)

— A 3. prioritas keretében tAmogatott integracios nevelésben részesitett halmozottan hatra-
nyos helyzetli tanulok szama

Eredmény indikatorok:

— Az Orszagos Kompetenciamérés olvasasi-szovegértési skaldjan 1-es, vagy az alatti szin-
ten teljesitdk aranya a 8. évfolyamon

— A 3. prioritas keretében megvaldosul6 tevékenységek eredményeképpen a legalabb 80 %-
os ardnyban hatranyos helyzetli tanuldkat oktato altalanos iskolai feladat-ellatasi helyek
szama

3.3.1 A kompetencia alapa oktatas elterjedésének tamogatasa

A miveletek célja, hogy megalapozzak és fejlesszék a hasznalhatd, az egész é€leten at tartd
tanulashoz sziikséges tudast és képességeket, valamint az ehhez mindenki szdmara egyenld
modon tegye hozzaférhetévé a kdzoktatast. Ennek érdekében fejlesztjiik, elterjesztjiik és be-
vezetjiik, a kompetencia alapu oktatds széleskorli meghonositasat biztositdé programokat a
kozoktatas és az iskolarendszerli szakképzés minden szintjén.

E cél az oktatas tartalmi megujitasaval, pedagogiai eszkozrendszerének fejlesztésével, a peda-
gogusképzés megujitasaval (a megkezdett reformok folytatasaval), az oktatdsban dolgozdk
tovabbképzésével, valamint az elért eredmények tanuldi, pedagogusi, intézményi és agazati
szinten torténd megfigyelését €s objektiv 6sszehasonlitasat biztositd, atfogd mérési, értékelési
¢s mindségiranyitasi rendszerek kialakitasaval és fejlesztésével érhetd el.

Az egész ¢€leten at tartd tanuldshoz sziikséges képességek ¢s kompetencidk megteremtésére €s
fejlesztésére koncentrald kozoktatasi rendszer €s kultira kialakitdsahoz az oktatas céljat, tar-
talmat és modszereit érintd atfogé szemléletvaltasra van sziikség.

— A kompetencia alaptl oktatasra valo atallas alapjait — oktatdsi programcsomagok, eszkdo-
z0k és modszerek — az I. NFT keretében kisérleti jelleggel mar részben kidolgoztak. Cél
ezek széleskort elterjesztése - a megfeleld bevalas vizsgalatok és korrekciok elvégzése
utan. Az oktatasi programcsomagok elterjesztése a TAMOP 3.4.1.2 pontjaban leirtak sze-
rint kialakul6 regiondlis pedagdgiai szolgaltatd kutatd-fejlesztd szakmai kdzpontok, peda-
gbgiai szakmai szolgéltatd intézetek, és az NFT I.-ben legeredményesebb munkat végzo
Térségi Iskola- és Ovodafejleszté Kozpontok (TIOK) intézményi egyiittmitkodési haloza-
tok segitségével torténik. Ugyanezen intézményi egylittmiikodési formakra kell alapozni a
tovabbi kompetencia alaptl oktatasi programcsomagok, eszkdzok és modszerek fejleszté-
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sét. Mindezek eredményeként 1étrejon egy széleskorli disszemindcios és mentoralasi teveé-
kenység valosul meg a kdzoktatds rendszerében, valamint megtorténik a kompetencia ala-
pu oktatéasi programcsomagok és modszertanok orszadgos szintli implementacioja.

A kompetencia alapu oktatadsnak a kozoktatds teljes rendszerében vald elterjesztéséhez
sziikséges olyan - tudoméanyosan is megalapozott eredményekre épiild - programcsoma-
gok, eszk6zok és modszerek fejlesztése, digitalis tartalmak és tananyagok fejlesztése,
amelyek a TIOP és a ROP-ok keretében korszeriisddd intézmények szamara megfeleld ok-
tatasi tartalmakat biztosit. Emellett biztositani kell a programcsomagok és modszerek be-
vezetésére és eredményes alkalmazasara képes human kapacitas megteremtését, a megva-
lositasban részt vevo szakemberek képzését és tovabbképzését, valamint az uj szemléletii
oktatést bevezetd intézmények tdmogatasat, segitését.

Meg kell teremteni a kompetencia alapt oktatast megvalositd pedagoégusok képzésének
feltételeit, ehhez a TAMOP 3.4.1.2 fejezetében leirtakkal 6sszhangban at kell alakitani a
pedagdgusképzés szemléletét és tartalmat. A pedagodgusok atalakitott tartalommal és
szemléletben torténd alapképzése mellett a gyakorldo pedagogusok szdmadra is biztositani
kell a kompetencia alapt oktatas €s képzés megvalositdsdhoz sziikséges tudas, képességek
¢s ismeretek elsajatitasat. Emellett ki kell dolgozni a pedagogusok atfogd atképzésének
kereteit, meg kell valositani atképzésiiket.

kulcskompetencidk fejlesztése, koztilk az idegennyelv-tudast, digitalis irastudast, vallal-
kozo6i-, életpalya-épitési-, €letviteli és egészségfejlesztési kompetenciakat, kornyezettuda-
tossagot (beleértve az épitett kornyezet védelmét is), aktiv allampolgarsadgot, valamint
eszkoztudast (példaul gépjarmiivezetés) fejlesztd hazai és nemzetkdzi kompetencia alapu
tananyagok, programok adaptécidja és tovabbfejlesztése kiemelt cél.

Kiemelt figyelmet kell forditani a matematika, természettudomanyos és miiszaki tudoma-
nyos szakokra torténd beiskolazast eldsegitdo kompetenciak fejlesztésére.

Segiteni kell a kultura iranti fogékonysag kialakulasat, javitani kell a tehetségek felisme-
rését és erdsiteni tdmogatasukat.

Folytatni kell a 2004-ben indult, az akkor 1., 5. és 9. évfolyamokon megkezdett, elsé ma-
gyar longitudinalis iskolai adatfelvételt.

Ki kell dolgozni €s be kell vezetni a nem-formalis oktatas céljait szolgalo specifikus prog-
ramokat (alapfoku idegen nyelvi, IKT kompetencidk megszerzésének biztositasa, vizsgak-
ra torténd felkészités) is.

Erdsiteni kell a kdrnyezettudatos, egészséges életmodra nevelést, €s az ahhoz sziikséges
kompetencidk fejlesztését a kozoktatasban.

A kompetencia alapu oktatasra valo atallast a tanulok, intézmények és pedagdgusok teljesit-
ményében az 1j oktatasi forma hatdsara bekovetkezett valtozasrol egyiittesen objektiv képet
adoé mérési rendszerekkel kell tdAmogatni. Az oktatasi rendszer reformjahoz kapcsol6do atfogod
mérési és minoségbiztositas rendszerek vonatkozasaban

eld kell segiteni az Eurdpai Uni6d mindségfejlesztési torekvéseinek (példaul CQAF) hazai
intézményi mindségbiztositasi rendszereket kell kiépiteni és — a felsGoktatasi mindségbiz-
tositasi rendszerekkel 6sszehangoltan fejleszteni,

1étre kell hozni intézményi és teriileti hatasok vizsgalatat lehetévé tevod elemzd és dontés-
elokészitd rendszert

ki kell alakitani az elektronikus, teljes mintas, adaptiv mérés moddszertanat, és 1étre kell
hozni az egyedi kompetencia-fejlddés mérésére alkalmas tartalmakat;
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— meg kell teremteni az értékelési eredményeknek az oktatasi rendszer fejlesztésébe és fi-
nanszirozasaba torténo visszacsatolasi mechanizmusat;

— ki kell épiteni a nyomtatott, digitalis és egyéb tananyagok mindségének javitasahoz, a ta-
pasztalatok visszacsatolasahoz, illetve kdzzétételehez sziikséges szervezeti és informatikai
kapacitasokat.

A kompetencia alapu oktatasra vald atallas megkoveteli a pedagégiai kultira korszeriisité-
sét. A tananyagok, programcsomagok kidolgozasaval és iskolakban torténd bevezetésével
parhuzamosan el6 kell segiteni 1) mddszerek (kooperativ tanulés, epochalis oktatasszervezés,
¢lménykdzpontu tanitas, projekt modszer, csoportmunka stb.) és 0 eszkdzok széleskorii meg-
ismertetését €s a gyakorlati képzésben torténo elterjesztését, altalanossa tételét.
Az 1j tipusu ismeretatadast timogato oktatasra valo felkészités mellett 6sztondzni és tamogat-
ni kell az oktatési szektorban dolgozok, a kdzoktatasban dolgozéd pedagdgusok szakmai fejlo-
dését. A szakmai kompetencidk korszertiisitése érdekében sziikséges
— a helyi innovaciok, ,,jo gyakorlatok” megismerésének ¢és alkalmazasanak a
pedagdgusképzés rendszerébe torténd integralasa, a pedagogusképzd intéz-
ményekkel szemben tamasztott fokozott mindségi kovetelmények kovetkeze-
tes szdmonkérése €s érvényesitése;
— az eltérd oktatasi igényli csoportok oktatasanak és a sajatos nevelési igényli
tanulok integraciojanak tamogatésa;
— akkreditalt tovabbképzd tanfolyamok szervezése tanligyi-igazgatasi, me-
nedzsment, palya-tanacsadési, sport-és szabadidd-szervezési, felndttoktatasi,
idegen nyelvi, konyvtari és kozmiivel6dési tertileteken.

3.3.2 A kozoktatasi rendszer hatékonysaganak javitasa, ujszerii megoldasok és
egyiittmiikodések Kialakitasa

A miivelet célja az egész életen at tartd tanulas feltételeinek megteremtéséhez sziikséges 1j
tanulasi lehetdségek és formak elterjesztése, az egyes tanulasi szakaszok, tanuldsi formak, ok-
tatasi €s képzési szintek kozotti kapcsolatok megerdsitése, az azok kozotti rugalmas atjaras
lehetévée tétele, valamint az oktatés és a kultura kozotti egylittmitkddés 1) utjainak kiépitése.
Teret kell biztositani a kulturalis kulcskompetenciak elsajatitdsanak, az oktatasi aktivitas és a
miivelddési, képzési kapacitas kolcsonds tamogatasanak. Biztositani sziikséges azoknak a ta-
nulasi formaknak, illetve megszerzett tudasoknak, képességeknek az elismerését, amelyek az
egyén sikeres €letatjat tamogathatjak, munkavallalési esélyeit, egyéni boldogulasat segithetik.
Célunk tovabba a szocialis és egyéb okokbdl hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok aktivi-
zalasa, alkalmazkodoképességiiknek a kultara sajatos eszkozeivel torténd javitasa, épitve a
kulturalis intézményrendszer ilyen iranyu felkésziiltségére (és a HEFOP révén gyarapodott jo
gyakorlataira). A fejlesztések soran kiemelt figyelmet forditunk ezért a fogyatékkal éldkre,
akik szamara specialis programokat dolgozunk ki a kulturalis szolgéltatasok terén.

Az egész életen at tartd tanulds stratégiaja nevesiti a kulturalis intézményeket mint az egész
¢leten at tartd tanulas helyszineit. A miivelet a formalis oktatési rendszeren kiviili, de azt szo-
rosan kiegészité nem formalis és informalis képzésekre, tovabba az egyenld esélyli hozzaférés
érdekében szolgaltatas-fejlesztésre és a kapcsolodo IKT-fejlesztésre iranyul.

Az egész ¢€leten 4t tartd tanulds jobb megalapozésa érdekében 0sztonozziik az oktatasi intéz-

mények és a kulturalis intézmények partnerségét, a oktatasi és kulturalis funkcidkat ellato in-
tézmények integralt miikodését, tevékenységi koriik bovitése mellett az oktatéasi célu épiiletek
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miuvelddési-kozosségi terekként torténd fokozott hasznositasat, illetve a helyi-regionalis kul-
turalis és sport haldzatokba torténd bekapcsolasat.

A célok komplex elérése érdekében a kdvetkezd beavatkozasokra kertil sor:
A kozmiivel6dési rendszer atipikus, nem formalis képzési szolgaltatasainak fejlesztése

A beavatkozas a kozmiivelddési feladatellatd rendszer (intézmények és civil szervezetek) he-
lyi igényekhez igazodo, atipikus, nem formalis és informalis képzési kapacitdsanak fejleszté-
sére iranyul, a felndttképzési tevékenységek, valamint az iskolaskor el6tti €s alatti készség- €s
képesség- €s kreativitasfejlesztés, szolgalataban.
A miivelet keretében a felndttképzéshez kapcsoldddan tamogatott tevékenységek:

— intézményfejlesztés,

—  képzések, at- és tovabbképzések a sziikséges kapacitas megteremtése érdekében,

— az adott teriileten a kozoktatasi és kozmiivel6dési intézményekben dolgozok foglal-

koztatasi lehetdségeinek bovitése.

A miiveletnek az egész ¢életen at tartod tanulast szolgalo, nem formalis, informalis tevékenysé-
gei:

— szakkorok (a készség- és kreativitasfejlesztés), iskolan kiviili tehetséggondozas,

— Onismereti, nyelvi, szdmitastechnikai, dnfoglalkoztatasi,

— képesség- és kompetenciafejlesztd képzések

A tdmogatott tevékenységek eredményeképpen, a kapacitdsbdvités és a human eréforras at- és
tovabbképzése révén az intézmények alkalmassa valnak tobbek kozott felndttképzeési tevé-
kenység végzésre, amik a foglalkoztatast eldsegitd altalanos készségfejlesztéstdl (pl. vallalko-
z61 ismeretekre iranyul6 képzések) a szakképzés rendszeréhez igazodo célzott képzésekig ter-
jedhetnek. A tdmogatott tevékenységek kiilondsen a hatranyos helyzetli térségekben, teleptilé-
seken birnak kiemelt jelentéséggel, ahol ezen intézmények jelentik a felnottképzés egyetlen
bazisat.

A kozgyiijtemények oktatasi és képzési szerepének erdsitése

A kozgytjteményi szolgaltatasok fejlesztésének célja a képesség- és kompetencia-fejlesztés
segitése a nem-formalis és informalis tanulas helyszineiként.

A muzeumi szolgaltatasok fejlesztésével a formalis oktatas eszkdzrendszerét a gyermek- ¢€s
ifjisagi korosztalyra iranyuld muzeumpedagdgiai programokkal egészitjiik ki (modszertani
megalapozas és fejlesztés, kdzponti koordindcid, disszeminacio).

A fejlesztés része a programoknak a tananyagba vald integracidja, modszertananak és gyakor-
latanak pedagdgiai rendszerben torténd megjelenitése, modszertani adatbazisok, webes feliile-
tek kifejlesztése. A miivelet tAmogatja tovabba az iskoldk és muzeumok kozotti partnerség
erdsitését, az érintett szakemberek és didkok képzését, tovabbképzését. A miivelet megvalosi-
tasa hozzéjarul a kozosségépitéshez, valamint a tdrsadalmi befogadas elémozditdsdhoz is.

A konyvtarak a formalis oktatason kiviili képzés legismertebb ¢és leggyakrabban hasznalt
helyszinei, amelyeknek nagy szerepiik van az olvasasi ¢és a digitalis kompetencidk fejlesztésé-
ben. A kdnyvtari szolgéltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében azonban igen jelentdsek a
tertileti kiilonbségek. Ennek figyelembevételével a miivelet tovabbi célja a mindségi oktatas-
hoz torténd hozzaférés teriileti kiilonbségeinek csokkentése a konyvtarak tanuldsi céli hozza-
férhetségének javitasan keresztiil. E cél elérésének érdekében az altalanos-, iskolai- és szak-
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konyvtari rendszerek korszeriisitéséhez, azok hatékonysaganak noveléséhez sziikséges fej-
lesztések megvaldsitasara keriil sor. Ilyennek tekintheték a konyvtirak humaneréforras-
fejlesztése, valamint a tanulést segitd virtualis konyvtari szolgéltatasok €és adatbazisok fejlesz-
tése.

A formalis oktatasi rendszer fejlesztése a nem formalis és informalis tanulasi formakhoz
valo kapcsolodasanak elosegitése érdekében

Az iskolaskoru korcsoport 1étszamanak nagymértékii csokkenése jelentds strukturalis alkal-
mazkodast igényel. Ki kell alakitani a szétaprozodott, alacsony tanuldlétszamu intézmények
halozati tipusu egyiittmikodését, integraciojat a kapacitasokkal, a fizikai, pénziigyi és human
er6forrasokkal vald hatékony és rugalmas gazdéalkodas eldsegitése érdekében. A telepiilések
népességmegtartd képességének javitasat is szolgalja az oktatasi-képzési intézmények kultu-
ralis nevelésben és kozmiivelddésben vallalt szerepének erdsitése.

— Oktatasi tarsulasok, halozatok, térségi integralt oktatokdzpontok 1étrejottét és
bovitését, altalanos miivelddési kozpontok fejlesztését kell 6sztondzni €s ta-
mogatni, mivel igy biztosithatd egyrészt az intézmény-iranyitas hatékonysa-
ga, masrészt hasznos eszkoze lehet a szegregacio felszamoléasanak is.

— A kompetencia alapu oktatdsra valo attéréshez kapcsolddodan ki kell fejlesz-
teni ¢és ki kell terjeszteni azt a regionalis-teriileti szolgaltatd haldzatot (Térsé-
gi Iskola- és Ovodafejlesztd Kozpontok — TIOK), amely a régio kozoktatasi
intézményeiben a kdzoktatas modernizacids folyamatat timogatni képes. Ki
kell dolgozni, és be kell vezetni a hatékony egyiittmiikddéshez kapcsolddo
intézmény vezetdi, €s fenntartdi stratégiakat, irdnyitasi rendszereket.

— Biztositani kell a kiilonb6z6 oktatési és képzési formak és szintek kozotti ru-
galmas atjarast, formalis tanulasi utak modularizaciojat, egymasra épitheto-
ségét. Emellett eld kell segiteni a szerzett végzettségek, kompetencidk, kész-
ségek ¢és képességek képzésbe, képzési idébe €s vizsgaba vald beszamitasat,
validalasat.

— Ki kell alakitani az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EQF) 1étrehozasanak
folyamatéba illeszkedd nemzeti képesitési keretrendszert, amely biztositja a
nem-formalis és informalis uton szerzett kompetenciak elismertetését a for-
malis tanulds rendszerében és a munkaerdpiacon. Fejleszteni kell annak ki-
meneti mérési eszkdzrendszerét.

— A kozoktatasi intézmények adminisztracios (gazdalkodasi, nyilvantartasi,
belsd iranyitasi) rendszereinek fejlesztése és az azokhoz sziikséges human-
er6forras biztositasa, képzése, annak érdekében, hogy biztositsuk az intéz-
mények koltséghatékony és mindségorientalt mitkodését.

Fenti célok az 1081/2006/EK rendeletben meghatarozott tevékenységek koziil a humantdke-
beruhazasok bovitését és javitasat az egész életen at tartd tanulds igényeire vald
reagaloképesség novelésével (3. cikk (2) a) 1. és ii. pontja), tovabba a kdzszolgdlatok intéz-
ményi kapacitdsanak és hatékonysaganak erdsitését, a szakpolitikdk és programok megvaldsi-
tasat (3. cikk (2) b) pontja i. és ii.) tAmogatjak. A mddszertani fejlesztésen alapuld miiveletek
tervezése ¢és kivitelezése az agazati standardok egységes megvalositdsa érdekében minden
esetben dgazati szintli koordinéciot igényel.

Az aktiv allampolgarsag erositése a kompetenciafejlesztés eszkozeivel
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Az 0nall6 életvitelhez nélkiilozhetetlen kompetencidk fejlesztése érdekében sziikség van az
allampolgari aktivitast erdsito programok inditasara. Ezt tdmasztjak ald azok az utdbbi id6-
szakban késziilt felmérések is, amelyek alapjan a magyar allampolgarok tobb mint 70%-a
semmilyen formaban nem ¢l allampolgarsag adta jogaival, a demokratikus rendszer kinalta
lehetdségeivel. Az allampolgari kompetenciat az ,,Europai Unid 2006/962/EC™ ajanlésa is ne-
vesiti az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciak kozott.

A beavatkozas keretében tdmogatjuk a civil szervezddések egymas kozotti, vagy kozoktatasi,
kozmiivelddési, kozgylijteményi intézményekkel valod partnerségben, vagy halozatosodas ke-
retében megvalosuld, az allampolgari aktivitast erdsitd, egyuttal a fenntarthaté fejlddés kove-
telményeit is figyelembe vevo programjait, akcidit, képzéseket, adatbazis-fejlesztéseket, vir-
tualis Agordk létrehozasat. A tevékenységek célja a civil aktivitds kereteinek szélesitése, az
onkéntes munka, valamint a szolidaritas legkiilonbdzobb forméinak erdsitése. A program vég-
rehajtasa soran kiilon sulyt helyeziink a teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett kis-
térségek lakoinak, szervezeteinek, valamint a hatranyos helyzetii csoportok bevondsara és a
HEFOP keretében ezen a téren elért eredmények tovabbvitelére.

3.3.3 A halmozottan hatranyos helyzetii és a roma tanulok szegregaciojanak csokken-
tése, esélvegsyenloségiik megteremtése a kozoktatasban

A halmozottan hatranyos helyzetii és roma tanuldk iskolai sikeressége érdekében elsddleges
cél az oktatasi szegregacid visszaszoritasa, valamint az iskolai fokozatokon beliili lemorzso-
l6das csokkentése, tovabbtanuldsi eredményeik javitasa, a korai iskolaelhagyok iskolarend-
szerli képzésbe torténd visszavezetése.

Az 1. NFT keretében megvalosuld fejlesztések tapasztalatai azt mutattak, hogy bar a halmo-
zottan hatranyos helyzetii tanuldk integralt nevelését tamogatd intézményi projektek eredmé-
nyesek voltak, ezek a fejlesztések csak partikularis eredményt hozhattak a halmozottan hatra-
nyos helyzetli gyerekek oktatasi esélyeinek vonatkozasaban. A HEFOP 2.1-es intézkedés cél-
ja az esélyegyenldség biztositasa az oktatdsi rendszerben, integracios oktatasi modszerek fej-
lesztésével és bevezetésével, tovabba a szegregicios €és a diszkriminacios gyakorlatok meg-
szlintetésével. A célok elérése érdekében képzési programok, oktatasi programok, modellek
kidolgozasa és elterjesztése torténik, illetve az egyes intézmények nyernek tdmogatast az
adaptacio soran. Az intézkedés két teriiletet dlel fel, egyrészt a hatranyos helyzetli didkok ok-
tatasaval foglalkozé szakemberek képzése, masrészt az integracids oktatdsi programok adap-

crey

A TAMOP keretében tervezett intézkedések ezért komplexebb beavatkozast, akar mas priori-
tasi tengelyek €s operativ programokhoz is kapcsolddod célzott programok megvalositasat te-
szik lehetdvé, és ezzel egyidejiileg az esélyegyenldség-elvii tamogataspolitika horizontélis
érvényesitését szorgalmazza minden, az oktatasi szektort, illetve halmozottan hatranyos hely-
zetli gyerekeket érintd fejlesztésben.

A fejlesztésben érintett telepiiléseken, illetve kozoktatdsi intézményekben tervezett célzott
programok keretében megvaldsuld atfogd beavatkozasok az oktatasi rendszerben meglévo,
es¢lyegyenldtlenséget eredményezd szegregacio csokkentésére, az oktatasi szolgaltatdsok mi-
ndségének javitasara, és az intézmények és szakmai €s tdrsadalmi kornyezetiik egytittmiikodé-
sének elomozditasara iranyulnak. Ennek célja, hogy magat az intézményrendszert tegyék al-
kalmassa e didkok eredményes oktatdsara; masrészt kozvetleniil a halmozottan hatranyos
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helyzetli gyerekek hatranykompenzalasara, esélyeinek javitdsara iranyuld programelemeket
(pl. szolgaltatasokat, timogatasokat, 6sztonzdket) tartalmaznak.

Az esélyegyenldség-elvii tAimogataspolitika horizontalis érvényesitése révén pedig biztositha-
td, hogy minden oktatasfejlesztésben részesiild kozoktatdsi intézmény, intézményfenntarto,
vagy egy¢éb szervezet projektjét csak olyan médon valdsitsa meg, hogy annak pozitiv hozadé-
ka legyen a halmozottan hatranyos helyzeti, és kiemelten a roma tanuldk esélyeinek javitasa-
ra vonatkozoan.

— Visszaszoritjuk a rendszerszinten jelenlévd negativ, szegregaciot erdsitd szelekcidos me-
chanizmusok érvényre jutasat. Az oktatasi szegregacid csokkentését célzd beavatkozasok,
valamint mas — kiilondsen a kiugréan magas fogyatékossa mindsitési aranyokkal rendel-
kezo telepiiléseket célzo6 — komplex, preventiv beavatkozasok mellett tamogatjuk az okta-
tasi diszkriminécio eseteinek feltarasat és csokkentését eldsegitd civil kezdeményezések
tamogatasara is.

— A halmozottan hatranyos helyzetli tanul6k mindségi oktatashoz vald hozzaférését tiamoga-
to komplex programokat kell kidolgozni és miikddtetni, kiilon fokuszalva a leghatranyo-
sabb helyzetli térségekben ¢€s telepiiléseken €16 azon gyermekekre, akik jelenleg csak az
orszagos atlagtél messze elmaradd hatékonysaggal miikodd oktatasi szolgéltatdsokhoz
jutnak hozza.

— A halmozottan hatranyos helyzetli tanulok integralt nevelését tamogaté modszertanok be-
épitésre keriilnek a pedagogus-alapképzési és tovabbképzési programokba. A modszertan-
ok adaptaldsaban tovabb kell tdmogatni az intézményeket, és a HEFOP 2.1 keretében
megvalosuld programok eredményeit ki kell terjeszteni az 6vodédkra és a kozépfoku okta-
tasi intézményekre egyarant.

— Az integralt oktatast végzd iskolak korét megfeleld mindségbiztositasi és ellendrzési rend-
szer egyideju kidolgozasaval és alkalmazasaval kell boviteni. A kdzoktatasi intézmények
kozott horizontélis és vertikalis szakmai egytittmiikodési modelleket kell miikodtetni és
fejleszteni.

— A halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek dvodéztatasanak kiterjesztésére 6sztonzésé-
re Un. preventiv programokat inditunk..

— A halmozottan hatranyos helyzetli tanulok iskolai palyafutdsanak nyomonkdvetéses vizs-
galataval fel kell tarni kdzépiskolai lemorzsolédasuk okait és mechanizmusait, valamint az
iskola elhagydsa utani ¢élethelyzetiiket. Tovabb kell fejleszteni és ki kell terjeszteni a le-
morzsolodas megeldzését tamogatd un. preventiv programokat (mentor-patronalé progra-
mok, tanodék hélozatanak fejlesztése, kollégiumi programok, mobilitds tdmogatdsa) a
HEFOP 2.1. keretében elindult pilot programok és palyazati projektek tapasztalataira épit-
ve.

— A halmozottan hatranyos helyzetii és tehetséges didkok kozépiskolai sikerességét, felséfo-
ka tanulmanyokra vald eredményes felkészitését célzo programokat kell inditani és elter-
jeszteni.

— Az oktatasi rendszerbdl id6 el6tt kimaradt fiatalok iskolarendszeri képzésbe valo vissza-
vezetéséhez rugalmas, egyénre szabott tanulasi utakat kinalo ,,0j esély” és ,,masodik
es¢ly” tipusu programokat kell elterjeszteni, valamint olyan 11j lehetdségeket kell teremte-
ni, amelyek foglalkoztatas-kompatibilisek. Ezért kiilonosen fontos a korai iskolaelhagyok,
az alacsony végzettséggel, vagy képzettséggel nem rendelkezOk szamara az alkalmazhato
tudas elsajatitasanak biztositasa, a képzésbe agyazott foglalkoztatas, a hatékony tanulasi
modszerek és lehetdségek elérhetdve tétele.
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3.3.4 Az eltéro oktatasi igénvii csoportok oktatasanak és a sajatos nevelési igényii tanu-

erer

crer

megoldésa, tovabba a kiemelkedden tehetséges didkokban rejld tehetségek kibontakoztatasa

¢s felsdfoku tanulmanyokra valé eredményes felkészitésiik biztositasa. Cél tovabba az oktatas

kulturélis sokszinliséget kozvetitd szerepének erdsitése a hazai oktatasi rendszer minden szint-
jén, valamint az interkulturalis oktatés, illetve a nemzetiségi ¢s a migrans tanulok beilleszke-
désének eldsegitése révén az etnikai sztereotipiak és elditéletek visszaszoritasa.

— Meg kell valositani a sajatos nevelési igényl tanulok tobbségi iskolarendsze-
ren beliili oktatasat, iskolai integralasat segitd pedagogia fejlesztésekkel és
azok gyakorlati megvalositasaval. A sajatos nevelési igényl tanulokat oktatd
intézményeket fel kell késziteni modszertani szolgéltatdsok nyujtasara az in-
tegraltan/inkluzivan oktatd intézmények korének szélesitése, a hatranyos
megkiilonboztetés felszdmolasat tdmogato tarsadalmi kornyezet kialakitasa-
nak 0sztonzése érdekében.

— A tanulési kudarccal kiiszkddok szdmara korrekciods lehetdségeket kell felki-
nalni 0j, az egyéni tanuldsi igényekhez és lehetdségekhez jobban alkalmaz-
kodo tanulasi formak (0j esély és masodik esély programok, tavoktatas, in-
formatikai eszkdzokkel segitett tanulds stb.) kialakitasa és elterjesztése altal.

— Az enyhe fokban értelmi fogyatékosnak mindsitett tanulokkal kapcsolatos
mérési és athelyezési eljarasokat fejleszteni €s sztenderdizalni kell, feliilvizs-
galati és visszahelyezési programokat kell inditani, ezzel parhuzamosan biz-
tositani kell a sajatos nevelési igénylivé nyilvanitas rendszerének atlathatdsa-
gat, az abban résztvevo szereplok fiiggetlenségét és ellendrizhetdségét.

— A zOomében sajatos nevelési igényl tanulokat oktatd intézményeket fejleszte-
sadalmi beilleszkedésének érdekében.

— A kiemelkedden tehetséges tanulok tehetségét timogato, képességfejlesztést, az dnismere-
tet, a kreativitast, gondolkodast erdsitd és fejlesztd tehetséggondozd programokat kell ki-
dolgozni és elterjeszteni. E miiveleti elem egyben hozzajarul a ,, Magyar Géniusz” zasz-
l6shajo céljainak megvalositasahoz.

— Fejleszteni kell az interkulturdlis oktatas feltételeinek megteremtéséhez és
fejlesztéséhez sziikséges tudast, modszertant és human kapacitdsokat. Az
interkulturalis jellegli elemeket meg kell jeleniteni az oktatasban, a kozokta-
tast fel kell késziteni a kozismereti tantargyak nemzetiségi nyelven torténd
oktatasara.

— Az eltér6 nevelési igényl tanulok oktatasahoz kapcsoldodo integralt oktata-
si/nevelési modszertanokat be kell épiteni a pedagogus-alapképzésbe, illetve
az érintett pedagogusok tovabbképzése.

— A magyart, mint idegen nyelvet oktato, illetve nemzetiségi pedagdgusok
képzése és tovabbképzése sziikséges, tovabba fejleszteni kell a szaknyelvi
képzést, tankonyvek, tananyagok kifejlesztésével.
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3.3.5 Teriileti szempontok

A magyar kdzoktatasi reformkoncepci6 egyik kiemelt célkitlizése a mindségi oktatashoz valo
hozzaférés feltételeinek az érdemi javitasa. E cél eléréséhez elengedhetetlen az oktatas ered-
ményességében az intézmények kozott mutatkozd nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kirivo
1éptékii teriileti alapu kiilonbségek 1ényeges mérséklése. A TAMOP, TIOP valamint a ROP-
ok egy sor komplex intézkedése fogja e célkitiizést tdimogatni.
Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

- egységes elveken nyugvo tartalom és IKT fejlesztések a kdzoktatasban,

- a hatranyos helyzetli gyermekek felzarkoztatasat segitd specialis programok kidolgo-

zasa, s pedagdgusok ez iranyu specialis képzése,

- az iskolak kozott €s az egyes intézményeken beliil egységes teljesitmény és mindség-

iranyitasi rendszerek bevezetése;

- a hatranyos helyzeti kistérségi iskolak feljitasanak ill. integralasanak timogatasa;

- a pedagodgiai szolgaltatasok atfogo fejlesztése.

A tervezett fejlesztések eredményeként 2013-ra az iskoldk telepiilés tipus szerint mért ered-
ményessége terén a kiillonbségek csokkenni fognak.

A mindségi oktatashoz vald egyenld esélyli hozzaférést gatoljak az oktatasi rendszerben ta-
pasztalhat¢ tertileti kiilonbségek. A prioritasi tengely céljai nem megvaldsithatoak a hatranyos

crer

nélkiil.

A kozoktatasban jelen 1évo szegregacid csokkentése és a sziildi hattér tanuldi elémenetelre
gyakorolt negativ hatasanak csdkkentése célok a leginkabb hatrdnyos helyzetli teriileteken
€16k helyzetének javitasara iranyul6 beavatkozasoknak tekinthetok. A prioritasi tengely céljai
nem megvalosithatdak a hatranyos helyzetii teriileteken €16k oktatdsi, képzetségi €és tarsadalmi
A legelmaradottabb kistérségekben taldlhatod oktatasi intézmények eszkoz-, infrastrukturdlis-
¢s humanerdforras-ellatottsiga messze elmarad az atlagtol, raadasul jelentds részben ezekben
az intézményekben koncentralédnak a halmozottan hatranyos helyzetli és a roma didkok. Erre
valasz a kozoktatdsi intézmények elsdsorban kistérségi, mikrotérségi szinten megvaldsuld
egylittmitkdésének, integralt intézmények létrehozasanak 6sztonzése, amelynek kettds célja
egyrészt a marginalizalodott kis telepiilések hatranyos helyzetli intézményeinek bevonasa és
"felemelése", masrészt a tanulok benntartdsa a rendszerben, atjarhatdsagot biztositva a kiilon-
b6z6 iskolatipusok kozott. Az integracids folyamatok erdsitésére és a kiilonbségek kiegyenli-
tésére tett torekvések kozé sorolhatd az egységes mddszertani intézmények fejlesztése, ezek
szegregalt gyogypedagogiai intézményekbdl fokozatosan valtoznak at szolgaltatd intézmé-
nyekké, amelyek a tobbségi intézményekben folyd inkluzids folyamatot segitik SNI teriileten
a mobil pedagdgus, szakértd, mentor biztositasaval, ezek is kistérségi szinten jelennek meg
elsdsorban. Ezzel parhuzamosan torténik a deszegregicios programok megvaldsitasa, az
esélyegyenldségi szempontok érvényesitése, a lakokornyezet érzékenyitése és bevondsa, a
szil6i, a civil és a munkaaddi szervezetek egyiittmiikodésével

A teriileti szempontok érvényre jutdsat tamogatja a halozatépités, az oktatasi szolgaltatasok
regionalis szintli 0sszehangolasanak biztositasaval - ennek alapelemei az NFT 1-ben kiépiil-
tek, vannak mar felkésziilt TIOK intézmények, szakemberek, szolgaltatok, Orszagos Oktatasi
Integracios Halozat. A héldzati tanulés, az intézményi egylittmiikodések fejlesztése, az integ-
raciés modszertan elterjesztése, a komplex humén szolgaltatasok telepiilési, kistérségi szintii
biztositdsa mind hozzajarul a teriileti esélykiilonbségek kiegyenlitéséhez az optimalis teriileti
lefedettségli mentorald, szakmai tdmogatd és kapacitasnoveld tevékenységek révén. Az on-
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kormanyzatokat is (Iévén intézményfenntartok) érdekeltt¢ kivanjuk tenni, a kisebbségi 6n-
korményzatok, a sziildi szervezetek, a lakokdrnyezet bevonasa is fontos eleme terveinknek.

A prioritasi tengely keretében kifejtett fejlesztések a szolgaltatdsokhoz és értékekhez vald
egyenld esélyl, telepiiléstipustdl fiiggetlen hozzaférést, ezen keresztiil a tarsadalmi felzarko-
zast és az esélyegyenldséget célozzak. Az orszagos szinten egyenld esélyli hozzaférést bizto-
sitd szolgaltatasokat a muzeumok esetében kozponti modszertani fejlesztések elézik meg,
amelyek eredményét kozvetitjiik a hat konvergencia-régidba, illetve a 7 prioritasi tengely kere-
tében a kozponti régidba is. A megvalositas soran kiemelten kezeljiik a hatranyos helyzeti,
leszakado térségeket, mivel az ott €16k szamara — foleg kistelepiilések esetében — leginkabb a
kulturalis/kozmiivelddési szolgéltatasok biztositjdk az informacidkhoz és ismeretekhez vald
hozzaférés, ezaltal a felzarkozas esélyét. A kulturalis szolgaltatasok atipikus képzési szerepii-
kon (a nem formalis és informalis tanulédsi formak gazdagitdsan) keresztiil kiilonosen az elma-
radott, leszakadé térségek népességének esélyeit javitjak

3.3.6 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

A mindségi oktatas biztositdsahoz hozzatartozik a hazai oktatasi rendszer fejlesztéséhez esz-
kozként keriilnek felhasznalasra a nemzetkozi tapasztalatok. Ennek keretében tobbek kozott
lehetéség van az oktatas kulturalis sokszintiséget kozvetitd szerepének ellatasat segitd transz-
naciondlis intézménykozi szakmai egyiittmiikodések tamogatdsara, a nemzetiségi és migrans
tanulok beilleszkedésének eldsegitésére, pedagogiai-mddszertani anyagok kozos fejlesztésére
¢s adaptalasara, hatarmenti egyiittmiikodések keretében kozos pedagogiai tovabbképzések és
tapasztalatcsere timogatasara.

3.3.7 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A fejlesztések megvalositasanal alkalmazni kivanjuk a Strukturédlis Alapok felhasznalasat
szabalyoz¢ altalanos rendelet 34. Cikk (2) bekezdése értelmében biztositott ,,rugalmas (ke-
reszt) finanszirozast”. A keresztfinanszirozas lehetdségét azon, a prioritasi tengely keretében
megvalosuld fejlesztéseket kiegészitd, ERFA-tipusu tevékenységek (ESZA-bdl nem finanszi-
rozhato) esetében alkalmazzuk, amelyek kozvetleniil és szervesen kapcsolodnak az adott tar-
talmi fejlesztéshez, 6sszességében nem haladjak meg a prioritasi tengelyhez allokalt forrasok
10%-4t, valamint nem vezetnek kettds finanszirozadshoz. Tipikusan ilyen ERFA forrast igény-
16 kiegészitd tevékenységek: butorok, felszerelések, kisebb volumenben eszkdzok, kisérték
eszkozok , IKT eszkdzok beszerzése, allomanyfejlesztés, illetve kisebb mértékii épitési, feluji-
tasi beruhazasok, amelyek a TIOP-bol és ROP-bdl nem finanszirozhatoak.

A prioritasi tengely keretében megvalositott miiveletek, projektek eldkészitését is a prioritasi
tengely forrasaibol finanszirozzuk.

3.4 A FELSOOKTATAS TARTALMI ES SZERVEZETI FEJLESZTESE, A TUDASALA-
PU GAZDASAG KIEPITESE ERDEKEBEN

A prioritasi tengely f6 célja a felsdéoktatasban folyamatban 1€v6 reformok (lasd 2.6.2. fejezet)
végrehajtasanak tdmogatasa, illetve felgyorsitasa, kiilonos tekintettel az EU Lisszaboni Stra-
tégia atfogod célkitlizéseihez, mindenekeldtt a tudasalapti gazdasag kiépitéséhez kapcsolodd
tevékenységekre.
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A prioritasi tengely keretében tervezett miiveletek kiilondsen az alabbi célok megvalositasat
tdmogatjak:

- a felsOoktatasi reform végrehajtasanak felgyorsitasa,

- a fels6oktatasi intézmények K+F+I+O_(kutatas + fejlesztés + innovacio + oktatas)
tevékenységének kiszélesitése a vallalkozasokkal torténd szorosabb egylittmiiko-
dés kiépitése érdekében,

- a fels6oktatds munka-erdpiaci relevancidjanak erdsitése a miiszaki €s természettu-
domanyos szakokon tanulé hallgatok szdmanak nodvelésével, gyakorlatorientalt
képzési programok kidolgozasaval

- aregionalis versenyképesség erdsitése.

A miveletek kiegészitik, ill. timogatjak a TIOP, a GOP, valamint a versenyképességi polus-
program célkitiizéseit, kiilonosen a felsoktatasi tevékenységek szinvonalanak emeléséhez
sziikséges, illetve a fejlesztési polusok és tars-polusok felsdoktatasi kozpontjaihoz kapcsolodo
innovativ és kulturalis infrastruktara fejlesztéseket, tovabba hozzdjdarulnak a ,, Versenyképes-
segi polusok™ és a ,, Magyar Géniusz” zaszloshajo céljainak megvalositasahoz.

A Térsadalmi Megujulas Operativ Program atfogd céljaban megjelenik a human erdéforras mi-
néségének javitasa. Ehhez kdzvetleniil kapcsolodik a felsGoktatas Bolognai Folyamattal 6ssz-
hangban zajlé korszeriisitése, ami hasznalhat6 tudéast ad6 képzési programok kidolgozasat €s
bevezetését szorgalmazo komplex fejlesztésekben valosul meg. A felsGoktatas tudasmegosztd
szerepe kibdviil a tudomanyos kutatds és az innovativ tudasalkalmazas teriileteivel. A gazda-
sagi ¢élet szereploivel kialakitott aktiv egytittmiikddési formak biztositjak majd a versenyképes
tudés ¢és kutatasok, valamint a hatékony és eredményorientalt miikodés irdnyéaba torténd el-
mozdulast.

Output indikatorok:
- A prioritas keretében tamogatott "képzok képzése" program keretében képzett/atképzett
tanarok szama

- A prioritas keretében a felsdoktatasi intézményekben bevezetett mindségbiztositasi,
validacios, ill. nyomonkdvetésre alkalmas informatikai rendszerek szama

- A prioritas keretében tamogatott K+F projektek szama

- A prioritds altal tamogatott projektek keretében kialakitott komplex multidiszciplinaris,
illetve transzdiszciplinaris, felsdoktatési és for profit vallalkozasok kozott kialakult kutatasi
szervezddések, egyiittmiikodések szdma

- A prioritas keretében kialakitott 4j Bologna-konform tananyagok szama

Eredmény indikatorok
- A prioritas keretében tamogatott projektek eredményeként bejelentett szabadalmi kérelmek
szédma -

- A prioritas keretében tamogatott projektekhez kapcsolodd, referalt folyoiratokban megje-
lend olyan cikkek szdmanak ndvekedése, amelyeknek szerzdi hazai foiskoldk, egyetemek
oktatoi, vagy kutatointézetek kutatoi
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3.4.1 A felsooktatas minoségének javitasa az egész életen at tarto tanulassal 6sszhang-
ban

A miivelet célja a felsdoktatas mindségének javitdsa a munkaerd-piaci kapcsolatainak erdsité-
sével a felsGoktatdsi intézményiranyitds és menedzsment korszerlsitésével, valamint az egész
¢leten at tarto tanulds kovetelményeinek a figyelembe vételével.

3.4.1.1 A felséoktatasi szolgaltatasok fejlesztése

A miivelet keretében megvalosuld tevékenységek az intézmények iranyitasi és menedzsment
rendszereinek informatikai alapi hatékonysagat, a rugalmassagot, eredményezd korszertsité-
sét, valamint korszerli szolgaltatasok egységes bevezetését célzd fejlesztéseket teszik lehetd-
vé. A tervezett tevékenységek olyan szervezeti, iranyitasi modszerek, nyilvantartasi ¢és folya-
matkovetési rendszerek kifejlesztést tamogatjak, amelyek lehetdvé teszi a munkaerd-piaci eld-
rejelzések €s jelzések szisztematikus megismerését, segitik az intézményeket és az egyének a
gyorsan valtozd munkaerd-piaci igények €s kdvetelmények megismerésében.

= Mindségiranyitasi rendszerek fejlesztése — Az eurdpai elvarasokkal és ajanla-
sokkal §sszhangban 1év0, a munkaerdpiac altal elismert mindségiranyitasi rend-
szerek bevezetése, tovabbfejlesztése;

= Validacioés kozpontok — A formalis, nem-formalis és informalis tanuldssal szer-
zett kompetencidk értékelési és elismerési modszereinek folyamatait, valamint a
nemzeti €s eurdpai (felsdoktatasi) képesitési keretrendszerek kimeneti mutatoi-
val valo megfeleltetési eljarasokat lebonyolitd kdzpontok kiépitése;

= Menedzsment szolgaltatasok - Az intézményi iranyitast, adminisztraciot, straté-
giat, gazdalkodast tAmogatd korszerli menedzsment és monitoring rendszerek
kiépitése és mikodtetése;

= Pélyakovetés, alumni szolgaltatéds, karrier-tandcsadas - Tanulmanyi- és életpa-
lya gondozasi, tovabba intézményi €s orszagos diplomds palyakdvetési rend-
szert kialakitasa és miikddtetése.

3.4.1.2 Tartalomfejlesztés, szervezeti és képzési kapacitasok korszeriisitése

A miivelet keretében megvalositasra keriild tevékenységek a tudasalapu gazdasagi kiépitésé-
nek a felgyorsitasdhoz elengedhetetlen magasan kvalifikalt szakemberek képzéséhez, ill. to-
vabbképzéséhez sziikséges szervezeti, tartalmi, modszertani feltételek, megteremtését tamo-
gatjak.

= Tananyagfejlesztés - A fels6oktatds szakember kibocsatasanak a munkaerdpiac
igényeivel vald Osszehangoldsa érdekében a felsfoktatasi tantervek korszerisi-
tése, BA/BSc, valamint MA/MSc szintli programok ¢és tananyagok kidolgoza-
sdnak, monitoringjanak tdmogatasa;

= Képzok képzése - FelsGoktatasban dolgozok kapacitasfejlesztése (vezetokép-
z¢s, menedzsment és munkaerd-piaci kompetenciafejlesztés, az oktatok felké-
szitése a korszeri képzésfejlesztés és oktatdsmodszertan alkalmazasara, a to-
megképzés ¢és a tehetséggondozas feladataira, tovabba integralt kétnyelvii kép-
zések fejlesztésére és beinditasara);
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= A pedagogusképzést tamogatéo haléozatok létrehozasa: A pedagogusképzést
vezetd ¢és koordinald, regiondlis pedagogiai szolgaltatd kutatd-fejlesztd, szak-
mai kdzpontok és haldzatuk kialakitasa €s tovabbfejlesztése;

= Korszerii matematikai és természettudomanyos végzettséggel rendelkezok
szamaranyanak noveléséhez sziikséges tartalmi és képzési kapacitasok Kki-
alakitasa — A korszer(i matematikai, muszaki, informatikai és természettudo-
manyos technologiak és ismeretek integralasa. A piaci és innovacios szempont-
bol jelentds i matematikai, miiszaki, természettudomanyos és informatikai
szakok létrehozasa, a kapcsolodd innovativ felsGoktatasi struktarak, uj képzési
formak, tavoktatas és mas korszerii oktatasi formak, mddszerek fejlesztése.

3.4.2 A felsooktatas K+F+I+O Kapacitasainak bovitése a vallalkozasokkal valo szerves
egviittmikodés kiépitésének szolgalataban

A muvelet célja a felsdoktatas kutatas-fejlesztési kapacitasainak bovitéséhez sziikséges human
¢és szervezeti feltételek megteremtése a vallalkozasokkal vald intézményi egylittmiikddés erd-
sitése érdekében.

A miivelet elsdsorban azokat a szervezeti, képzési és kutatas-fejlesztési jellegli tevékenysége-
ket tdmogatja, amelyek a vallalkozasokkal vald szervezett egylittmiikodés keretfeltételeinek a
kialakitasa révén bdviti a felsdoktatasi intézmények kapacitisait a tudastermelés, ill. a tudas
disszeminacio terén. Ezek a tevékenységek a felsdoktatasi intézmények oldalarol a GOP K+F
0sztonzését szolgald, valamint a pdlusprogramok idevagd miiveleteit egészitik ki és tamaszt-
jék ald. A mivelet keretében tervezett tevékenységek egy masik csoportja a kutatas szellemi
kapacitasainak a bovitését, a felsdoktatdsi alapkutatds human szinvonaldnak emelését, a kuta-
toi munka és életpalya vonzerejének novelését, valamint a kutatdsi eredmények fokozott tar-
sadalmi megismerését €s elismerését szolgélja.

* A menedzseri kompetenciak fejlesztését segité képzések, a helyi igények ki-
elégitését szolgald kinalat bovitése;

* A Kkutatasi potencial bévitéséhez sziikséges felsdoktatdsi intézményi szolgal-
tatoi- és ligyfélkapacitas bovitése, a tudas- és technologiatranszferrel 0sszefiig-
g6 tevékenységek tdmogatasa;

* A tudomdnyos kutatdsok eredményeinek hasznosuldsat bemutatd ismeretter-
jesztd dokumentumok kiadésa, terjesztése;

* Innovativ kutatéi teamek projektjeinek timogatasa;

* A tudomdnyos eredmények tarsadalmi ismertségének ¢s elismerésének erdsi-
tése érdekében kutatoi és innovacids dijak alapitasa;

» Kivalésagi kozpontok kialakitasa, tudomanyos iskoldk tdmogatasa, graduate
school-ok létrehozasa;

* Nemzeti Kivalésag Program, olyan atfogd palydzati rendszer megvaldsitasa,
ami lehet6vé teszi az oktatdi-kutatoi €letpalya tervezhetdségét:

- A kivalo hallgatok, a doktorjeldltek és doktori fokozatot szerzettek, az
oktatok-kutatok tdmogatasa, mobilitasuk elésegitése,

- Atfogo hallgatoi, oktatoi és kutatéi tehetséggondozo program megvaldsi-
tasa,

- A kiilfoldon dolgoz6 kivald magyar kutatok, oktatok szdmara a Magyar-
orszagra torténd visszatelepiilés vonzova tétele a kutatok karrier lehet6-
ségeinek (kiemelt akadémia/kutatoi allashelyek biztositdsa) tdmogatasa-
val. Ennek keretében tdmogatjuk a hazai kutatdi palyan torténd fokozott
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érvényesiilésiiket, valamint nemzetkozi kapcsolataik és tapasztalataik
hasznositasaval az intézmények nemzetkozi oktatasi-kutatasi kapcsolata-
inak bovitését. Kiemelt szerepet kapnak a nemzeti K+F programokban,
¢s tudomanyos tevékenységiik elismeréseként tudomanyos fokozatokban
részesiilnek.

A miivelet keretében megvaldsulod fejlesztések szoros dsszhangban valosulnak meg a TIOP 4.
prioritasi tengelyével (,,A szolgéltatd és kutatasi infrastruktira korszeriisitése, fejlesztése a
felsdoktatasban™). Tovabbi 6sszehangolas valosul meg a KMOP-val (,,Fels6oktatdsi infrast-
ruktara fejlesztés), a GOP-pal (piacorientalt K+F tdmogatés és a kutatasi-technologiai egyiitt-
mikddések 6sztonzése, valamint a vallalatok 6nalld innovacios és K+F tevékenységének 0sz-
tonzése), illetve a ROP-pal (egyes, a felsdoktatasi intézmények bazisan megvalosuld progra-
mok).

3.4.3 Teriileti szempontok

A felsOoktatatas teriileti dimenzidjat tekintve a regiondlis szintli megkdzelités indokolt. A
munkaerd-piaci és gazdasagi igényeknek megfeleld képzés biztositékat jelentik a fejlesztési
polusok. A teriileti szempontok érvényesiilését tamogatjak a regionalis tudaskdzpontok is, az-
az olyan intézmények (felsdoktatasi intézmények, dnkorményzatok, termeld- és szolgaltatd
vallalkozasok, civil szervezddések) alkotta halézatok, amelyek révén az adott térségben mii-
kodo felsdoktatasi intézmények tevékenységiiket széles alapokon a regionalis sziikségletek
kozvetlen kielégitésére épitik. A felsGoktatasi intézmények képzési programjaikat, K+F+I+O
tevékenységeiket kozvetleniil a régi6 gazdasaganak, vallalkozéasainak az igényébdl kiindulva
hatarozzak meg. A regionalis tudaskdzpontok kiépitésébdl addddan ezek a kapcsoloddsok in-
tézményes format oltenek. A tudésszint ndvekedése és a tudés terjedése, a tudasalapu ipar-
agaknak a polusok kozelében vald fejloddése, valamint a regionalis tudaskézpontok tevékeny-
sége révén a régiok gazdasagi és human potenciaja optimalis kihasznalasara alapozva a priori-
tasi tengely hozzéjarul hazank gazdasdganak ¢és munkaerdpiacanak fejlodéséhez, hosszabb
tavon a régidk kozotti fejlettségbeli kiillonbségek mérsékléséhez.

3.4.4 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

A fenti célokkal 6sszhangban a felsGoktatas mindségi fejlesztése, a kutatas-fejlesztésben be-
toltott szerepének erdsitése soran a felsGoktatasi intézmények, illetve a kutatdsi kdzpontok
olyan, konkrét nemzetkozi tapasztalatatadassal 0sszefliiggd projektjei keriilnek tamogatésra,
amelyek hozzajarulnak a fejlesztések eredményességéhez. Ezek kozé tartozhatnak példaul a
felsGoktatasi mindségbiztositassal, mindségfejlesztéssel Osszefiiggd intézménykozi tapaszta-
latcsere, valamint jo gyakorlatok kdlcsonds megismerése és adaptacidja a képzések tartalom-
és modszerfejlesztése teriiletén, illetve egylittmiikodés validacids rendszerek és tanterv-
korszerlisitési tevékenységek soran. Kiemelt figyelmet forditunk az egész ¢leten at tartd tanu-
las elomozditasat szolgalod integralt kozosségi akcidprogramban vald aktiv részvétel tamoga-
tasara. Ennek érdekében a felsdoktatas intézmények nemzetkodzi egyiittmiikodési projektjei-
nek kotelezdéen szamot kell adniuk a programokban vald részvétel eredményeirdl, tapasztala-
tairol, és azok oktatési, képzési programjaikban val6 hasznositasarol.

Magyarorszag 1997 6ta vesz részt oktatasi, képzési kozosségi akcidprogramokban (Tempus,
Socrates, Leonardo da Vinci). A programokban valé részvétel jelentés mértékben segitette az
oktatasi és képzési rendszerekben a mobilitast, tovabba az eurdpai tapasztalatok atvételét és
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kiilonboz6 egyiittmiikodési programok megvalositasat a kozoktatas, szakképzés, felsdoktatas
valamint a felndttképzes teriiletein. A kozosségi akcidprogramokban valo részvétel eldsegitet-
te az *Oktatas és képzés 2010’ programban valo aktiv magyar részvételt, az egységes eurdpai
oktatasi térséghez valo csatlakozas folyamatat.

A programokban vald részvételt az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium szakmai feliigyelete
mellett a Tempus kozalapitvany latja el. A kozalapitvany eddigi tevékenysége soran szerzett
értékes munka tapasztalatok és kapcsolati téke hasznositasat biztositja a TAMOP végrehajta-
saban valo kozremiikodése.

3.4.5 Horizontalis szempontok beépiilése az oktatasba, kutatasba és menedzsmentbe

A nok esélyegyenldségének javitasa a felsdoktatasi intézményiranyitasban vald nagyobb ara-
nyu részvételiik, tudomanyos palyara keriiléstik érdekében. Az EU-csatlakozasbol eredd jog-
szabalyi kotelezettségeknek (akadalymentesités, tlizvédelem, kornyezetvédelem, balesetvéde-
lem stb.) valdo megfelelés érdekében a felsdoktatasi intézményeknél sziikségessé vald belsd
szabalyzatok, eljarasrendek atalakitasanak, illetve a kapcsolodo képzések tamogatasa.

3.4.6 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A fejlesztések megvalositasanal alkalmazni kivanjuk a Strukturédlis Alapok felhasznalasat
szabalyoz¢ altalanos rendelet 34. Cikk (2) bekezdése értelmében biztositott ,,rugalmas (ke-
reszt) finanszirozast”. A keresztfinanszirozas lehetdségét azon, a prioritéasi tengely keretében
megvalosuld fejlesztéseket kiegészitd, ERFA-tipusu tevékenységek (ESZA-bdl nem finanszi-
rozhato) esetében alkalmazzuk, amelyek kozvetleniil és szervesen kapcsolodnak az adott tar-
talmi fejlesztéshez, 6sszességében nem haladjak meg a prioritasi tengelyhez allokalt forrasok
10%-4t, valamint nem vezetnek kettds finanszirozashoz. Tipikusan ilyen ERFA forrast igény-
16 kiegészitd tevékenységek: butorok, felszerelések, kisebb volumenben eszkdzok, kisértéki
eszkozok, IKT eszk6zok beszerzése, illetve épitési, felujitasi beruhazasok, amelyek a TIOP-
bol és ROP-bol nem finanszirozhatdak.

A prioritasi tengely keretében megvalositott miiveletek, projektek eldkészitését is a prioritasi
tengely forrasaibol finanszirozzuk.

A tervezett fejlesztésekhez kapcsolodoan ERFA tipust tamogatasok is sziikségesek, kisebb
mértékben a keresztfinanszirozas, nagyobb mértékben pedig a Téarsadalmi Infrastruktira OP
terhére, tekintettel arra, hogy a nevesitett fejlesztések, illetve az azok révén elérni kivant célok
maradéktalan eléréséhez elengedhetetlen a tartalmi fejlesztéseknek helyet ado infrastruktura
fejlesztése.

3.5 TARSADALMI BEFOGADAS, RESZVETEL EROSITESE

Az operativ program a munkaerdpiac kinalati oldalanak fejlesztését célozza az aktiv és fog-
lalkoztathaté munkavallalasi koruak szdméanak novelésével. Jelen prioritasi tengely az egyé-
nek és kdzosségek azon csoportjaira 6sszpontosit, amelyek halmozottan hatranyos tarsadalmi
¢s munkaerd-piaci helyzetben élnek, és felzarkoztatasuk, tarsadalmi integraciojuk specialis
eszkozoket, integralt modszereket igényel. A prioritasi tengely keretében olyan miiveleteket
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inditunk, amelyek hozzajarulnak a tarsadalom leghatranyosabb helyzetii tagjainak tobb-
iranyu tdmogatasahoz. Az intézkedések keretében tdmogatjuk az aktiv allampolgarsag meg-
erdsitésére iranyuld torekvéseket, a kozosségek dnszervezddését, a civil tarsadalom megerdsi-
tését. A tarsadalmi integracio erdsitésével és a szegénység csokkentésével megeldzziik a tar-
sadalmi hatranyok tjratermelddését.

A prioritasi tengely alatt tervezett indikativ miiveletek egyiittes célja a tarsadalmi kohézid
erdsitése és a kozosségek fejlesztése. Ezzel kivanjuk csokkenteni a jovedelmi szegénység és
mas hatranyok okozta tdrsadalmi kirekesztettséget, szeretnénk megakadalyozni a szegénység,
a tarsadalombol valo kiszorulés és a hatranyok tovabborokitését.

Az UMVP tevékenységeivel valo dsszhang és lehatarolas kérdéseit az OP 2.5.5 pontja tartal-
mazza.

Output indikatorok:

— A prioritas keretében a munkaerd-piaci aktivitas és foglalkoztathatosag erdsitését tamoga-
to szocialis szolgaltatasokban részesiilo hatranyos helyzetli emberek (hajléktalan, szenve-
délybetegek, inaktivak, stb.) szama

— A prioritas keretében képzési és oktatasi programokban rész vett szakemberek szama

— A prioritds keretében tdmogatott elemi és szocialis rehabilitacids szolgaltatasokban részt
vevo fogyatékossaggal é10k szama

— A prioritas keretében tamogatott programokban résztvevd gyermekek szama

Eredmény indikatorok:
— A prioritas keretében tamogatott képzéseket sikerrel befejezd' szocialis és rehabilitacios
szakemberek szama

— A prioritas keretében tamogatott szocialis programokbol pozitiv eredménnyel® kikeriilt
emberek szdma

— Az ESZA altal tdmogatott rehabilitacios programokbol pozitiv eredménnyel kikeriilt em-
berek szama

— A prioritds eredményeképpen a non-profit szervezetek kozott és helyi dnkormanyzatok
kozott kialakult haldézatok szama

— A prioritas keretében tamogatott bliinmegeldzési programokkal elért 14-35 koruak aranya

3.5.1 A kiemelt leghatranyosabb helyzetii térségek human kapacitasainak fejlesztése

Az orszag leghatranyosabb helyzetl térségeiben — ahol a roma népesség jelentds része €l - a
hatranyok halmozddnak: a magas munkanélkiiliség és inaktivitds, a gazdasagi lehetdségek
hidnya, a kozlekedési lehetdségek €s infrastruktira hianyossagai, a megfeleld mindségt koz-
szolgaltatasok elérhetdségének nehézsége jellemzi ezeket a térségeket. A ,,hagyomanyos” ta-
mogatasi rendszereken keresztiil a forrdsok csak korlatozottan jutnak el a leghatranyosabb

1 A sikeres befejezést bizonyitvany, tanusitvany igazolja.
20 a résztvevok ongondoskodasi készsége javul, vagy bekapcsolodnak képzési, egészségiigyi, munkaers-piaci
programokba.
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helyzetl térségekbe, ezért célzott programokra van sziikség e térségek felzarkodztatasahoz, a
teleptilésen beliili szegregacid felszamoldsdhoz, és a térségben ¢l0k tarsadalmi és munkaerd-
vans beavatkozasok esetében is kiemelt figyelmet fogunk forditani, az alabbi célzott tevé-
kenységekkel is eld fogjuk segiteni a térségek felzarkoztatasat az emberi erdforrasok fejlesz-
tésén keresztiil (indikativ felsorolas):

* akomplex fejlesztések megalapozasa, helyi fejlesztési stratégidk kidolgozasa (azon te-
lepiiléseken, ahol ez a LEADER program keretében nem keriil timogatasra),

= a helyi civil tarsadalom megerdsitése, civil szervezetek kapacitasainak fejlesztése,

» akomplex fejlesztéshez sziikséges helyi egyiittmikodések kialakitasa, tamogatésa,

= célzott, térség-specifikus foglalkoztatdsi és képzési programok, kiilonos tekintettel az
alacsony iskolai végzettségliekre,
munkaerdpiaci hatranyok megeldzése,

= ahelyi szocidlis szolgaltatdsok kapacitasainak megerdsitése,

» akomplex fejlesztés végrehajtasahoz szlikséges szakmai és modszertani hattér biztosi-
tasa, kdzponti €s helyi szintli menedzsment ¢és koordinacio.

A beavatkozas szerves részét képezi a hatranyos helyzetl térségekre iranyuldé komplex prog-
ramnak (,,Nem mondunk le senkirél — esély a leghatranyosabb kistérségekben éloknek™),
amely tobb operativ program eszkozeire épit, és a gazdasagra, a kozlekedési viszonyokra, a
foglalkoztatasra és szakképzésre, az oktatasra, az egészségiigyre €és a szocialis intézményekre
egyarant kiterjed. A komplexitas a fenntarthatdsdg zaloga, mert a program csak akkor lehet
eredményes, ha egyszerre tobb teriileten indul meg a fejlesztés, és a fejlesztések egymas hata-
sat erdsitik. A fenti elemek a komplex program ,,magjat” jelentik, amelyek megteremtik egy-
részt a program miikodtetéséhez sziikséges mechanizmusokat, masrészt a hatranyos helyzeti
térségek fejlesztéséhez sziikséges humanerdforras-feltételeket, amelyek a komplex program-
nak mas programokban tervezett elemeinek végrehajtasahoz is sziikségesek. A beavatkozas
ugyanakkor — az érintett térség human kapacitdsainak, civil szervezeteinek fejlesztésén ke-
resztiil - onmagaban is hozzajarul a leghatranyosabb helyzetii térségek felzarkoztatasahoz. A
miivelet keretében megvalosuld tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,,Gyermekesély” zasz-
16shajo céljainak megvaldsitdsdhoz is.

A végrehajtas sordn a fenti elemeket 6ssze fogjuk hangolni egyrészt a komplex program mas
beavatkozasok, operativ programok, illetve az UMVP keretében megvalosuld elemeivel, mas-
részt azokkal a tdmogatasokkal, amelyek nem kizarélag ezekre a térségekre iranyulnak, de
ezekben a térségekben is hozzaférhetéek. Ezt a koordinaciot az NFU biztositja.

3.5.2 Beruhazas a jovonkbe: gvermek és ifjusagi programok

A fejlesztések célja, hogy a gyermekek ¢€s fiatalok segitségek kapjanak hatranyaik lekiizdésé-
hez, és ezaltal sikeres és aktiv tagjai legyenek a tarsadalomnak, kapcsolodva a Gyermeksze-
génység Elleni Nemzeti Programhoz. Kiemelt cél, hogy a koran feltart fejlédési rendellenes-
ségek, lemaradasok széles kore személyre szabott terapiaval eredményesen kezelhetd legyen.
A tevékenységek az allami és nem allami szerepldk egylittmiikddésének tdmogatasaval, a ci-
vil szervezetek eréforrasainak mozgoésitasaval, az iskolarendszeren kiviili felzarkoztatd, tehet-
séggondozo és szabadidds programokkal — a deviancidk megel6zésén keresztiil - hozzajarul-

e
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hosszabb tavon a sikeres munkaerdpiaci integraciot is megalapozza. Ehhez a kiilonb6z6 kor-
osztalyok életkori sajatossagaihoz igazodo programokra van sziikség.

A 0-7 éves gyermekek programjai esetén cél a gyermekszegénység csokkentése, valamint an-
nak tdmogatasa, hogy a felndvekvo generaciok a tarsadalom felelds tagjaiva valjanak. Ehhez a
megfeleld idoben meg kell kapniuk a sziikséges segitséget személyiségiik, egyéniségiik kibon-
takoztatasahoz, a megfeleld képességek elsajatitdsdhoz. A hatranyos helyzetli gyermekek a
csaladban gyakran nem tudjak mindezt megfeleld szinten elsajatitani, ezért helyben elérhetd
szolgaltatasokat és programokat fogunk tamogatni. Ezek egyrészt a sziiloknek nyujtanak ta-
mogatd hatteret a gyermeknevelési kompetenciak erdsitéséhez, a sziildi- és hdzastarsi szere-
pek betdltéséhez, masrészt jelzé-rendszerként mitkddnek, és képesek korai életkorban felis-
merni a gyermekek fejlédési elmaradasait, egyuttal hozzaférést biztositva a korai fejlesztési,
fejlesztOpedagogiai elldtdsokhoz. Az a cél, hogy a koran feltart fejlddési rendellenességek,
lemaradasok széles kore személyre szabott terapiaval eredményesen kezelhetd legyen. Ehhez
a csaladok komplex tdmogatasara van sziikség, dgazatkozi egyiittmiikodésekkel.

A gyerekszegénység elleni kiizdelemben minden korosztalyra kiterjedéen fontos a térségi,
teleptilési szintli egységes gyerek- €s ifjusagi politikdk megvalositisa, amelyeket nem szétto-
redezett projektek, hanem a helyi sziikségleteknek megfeleld, célorientalt, egymashoz illesz-
kedd fejlesztések alkotnak. E szolgéltatasokat kiilondsen a 0-7 éves korosztaly szdmara fogjuk
elérhetdvé tenni a kompetenciak fejlesztésével, helyi egyiittmiikddések kialakitasaval, szol-
galtatasok és programok szervezésével, a problémdk korai felismerését segitd jelzérendszer
mikodtetésével. A programok sikerességéhez sziikséges a gyermekekkel foglalkoz6 szakem-
berek ¢és onkéntesek képzése, tovabbképzése, készségfejlesztése.

A kozoktatasban résztvevo gyermekek (7-18 évesek), valamint a fiatalok (15-29 évesek) ese-
tében az iskolai lemorzsolddas csdkkentése, a sikeres életkezdet tdmogatasa érdekében az
alabbi tevékenységeket fogjuk timogatni:

— Az egyéni és tarsas kompetenciaikat fejlesztd, oktatasi rendszeren kiviili te-
vékenységek: Onismereti, személyiségfejlesztd, felzarkoztato, tehetséggon-
doz6, prevenciés és szabadidés programok (és ezek szerves részeként az
¢letvitellel kapcsolatos programok), nyari szocialis tdboroztatds, a felelds
felnottkor és a munkavilaganak megismerését segitd programok, és azok
szakmai hatterének kialakitdsa. A programok kiemelt célcsoportja a szegény-
ségben ¢16 gyermekek ¢s fiatalok;

— Ifjusagsegités, a fiatalok sikeres életkezdését segitd programok, tanacsadas,
szocio-kulturdlis fejlesztés tAmogatasa, a devianciak (drog, alkohol) megeld-
zése, Onsegitd csoportok tdmogatdsa, tandcsado, felvilagositd tevékenység-
gel, a massag elfogadasaval, valamint az aktiv allampolgarsagra neveléssel
stb.).
deményezések tdmogatasaval kivanjuk elérni.

— A csaladi konfliktusok, miikodési zavarok kezelése szintén fontos feladat, hi-
szen a gyermek helyzete nem filiggetlentil, hanem csaladi rendszere részeként
kezelhetd.

Az intézkedés keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzdjarulnak a ,, Gyermekesély”
zaszloshajo céljainak megvalositasahoz.
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3.5.3 A halmozottan hatranvos helyzetii csoportok szocialis ellatorendszerhez és szol-
oaltatasokhoz valo hozzaférésének javitasa munkaero-piaci integraciojuk elo-
mozditasa érdekében

A leghatranyosabb helyzetii, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd, tartdsan inaktiv vagy
intézményekbdl kikeriild tdrsadalmi csoportok munkaerd-piaci esélyei rosszak. Ahhoz, hogy
eséllyel jelenhessenek meg a munkaerdpiacon, komplex segitségre van sziikségiik. Ezért a
szocialis ellatérendszer egyes intézményei altal elérhetd csoportok (példaul tartdosan inaktiv
személyek, fogyatékossaggal €16k, mentalis betegséggel €16k, hajléktalan emberek, szenve-
délybetegek, illetve a leghatranyosabb helyzetii telepiilések lakoi) esetében olyan képessé te-
vé/motivalo képzéseket, tdmogatd szolgéltatadsokat fogunk biztositani, amelyek lehetévé te-
szik, hogy kés6bb ezek az emberek hagyomanyos képzési/foglalkoztatasi programokba siker-
rel kapcsolddhassanak be.

A tamogatas része a személy legalapvetobb problémajat kikiiszobold segitség biztositasa is,
ami hajléktalanok, mas lakhatasukban veszélyeztetett csoportok esetében a védett lakhatasi
megoldasok felkinalasa (példaul albérlet, félutas haz), a fogyatékossaggal €16, megvaltozott
munkaképességii, szenvedélybeteg, pszichidtriai beteg embereknél pedig ezen tilmenden a
rehabilitaciot tdmogatd programok elérhetové tétele. A kiilonféle intézményekben €16k €s on-
nét kikeriilok (példaul gyermekvédelmi gondoskodasban €16k és onnan kikeriilok, bentlakdsos
szocidlis intézmények fogyatékos, szenvedélybeteg lakdi, az elitéltek és a biintetés-
végrehajtasi intézetekbdl szabadulok stb.), illetve egyéb tarsadalmilag kirekesztett emberek
szamara olyan, az 6nallo életvitelre képessé tevd programokat fogunk inditani, amelyek a
munkaerdpiacon, illetve az élet egyéb teriiletein nélkiilozhetetlen kompetencidk fejlesztését
segitik. Nem az operativ program részét képezi, de fontos megjegyezni, hogy a hianyzo6 szol-
galtatasok elérhetdveé tétele mellett sziikséges a pénzbeli elldtorendszer munkara 0sztonzo
elemeinek fejlesztése is. A beavatkozasok kiemelt eleme a szakmakdzi és szolgaltatasok ko-
zotti egytittmiikodések erdsitése, kiillonds figyelemmel a munkaiigyi és szocidlis szolgéltata-
sok, valamint az 6nkormanyzatok €s a szakigazgatas egyiittmiikddéseire. Ezek a kooperativ
megkozelitések eredményezhetik az igénybevevok sziikségleteinek jobban megfeleld, ugyan-
akkor racionalisabban miikodtethetd, koltség-hatékony, hosszu tdvon fenntarthatod szolgaltata-
sok létrehozasat. (A halmozottan hatranyos helyzetiieket segitd szolgaltatasok feltételrendsze-
rének, mindségének javitdsdhoz, a szolgaltatdsokhoz sziikséges infrastrukturdlis feltételek
megteremtése érdekében - a keresztfinanszirozas lehetdségével €élve — infrastruktira-fejlesztés
tamogatasara is lehetdség nyilik majd.)

A fenti programok nélkiilozhetetlen részét képezik az integralt foglalkoztatasi és szocialis
szolgaltatd rendszernek. Megteremtik, tovabbfejlesztik azokat a szolgaltatasokat, amelyek az
,»elsO 1épést” jelentik a munkaerdpiac felé azon felndttek esetében, akiknek a munkaerd-piaci
teni kell az EQUAL ko6zdsségi kezdeményezés program keretében kiprobalt és bevalt model-
lekre is, kiilonos tekintettel a romak, a hajléktalanok, a szenvedélybetegek, a megvaltozott
ra.

Az intézkedés keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,, Gyermekeséely”
zaszloshajo céljainak megvalositasahoz.

3.5.4 A szocialis ellatorendszer fejlesztése, a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasa

Annak érdekében, hogy a szocialis ellatérendszer hatékonyabban tdmogassa a fokozott segit-
ségre szoruld csoportokat, valamint a nehéz helyzetben 1évok sikeres munkaerd-piaci integra-
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ciojat, és a hatranyaiknal, életkoruknal vagy allapotuknal fogva a munkaerdpiacra nem integ-
ralhato tarsadalmi csoportok esélyeit a szocidlis szolgéltatdsi rendszer modernizacidjara van
sziikség, amelynek két {6 irdnya van.

Az egyik irdny a jo kormadnyzas erdsitése a szocidlis szolgaltatasok teriiletén a kapacitasok és
a hatékonysaganak erdsitésével, atlathatd, j6 mindségii, szlikséglet- €s bizonyitékalapt ellato-
rendszer kialakitasaval:

A fejlesztések megalapozasa érdekében tdmogatni fogjuk a szocialpolitikai beavatko-
zasok elokészitéséhez, nyomon kovetéséhez, értékeléséhez sziikséges adatgyiijtéseket,
felméréseket, és az ezekre €piild fejlesztési koncepciok, elemzések, modellprogramok
készitését. A szegénységben €16k, romak, megvaltozott munkaképességii és fogyaté-
kossaggal ¢él6 emberek tarsadalmi-gazdasagi helyzetének részletes vizsgalatara rend-
szeresen (3-5 évenként) tudomanyosan megtervezett, nagymintds célzott adatfelvéte-
leket végziink. Ezen adatfelvételekbdl nyert informacioknak egyarant alkalmasnak kell
lenni a fent nevezett célcsoportok altaldnos tarsadalmi-gazdasagi helyzetében beko-
vetkezett valtozasok megragaddsara, monitorozasara, valamint a programok hatasai-
nak vizsgalatara, és az egyes beavatkozdsokban sziikséges korrekciok szakmai meg-
alapozasara. Ezek a megismételt adatfelvételek biztositjak az esélyegyenldségi célcso-
portokat érint§ programok eredményességének és hatdsossagdnak mérését (az Gssze-
hasonlithat6 indikatorokat) is.

A szocidlis ellatorendszer korszerisitése érdekében tdmogatni fogjuk az utobbi idében
megkezdett sztenderdizacios és ellendrzésfejlesztési folyamatok kiteljesitését: szakmai
protokollok és sztenderdek kidolgozasat, hatékony menedzsmentmodellek kialakitasat,
a protokollalapii szakmai munkéhoz és adminisztracidjahoz sziikséges tevékenység-
adminisztracié rendszerének kialakitasat.

A szakmai tevékenységadminisztracié korszertsitése érdekében informatikai
sztenderdek kidolgozasara, a segitd munka szakmai-tigyviteli és informécios techno-
logiai szabvanyositasara, egységes adat-, dokumentum- és informaciocsere szabva-
nyok kialakitasara, valamint az ezeken alapuld kozponti és helyi/térségi szocidlis in-
formacids rendszerek fejlesztésére keriil sor. Ehhez a 15%-o0s keresztfinanszirozas ke-
retében ERFA tipusu fejlesztésekre is sziikség van (informatikai fejlesztések, amelyek
a modszertani fejlesztésekkel, sztenderdek és protokollok kialakitasaval szerves egy-
ségben valosulnak meg.)

A modernizacios folyamatok elterjesztése érdekében tamogatni fogjuk 1) képzési
anyagok kidolgozasat, a szakemberek hatékonyabb munkavégzését, szakmai kompe-
tenciainak novelését szolgalo képzéseket, tovabbképzéseket, €s egyéb — egyéni €s cso-
portos — tanulasi formak (példaul szervezetfejlesztés, szupervizio) biztositasat, vala-
mint tervezési, fejlesztési és modszertani halozatok kialakitasat agazatkozi és szektor-
kozi egylittmitkddések erdsitését.

A masik irdny a munkaerdpiaci integrdciot segité szocidlis szolgaltatasok fejlesztése:

Ennek keretében kiterjesztjiikk - a HEFOP 2.2. intézkedésének tapasztalatait is felhasz-
nalva - a munkavallalasi koru inaktiv emberekkel foglalkozo szocidlis szervezetek
felkészitését a raszorulok Osszehangolt tamogatisara, az integralt szocidlis és foglal-
koztatési rendszerhez kapcsolodoan.

Kialakitjuk a kdrnyezeti és kommunikacios akadalymentesités megvaldsitasahoz sziik-
séges szakmai, modszertani ¢és szakértéi hatteret, amely egyfel6l a jelenlegi
(koz)szolgaltatasok utdlagos akadalymentesitését segiti, masfeldl hozzajarul az épitett
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kornyezet eleve akadalymentes tervezéséhez. Ez utobbi célt szolgalja az egyetemes
tervezés (vagy ,,design for all”) elv atfogd érvényesitése, azaz a kornyezetet — beleért-
ve a szolgaltatasokat is —ugy kell tervezni, hogy az a lehetd legtobb személy szamara —
beleértve a fogyatékossaggal, €s mas, sajatos sziikséglettel rendelkez6, id6s embereket
— hozzaférhet6 €és hasznalhat6 legyen. Az egyenld esélyli hozzaférés érdekében ezen-
kiviil képzési tevékenységeket is tdmogatni fogunk (pl. jelnyelvet haszndlo személyek,
illetve jelnyelvi tolmécsok képzése). (A tevékenység egyben hozzdjarul az ,, Egyenlo
eselyii hozzaférés Magyarorszagon — program a fizikai, info-kommunikacios korlatok
nélkiili kérnyezetért” - zaszIloshajo program céljainak megvalositdasahoz.)

= Atalakitjuk a megvaltozott munkaképességii emberek komplex rehabilitaciojanak
rendszerét: (j mindsitési rendszert alakitunk ki, amely a meglévo képességeket allitja a
kozéppontba, a szakemberek képzésével megteremtjiik az ) mindsitési rendszer mii-
kodtetéséhez sziikséges human kapacitasokat, fejlesztjiik az elemi rehabilitacié szol-
galtatasokat.

= Fejlesztjiik a hazi segitségnytjtas rendszerét - az apolasi dij rendszerének atalakitasa-
val - annak érdekében, hogy az valodi vélasztasi lehetdséget biztositson a csalddok
szamara, segitse a csaladi és munkahelyi kotelezettségekbol eredd feladatok 6sszehan-
golésat, fokozza a gazdasagi aktivitast azaltal, hogy a hozzatartozonak ne kelljen fel-
adnia a foglalkozasat, és j munkahelyeket teremtsen a személyes szolgaltatasok terii-
letén, az intézményi gondoskodas kivaltasaval csokkentse a kdzponti koltségvetés ki-
adasait.

A fenti fejlesztések komplementerek az AROP keretében tervezett fejlesztésekkel. Az AROP
keretében a helyi tervezés tamogatasanak célja a helyi kozigazgatas tervezési funkcidinak ta-
mogatdsa, az onkomanyzatisdg kdzosségi vonasainak erdsitése. A fenti tevékenységek ezt az
igazgatasi vetiiletet egészitik ki az dgazati és szolgaltatési teriilet tervezési és modszertani ka-
pacitasainak erdsitésével.

3.5.5 A helyi kozosségek és a civil tarsadalom fejlesztése

A beavatkozas célja az emberek ¢és a kdzosségek tarsadalmi tdkéjének novelése, és ezaltal a
hatranyos helyzeti emberek kiszolgaltatottsaganak csokkentése. A munkaerOpiaci €s a tarsa-
dalmi integréacio eldsegitésében fontos szerepe van a civil tdrsadalomnak, a helyi kozosségek-
nek. Ezek fejlesztése, megerdsitése hozzajarul ahhoz, hogy a hatranyos helyzetii emberek a
tarsadalom aktiv tagjaiva valjanak. Ennek érdekében a tevékenységeknek harom f6 teriiletre
fognak iranyulni. Egyrészt sziikséges a civil tdrsadalom megerdsitése, a helyi kozosségek fej-
lesztése, a partnerség erdsitése. Masrészt csokkenteni kell a diszkriminécidt, az elditéletessé-
get, mert ez alapvetd feltétele a kiilonféle kisebbségek (koztiikk a roma népesség) tarsadalmi
befogadasanak, a tarsadalmi életben vald részvételének. Harmadrészt a hatranyos helyzetiiek
kiszolgaltatottsaganak csokkentéséhez fejleszteni kell a jogvédelem és jogérvényesités esz-
kozrendszerét, meg kell erdsiteni a civil szervezetek szerepét az érdekvédelemben, kiillondsen
a hatranyos helyzetliek érdekképviselete tekintetében (tobbek kdzott a fogyasztovédelem és a
betegjog, ellatottjog teriiletén). A fenti teriileteken a kovetkez6 tevékenységeket fogjuk tdmo-
gatni:

A civil tarsadalom megerdsitése és a kozosségek fejlesztése érdekében:

= szakemberek és onkéntesek képzése,
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= helyi civil kezdeményezések tamogatasa, a partnerség €s az egyiittmiikodés erdsitése,
= civil szervezetek szakmai halozatainak fejlesztése,
= az Onkéntesség elterjesztése

a 3.3.2. miiveletben leirt, az allampolgari aktivitas erdsitésére iranyuld programok kivételével.

A diszkriminacié csokkentése érdekében:
= szemléletformalas orszagos €s helyi szinten, sztereotipiak csokkentése,
= szakemberek képzése, kapacitasfejlesztés (példaul Egyenlé Banasmod Hatosag),
= kozszféraban foglalkoztatottak anti-diszkriminacios képzése.

A jogvédelem és jogérvényesités eszkozrendszerének fejlesztése a civil szervezeteknek a hat-
ranyos helyzetliekre irdnyuld érdekvédelmi tevékenységének erdsitése érdekében (tobbek ko-
zott a fogyasztovédelem és a betegjog, ellatottjog teriiletén):

= ¢rdekvédelmi és jogvédelmi tevékenységet folytatd civil szervezetek kapacitasainak
fejlesztése, munkatarsainak képzése,
= civil kezdeményezések tamogatasa a hatranyos helyzetliek tarsadalmi integracidjanak
érdekében,
= acivil és az dllami szervezetek k6zos kezdeményezéseinek tdmogatésa, szakemberek
képzése,
tajékoztatas és nyilvanossag a jogvédelem, érdekérvényesités eszkdzeként.

3.5.6 A tarsadalmi kohézid erositése biinmegelozési és reintegracios programokkal

A tarsadalmi kohézid erdsitése, a hatranyok bizonyos okainak felszamoléasa egyes tarsadalmi
csoportok esetében a hagyoményos eszkdzok alkalmazasan tul kockazati elemzd és kezeld
megkozelitést igényel.

Jelen intézkedés egyrészt a hatranyos helyzetl fiatalok és gyermekek, masrészt pedig az isko-
lazatlan, szakképzetlen, alacsony jovedelmd, jellemzden elmaradott térségben, rossz szocidlis
koriilmények kozott €16 tartés munkanélkiili, és sok esetben roma szarmazasu személyek tar-
sadalmi befogadasanak erdsitését és esélyegyenldségének elémozditisat célozza a munkaerd-
piacra valo belépés és visszatérés érdekében.

Az intézkedés végrehajtasa soran az emlitett halmozottan hatranyos helyzetli csoportok biin-
elkdvetésének és aldozatta valasanak megeldzését, a blinokok csdkkentését, valamint a mar
blinelkdvetdvé valt személyek tarsadalmi reintegracidjat eldésegitd prevencios és reintegracios
célu projektek (beleértve az ezeket megalapozo projekteket is) valosulnak meg.

Ezek 1ényege, hogy allami, dnkorményzati, egyhazi és civil szervezetek jellemzden helyben,
(kis)kozosségi keretek kozott €s partnerségi alapon szervezédve — olyan kompetencia-
fejlesztd projekteket valositanak meg, amelyek eredményeként a résztvevok a tarsadalom altal
elfogadott értékeknek megfelelden tudnak szocializalodni. Az intézkedés altal generalt folya-
mat kovetkezményeként olyan periféridra szorult tarsadalmi csoportok is aktiv részeseivé val-
hatnak a munkaerdpiacnak, amelyek eddig kiilso segitség hidnyaban erre nem voltak képesek.

Az intézkedés céljainak teljesitése érdekében sziikség van az emlitett célcsoporttal kapcsolat-

ba keriild szakemberek szakteriiletek szerinti tematikus képzésére, valamint a szakemberek
kozotti rendszeres szakmai egytittmiikodések megszervezésére (halozatosodas).
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A fentiek figyelembevételével az intézkedés keretében az aldabbi tevékenységek valosulnak
meg:

— A gyermek- és fiatalkori biinozés megeldzése: iskolai és iskolan kiviili blinmegeldzési
programok, valamint az iskolabol kimaradt cselleng6 fiatalok megeldzési programjai segit-
ségével a gyermekek integracids esélyeinek javitasa, a gyermek- és fiatalkoruakkal foglal-
kozo6 szakemberek ismereteinek bdvitése, a konfliktuskezelési, prevencids, jogismereti, ké-
pességfeltard €s készségfejleszto felzarkoztato foglalkozasok tdmogatésa.

— Az dldozatta vildas megelozése, dldozatsegités: a kockazati csoportba tartozo potencialis
sértettek onvédelmi képességének javitasa a blinelkdvetés okainak, koriilményeinek felta-
rasaval, az ebbdl szarmazo informaciok terjesztésével, szakmai feldolgozéasaval.

— A mar biintetett személyek tdrsadalmi és munkaerdpiaci reintegrdcidja: a blintetés-
végrehajtasi intézetekben fogva tartottak és a partfogé felligyelet alatt allok képzése, szak-
képzése munkaerd-piaci integracidjuk eldsegitése érdekében; a biintetés-végrehajtasi in-
tézményekben és a partfogo feliigyeldi szolgalatoknal dolgozd szakemberek tovabbképzé-
se, munkaerd-piaci, konfliktuskezelési, mas szakmakkal vald egylittmiikodési készséget
er0sitd, mediacios modszerek alkalmazasara.

— Kozérdekii munka: a biintetésre itéltek karhelyredllitdo jellegli munkatevékenységének

szervezése a bilincselekménnyel sértett személy és megsértett kozosség kiengesztelése ér-
dekében.

Az intézkedés megvaldsitasa soran a projektekhez kapcsolodd beruhdzasi és kisebb eszkdzbe-
szerzések a 10 szazalékos ERFA keretfinanszirozas terhére valosulnak meg.
Az intézkedés végrehajtasa a pro rata aranyositast nem érinti.

3.5.7 Teriileti szempontok

Teriileti szempontbol a tarsadalmi befogadast és részvétel erdsitését szolgalo prioritdsi tengely
alapvetden az elmaradott régiok, telepiilések és lakdik esélyegyenldségét kivanja javitani,
azonban intézkedésenként eltérd vetiilettel rendelkezik. A kiilonféle elemzések egyértelmiien
mutatjak, hogy az egyes emberek hatranyos helyzete gyakran egyfitt jar, kolcsonhatasban van
a térség elmaradottsagaval. A gyermekszegénység, az inaktivitds csokkentése az aprofalvas,
varoshianyos térségekben, illetve Eszak-Magyarorszagon, Dél-Dunantulon, Eszak-Alfoldon
kiemelt jelentdségili, azonban a viszonylag jobb helyzetti tobbi régid esetében is talalhatoak
elmaradott teriiletek, zarvanyok (mint példaul a Kozép-magyarorszagi régid déli, délkeleti
térségei), ilyen tipust kihivasok. Jellemzden a tarsadalmi hatranyokat ellensulyozni hivatott
szocialis szolgaltatasok e térségekben épiiltek ki a legkevésbé, rendelkeznek jelentds hia-
nyokkal. Az a cé¢l, hogy a tarsadalmi részvétel, partnerség azon kistelepiiléseken, aprofalvas
térségekben is er6sodjék, ahol alig, vagy egyaltalan nem miikddnek non-profit szervezetek.

Tobb szakteriilet integralt egytittmikodésével kivanjuk a legrosszabb helyzetiit (NUTS IV
szintll) kistérségekben azok gazdasagi-tarsadalmi helyzetének javitasara és az ott lakok jove-
delemszerzd tevékenységhez vald hozzaférésének fejlesztésére irdnyuld komplex fejlesztése-
ket megvaldsitani, tobbek kozott a fejlesztések megalapozasaval, koordinalasaval, a helyi, tér-
ségi €s regionalis szereplok bevonasaval, a kozosségfejlesztés, kozosségi tervezés tamogata-
saval. Ugyanakkor varosokban is sziikséges a partnerség megerdsitése: a mar miikodd, némi
(telepiilésenként olykor jelentdsen eltérd) hagyomannyal rendelkezd allami és nem-allami
szereplok kozotti parbeszéd intézményeinek, a civil szervezetek kapacitdsanak bovitése, meg-
erdsitése altal. Az orszagos jelentdségli szervezetek esetében pedig dnmagaban, de a reform-
torekvések megvaldsitasa, tarsadalmi megalapozottsaga és bedgyazottsaga érdekében is indo-

150



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

kolt a felkészitésiik, halozatosodasuk tdmogatasa. Tobb olyan intézkedés van (példaul a val-
lalkozasok tarsadalmi feleldsségvallalasanak fokozdsa), amely erdteljesebben tud a fejlettebb
régiokban, nagyvarosokban megvalosulni. Ugyanakkor ezek hatasa kisugarozhat a kdrnyezé
teleptilésekre, térségekre. Természetesen vannak a (nagy)varosokra jellemzd sajatos problé-
mak is, mint példaul a hajléktalansag, amelyet szintén célzott programokkal kivanunk enyhi-
teni.

A zart és hatranyos helyzetii telepiilések, kistérségek lakosai szamara az egészségtudatossagra
valdé nevelés és egészségkommunikacié kiilonosen is fontos feladat, mivel hozzajarul az
egészségi allapotbeli hatranyos helyzetiik javitasdhoz, és noveli a tarsadalmi szerepvallaldsuk
esélyét.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag biindzési térképe alapjan megallapithat6, hogy a biinel-
kovetések helye (ahol a biincselekmény megvalosul) és a biinelkdvetdket kibocsato teriiletek
(ahonnan a blincselekményt elkovetd személy szarmazik) nem esnek egybe, sziikség van a
tertileti szempontok kiemelt érvényesitésére azon régidkban, amelyek az atlagon feliil biinki-
bocsatoak (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Duntantul).

3.5.8 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

A tarsadalmi befogadas és részvétel ndveléséhez kapcsolddoan elsésorban a gyermekek ¢€s
ifjisagi korosztalyok esélyeit noveld programok, a diszkriminacié elleni kiizdelem, romak
tarsadalmi integracioja és a szocialis ellatérendszer reformja tekintetében indokolt a nemzet-
kozi egyiittmiikodés tdmogatdsa. Ennek keretében a jo gyakorlatok kdlcsonds megismerése,
adaptacioja tamogathato.

3.5.9 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyozo altalanos rendelet 34. cikkelyének (2) bekez-
désében szabalyozott keresztfinanszirozasi lehetdséget alkalmazni kivanjuk a fenti beavatko-
zasok végrehajtasa soran. A keresztfinanszirozas mértéke — 6sszhangban az Eurdpai Szocidlis
Alaprol sz616 1081/2006/EK rendelet 3. cikkének (7) bekezdésében foglaltakkal - a nevezett
cikk (1) bekezdése c) pontjdnak i. alpontjaban emlitett tevékenységek esetében a prioritasi
tengely keretében tervezett ilyen jellegli beavatkozasok Osszesitett pénziigyi keretének legfel-
jebb 15%-a, egyéb tevékenységek esetén pedig 10%. A keresztfinanszirozast egyrészt azok-
nak a tevékenységeknek a finanszirozasara forditjuk, amelyek nélkiilozhetetlenck az egész
orszagra kiterjedd rendszerfejlesztések megvaldsitasahoz. Ilyenek példaul a szocialis szolgél-
tatasok tekintetében az egységes rendszerek létrehozéasdhoz sziikséges kozponti fejlesztések
(lasd a 3.5.4. pontot). Mésrészt a keresztfinanszirozas terhére fogjuk azokat az eszkdzbeszer-
zéseket is finanszirozni, amelyek feltétleniil sziikségesek a tevékenységek megvalositdsahoz,
de ESZA forrasbdl nem finanszirozhatok.

A prioritasi tengely keretében megvalositott miiveletek, projektek eldkészitését is a prioritasi
tengely forrasaibol finanszirozzuk.
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3.6 EGESZSEGMEGORZES ES EGESZSEGUGYI HUMANEROFORRAS FEJLESZTES

A prioritasi tengely egyrészt a munkaerdpiac kindlati oldalanak fejlesztését célozza az egész-
ségiigyi ellatorendszerben dolgozok alkalmazkodo-képességének javitasaval; masrészt a la-
kossag egészségi allapotanak javitasahoz jarul hozza, melynek révén novekszik egészségben
eltoltott évek szama. A prioritdsi tengelyen beliil tervezett mindkét intézkedés kapcsolodik az
operativ program atfog6 céljahoz, hiszen elényosen befolyéasolja a foglalkoztathatésagot €s a
munkavégzd képességet.

A prioritési tengely keretében tervezett miiveletek a tarsadalom széles korének aktivizalasa-
val, szemléletformalasaval hozzajarulnak az egészségtudatos magatartasformak elterjedésé-
hez. A kistérségi telepiilési egészségtervek €s cselekvési programjaik kozosségfejlesztd meg-
valosulasa - kiilondsen a hatranyos helyzetti kistérségekben - eldsegiti egészségiigyi allapot
tertileti kiilonbségeinek kiegyenlitését. A koragyermekkori egészségfejlesztd programok fej-
lesztésével megeldzziik a tarsadalmi hatranyok ujratermelddését.

A regiondlis alapt orszagos egészségmonitorozasi rendszer kialakitasa helyi, kistérségi és re-
giondlis egészségligyi beavatkozéasokat, fejlesztéseket alapozzak meg. A képzési €s foglalkoz-
tatasi programok tamogatjak az egészségiigyi dolgozok agazatban tartasat és a szerkezetval-
tasnak megfelel6 munkaerd-piaci igényekhez vald alkalmazkodasat, az agazatot mar elhagyott

crer

Az egészségi allapot a tarsadalmi kohéziot és biztonsagot, a foglalkoztathatdsagot, ebbdl ado-
dbéan pedig az orszag versenyképességét befolyasold tényezo (lasd 1.4.3 fejezet 15. tablazat).
Fejlesztése hatassal bir a tarsadalom és a gazdasag egészére, hiszen a hosszabb és egészsége-
sebb ¢let egyiitt jar a foglalkoztatas bdviilésével, az aktivan toltott évek novekedésével. A pri-
oritasi tengely keretében tervezett egészseégiigyi miiveletek elésegitik az dngondoskodas és
felel0sségérzet novekedését, valamint - az 4gazati reformmal 6sszhangban - a hatékonyabban
szervezett, magasabb szinvonalu egészségiigyi ellatds megteremtését; ezzel ndvelve a
munkaerdpiaci esélyteremtést és a foglalkoztathatésagot. A miveletek horizontalis célja
egyuttal, hogy csokkentse az egészségligyi humén erdéforrasok teriileti egyenldtlenségeit.

Amennyiben a prioritasi tengely keretében megvalosuld fejlesztések csak a miiveletek tartal-
mahoz szorosan kapcsolddo, az Eurdpai Szocialis Alap szabalyai szerint nem, ellenben az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alap szabdlyai szerint finanszirozhaté fejlesztésekkel egyiittesen
valosithatoak meg, a fejlesztések megvaldsitasanal alkalmazni kivanjuk a Strukturalis Alapok
felhasznalasat szabalyozo altalanos rendelet 34. Cikk (2) bekezdése értelmében biztositott
»rugalmas finanszirozast”. Ezt a lehet6séget kizarolag a miiveletek szerves részét képezé fej-
lesztések esetében kivanjuk alkalmazni, a prioritasi tengelyhez allokalt forrasok 10%-4t nem
meghaladé mértékben. Jelen prioritasi tengely keretében megvaldsitott miiveletek, projektek
elokészitését is a prioritasi tengely forrasaibdl finanszirozzuk.

A prioritasi tengely keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,, Meggyo-
gyitjuk az egészségiigyet zaszloshajo céljainak megvalositasahoz

Output indikator:
— A prioritas keretében tdmogatott ¢letmodprogramok szama
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— A prioritas keretében tdmogatott, szakképesitést ado egészségligyi képzésbe bevont dol-
gozok szama

Eredmény indikatorok:

— A prioritds keretében tdmogatott kampanyok hatdsanak részaranya az atfogd emlorak,
méhnyakrak, valamint vastag- és végbélrak szlirési programokban regisztralt résztvevok
aranyanak novekedésében az érintett korcsoportban

— A tamogatott szak- és atképzéseket’ elvégzék kozott a megtartott munkahelyek illetve az
ujonnan betdltott allasok szama

3.6.1 Egészséofejlesztés és egészséotudatos magatartasra 6sztonzés

Az egészségtudatos magatartas széles tarsadalmi réteggel torténd megismertetése, elterjeszté-
se valamint az egészségi kockazati tényezok megismerése leghatékonyabban a helyes szemlé-
letet kdzvetitd ismeretek atadasaval segithetok. A megfeleld szemléletmod kialakitasat széles
tarsadalmi rétegek illetve tobb generacio egylittes bevonasaval mar gyermekkorban érdemes
elkezdeni, ennek érdekében olyan egészségfejlesztési programokat, kampéanyokat, koragyer-
mekkori programokat €s tananyagfejlesztést hajtunk végre, amelyek megvalosulasaval altala-
nossa valik az egészségtudatos magatartas (mozgés-gazdag ¢letmdd, dohanyzasrol leszoktatd
kampany stb.) egyén sajat egészségével kapcsolatos feleldssége is felerdsodik, amely zaloga
minden egyéb intézkedés sikerének.

Az egészségiigy reformjahoz kapcsolododan, az egészségre neveld életmddprogramok, a kor-
szerll, bizonyitékokon alapuld egészségfejlesztési ismeretek az oktatds kiilonbozd szintjei
szamara torténd kifejlesztése, valamint a szlirOprogramok és kampanyok hatdsara javul a
munkaerd egészségi allapota, csokken a munkabol kiesd tappénzes napok szdma, hossza ta-
von nd az egészégben eltoltott életévek szama (lasd 1.4.3. pont 14. tdblazat), javul a munka-
képes korosztdly munkaerdpiaci potenciadlja, ndvekszik a munkaerd-piaci részvétel, javul a
munkavallalok alkalmazkoddoképessége, erdsodik a munkaerd-piaci statusza.

A tarsadalom tagjait magukba foglald szinterekben megvalosulo egészségre neveld és szemlé-
letformalé ¢életmddprogramok, illetve a koragyermekkori egészségfejlesztési program megva-
losulasa segiti a tarsadalmi kohézid erdsodését, az esélyegyenldség javulasat. Az intézkedés
keretében megvalosuld tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,,Gyermekesély” zdszloshajo
céljainak megvalositasahoz.

Az egészségre neveld, szemléletformald és életmdédprogramok kiilondsen fontosak a nép-
egészségiigyi szempontbol kiemelt teriileteken (a sziv- és érrendszeri, a daganatos valamint a
taplalkozassal 6sszefiiggd megbetegedések, a szenvedélybetegségek és a lelki egészség tekin-
tetében). A kapcsolodo sziirdprogramok és kampanyok pedig a részben infrastrukturalis okok
miatt hidnyosan sziirt teriiletek lakossagat is a kelld mértékben mozgdsitjadk. Az intézkedés
ezen kiviil az egészségtudatos ¢életvitelhez, a betegségek felismeréséhez, az otthoni ellatasok-
hoz sziikséges alapvetd egészségiigyi ismeretek hatékony atadasat célozza meg a laikusok és
az Onkéntes civil tdAmogatd €s segitd szervezetek tagjai részére. Ezen beavatkozasok teher-
mentesitik az ellatérendszert, és noveli az egyén dngondoskodasi képességét. Mindezek mel-
lett az intézkedés megvaldsitasat szolgalja a kistérségek telepiilésein a lakossag egészségének,

?! Tartalmazza a szakképesitéseket ado képzéseket (2. output indikétor), illetve az at- és tovabbképzéseket
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¢letmindségének fejlesztését, az egészségi allapotbeli kiilonbségek mérséklését célzo kezde-
ményezések tadmogatasa, a helyi kozosség igényeire €és belsd forrdsaira alapozott kistérsé-
gi/teleptilési egészségtejlesztési programok/tervek tervezése, lebonyolitdsa és monitoringja.

Jelen prioritasi tengely keretében megvalosulo programok a TIOP infrastrukturalis fejlesztése-
it kiegészitve valnak alkalmassa célzott, szinergikus hatas kivaltasara. Az ERFA és ESZA
tamogatasbol megvaldsuld egészségligyi fejlesztések egy része kozvetleniil az egészségiigy
szereploit célozzak meg, mig a fejlesztések masik része az egészségiigyi szereplok tamogata-
saval a korszert(i infrastrukttra feltételein alapulva (pl. szintér programoknak helyszin biztosit-
sa) a helyes szemlélet ¢és életmodra nevelésben szerepet jatszo szerepldk és szervezetekre ird-
nyulnak, valamint a lakossag széles korének felvilagositasara helyezik a hangsulyt. A komp-
lexitas a fejlesztések egységes rendszerét €s az ellatorendszer hosszu tava fenntarthatosagat
biztositja azaltal, hogy az egészségiigyi rendszer racionalis struktiravaltasdhoz és magas szin-
vonaltl miikddéséhez nélkiilozhetetlen infrastrukturafejlesztéseket a humanerdforras fejleszté-
sek kiegészitik.

A prioritasi tengely keretében tervezett beavatkozasok végrehajtdsahoz kdzvetleniil kapcsolo-
do, kis értékll eszkdzbeszerzések megvaldsitasa érdekében igénybe kivanjuk venni a 10%-o0s
ERFA keresztfinanszirozas lehet6ségét. A keresztfinanszirozas soran olyan a projekt részét
képezd kis értekli készségfejlesztd eszkdzok beszerzését tervezziik, amelyek a programok si-
keres végrehajtasahoz nélkiilozhetetlenek és sem TIOP, sem ROP forrasokbdl nem fedezheto-
ek.

Az intézkedés keretében megvalosulo tevékenységek egyben hozzajarulnak a ,, Gyermekesély”
zaszloshajo céljainak megvalositasahoz.

3.6.2 Egészséoiigyi szerkezetatalakitast tamogatdo humaneroforras- és szolgaltatasfej-
lesztés

Az agazati szerkezet-atalakitassal Osszefiiggésben az egészségiigyi infrastrukturalis fejleszté-
sekhez kapcsoldddé huménerdforras-fejlesztési miiveletek végrehajtasa is elengedhetetlen,
ugyanis a megfeleléen képzett human kapacitas hidnyaban az agazati reform keretében at-
strukturdlt ellatorendszer miikodésképtelenné valik. A beavatkozés keretében tervezett prog-
ramok célja tobbek kozott a foglakoztathatosag javitasa, a dolgozok munkaerd-piaci beillesz-
kedésének eldsegitése és az egészségiigyi dolgozdk dgazatban tartisa és felkészitése az dgaza-
ti reformok kapcsdn megvaltozott helyi sziikségletekhez vald alkalmazkodasra. A szerkezet-
valtas miatt munkanélkiilivé valt egészségiigyi dolgozdk dgazatba torténd re-integralasa érde-
kében programok tdmogatjak a dolgozok tudasbazisanak megujitasat, segitik az eloregedo-,
ket, és a szakdolgozoi foglakoztatasi tamogatasokkal egylitt hozzajarulnak a teriileti ellatasi
egyenldtlenségek felszamoldsdhoz és igy a lakossag egészségi allapotanak javitdsdhoz.

Az é4gazati szerkezet-atalakitas soran az ellaté intézményekben felmeriild szolgaltatds és kolt-
ség hatékonysag javitd intézkedések korszerti, integralt, az esetszintii kontrollingot is lehetéveé
tevd mindségmenedzsment rendszerek bevezetését €s kiterjesztését teszik sziikségessé. A
szervezeti hatékonysag javitasat célozza tovabba a kiemelt beruhdzasok megvalosithatosagi
terveinek mindségbiztositasa, az agazati éplilet-, gép-, miiszer és energiakataszter moderniza-
lasa valamint, a betegazonositas és —iranyitasi rendszerek kialakitasanak eldkészitésére.
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Az agazati humaner6forras-fejlesztések meg kell felelniiik a technologia fejlddésével jaro ki-
hivasoknak és a ndvekvd mindségili szolgaltatdsok munkaerd-sziikségletének. Az intézkedések
keretében megvalosulo fejlesztések teljessé teszik az ellatd rendszer reformjat, novelik az el-
latas szinvonalat és elérhetdségét igy a lakossag egészségi helyzetét javitva hozzajarulnak az

crer

A fentiek érdekében tervezett humanerdforrds-monitoring felméri az egészségiigyi ellatd
rendszer jelen, valos helyzetét, ennek ismeretében folyamatosan dsszehangolja a szerkezetat-
alakitds soran bekovetkezd megvaltozott humanerdforras-igényeket, javitva ezaltal a foglal-
koztathatésagot. A humanerdforras-monitoring rendszer egy megalapozott dgazati és nemzet-
gazdasagi dontés-elokészitd, dontéstamogatd rendszer, ami hozzajarul a proaktiv dgazati hu-
manerdforrds gazdalkodas megvalositdsdhoz, az orszadgos-, regiondlis,- ¢és teriileti egyenldt-
lenségek mérsékldodéséhez, igy az egyes szolgaltatasok elérhetdségének javitasa révén a la-
kossag egészségi allapota is javul. Az elektronikus betegazonositasi és betegiranyitasi rend-
szer elokészitéséhez sziikséges tevékenységek szintén fontos részeit képezik a megvaldsulod
egészségiigyi reformnak, illetve hozzajarulnak a rendszer fenntarthaté miikodés kialakitdsa-
hoz.

A népegészségligyi egylittmiikodések fejlesztése altal egész orszagra kiterjedd egészségmoni-
torozasi szolgaltatas alakul ki, valamint az egészségiiggyel kapcsolatos helyi dontéshozatal
megalapozottsagat timogatd egészséghatas-vizsgalatok valosulnak meg a prioritasi tengely
keretében.

Az egészségiigyi rendszer ERFA forrasbol végrehajtott fejlesztéssel 1étrejovo, illetve meglévd
kozponti adminisztracids rendszer infrastruktirajara épiilé kdzponti alkalmazasok fejlesztése
teremti meg az intézményi szinten keletkezd adatok egységes kezelésének lehetdségét. Az
egészségiigyi reform folyamatanak tdmogatasahoz elengedhetetlen az informacids adatbazis-
ok egységesitése, vezetdi illetve egyéb informacios rendszerek fejlesztése, a kozponti nyilvan-
tartasok, illetve intézményi nyilvantartasok egységesitése.

Az egészségiigyi rendszer ERFA forrasokkal tdmogatni kivant infrastrukturalis és ellatéasi
struktiravaltdsdhoz és magas szinvonalt miikodéséhez nélkiilozhetetlen a megfeleld tudéassal
¢és kompetencidkkal rendelkez6, elégséges kapacitasu, a jelenlegi hidnyszakmakat lefed6 hu-
manerdforrds megteremtése és megtartdsa. Az ellatasi szerkezetdtalakulassal szamos human
er6forrassal Osszefiiggd kihivassal kell szembenézni: a megsziind ellatohelyek személyzeté-
nek atképzéssel, tovabbképzéssel, mobilitasi tamogatissal kell segiteni a boviild jardbeteg
szakellatasban, a hidnyszakmakban és a betdltetlen egészségiigyi allashelyeken torténd elhe-
lyezkedést. Az intézményeken beliili infrastrukturélis hidnyossagok, az elavult eszkdzpark a
szakképzett munkaerd elvandorlasat eredményezi a fejlettebb térségek, intézmények iranyaba,
¢s ezzel az egészségligyi ellatasban fennallo teriileti egyenldtlenségeket tovabb fokozza. A
TIOP-bol megvaldsuld intézményi infrastrukturalis fejlesztések, a korszert eszk6zok beszer-
zése a hatékonyabb gydgyitasi feltételek megteremtésével a magasabb szinvonalti mitkddés
mellett a humaner6forrassal kellé mértékig ellatott szakmacsoportok esetében a szakképzett
munkaerd megtartasaban is szerepet jatszik.

A magas szinvonalon és koltséghatékonyan miikodo egészségiigyi ellatorendszer infrastruktu-
ralis fejlesztései €s az egészségiigyi ellatast biztositdé humanerdforras (szakorvosok, apolok
stb.) szoros, kozvetlen Osszefiiggései mellett az ERFA és ESZA forrasbol megvalosulo fej-
lesztések kiegészitik egymast és kozvetetten is 0sszekapcsolodnak. A sziirésre hasznalt esz-
kozpark és infrastruktira sziir6programokkal és kampanyokkal, egészségre neveld életmod-
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programokkal egyiitt érheti csak el a betegségek korai felismerését, az egészségi allapot su-
lyosbodasanak megakadalyozasat. A TIOP keretében kialakitani, illetve fejleszteni kivant kis-
térségi jarobeteg-szakellatd intézmények nem csupan a gyogyitas, a sziirés, hanem emellett a
megel6zés szinterei is lehetnek. Ezek az intézmények idedlis helyszint biztosithatnak a
TAMOP keretében megvalosuld egészségfejlesztési programok és az egészségiigyi ismeretat-
adas szamadra. A telepiilési, kistérségi egészségre neveld €és szemléletformalo életmodprogra-
mok, a helyi laikusok, civil szervezetek képzési programjai az ERFA tdmogatasaval kialaki-
tott épiiletekben valosulhatnak meg.

3.6.3 Teriileti szempontok

Teriileti szempontbol az egészségiigyi ellatas szinvonalat és az egészségtudatos életmod erdsi-
tését szolgalod prioritasi tengely alapvetden a magas szinvonall egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzaférés egyenldségét kivanja javitani, azonban intézkedésenként eltérd vetiilettel rendelke-
zik. Az intézkedések egy része a tarsadalom egészségtudatos ¢letmddjanak erdsitését, a masik
része a human eréforras fejlesztését célozza. Orszagos szintli elemzések egyértelmiien mutat-
jék, hogy az egyes régiok egészségiigyi ellatorendszerének jellege nincs ardnyban azok ki-
hasznaltsagaval. Az agazati reform ezeknek az egyenl6tlenségeknek a kiegyenlitését illetve a
szolgéltatasok fejlesztését célozza, Az orszagos szintli egészségiigyi ellatorendszer human
infrastrukturajanak fejlesztése kizarolag egységes, orszagos szintli felmérést kovetden keriil-
het alkalmazéasra. A human er6forras rendszert kiegészitik a regionélis igényekre alapozott
foglalkoztatottsagi programok, a tarsadalom széles rétegét bevono életmodprogramok is. Az
ongondoskodas és feleldsségérzet ndvelé kampanyok és programok nemcsak egyéni hanem
kozosségi szinten is relevanssa valnak regionalis és kistérségi szintli mobilizald programjaink
altal. Az orszagos szintli programok alkalmazdsit minden estben moddszertani elemzések ¢és
helyzetfelmérések elézik meg,

3.6.4 Nemzetkozi és hatarmenti egyiittmiikodés

Az egészségmegbrzes és human erdforras fejlesztéshez kapcsoldddan elsésorban az egészség-
ligyi ellatorendszer reformja, valamint az egészségiigyi szolgaltatasok Gjraszervezése tekinte-
tében indokolt a nemzetkodzi egyiittmiikodés tamogatasa. Ennek keretében a jo gyakorlatok
kolesonds megismerése, adaptacidja timogathato.

3.6.5 Keresztfinanszirozasi lehetoség alkalmazasa

A Strukturalis Alapok felhasznalasat szabalyozo altalanos rendelet 34. cikkelyének (2) bekez-
désében szabalyozott keresztfinanszirozasi lehetdséget alkalmazni kivanjuk a fenti beavatko-
zasok végrehajtasa sordn. A keresztfinanszirozds mértéke az érintett beavatkozasok pénziigyi
keretének legfeljebb 10%-a lehet. A keresztfinanszirozast egyrészt azoknak a tevékenységek-
nek a finanszirozésara forditjuk, amelyek nélkiilozhetetlenek az egész orszagra kiterjedd rend-
szerfejlesztések megvalositasahoz, ilyenek a 6.1. miivelet keretében tervezett beavatkozasok,
melyek esteében a végrehajtashoz kozvetleniil kapcsolddo, kis értékii eszkdzbeszerzések
megvalositasa érdekében igénybe kivanjuk venni a 10%-0os ERFA keresztfinanszirozas lehe-
tdségét. A keresztfinanszirozas sordn olyan a projekt részét képezd kis értékii készségfejlesztd
eszk6zok beszerzését tervezziik, amelyek a programok sikeres végrehajtasahoz nélkiilozhetet-
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lenek és sem TIOP sem ROP forrasokbol nem fedezhetdek. A prioritasi tengely keretében
megvalositott miiveletek, projektek eldkészitését is a prioritasi tengely forrdsaibdl finanszi-

rozzuk.
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3.7 TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS A KONVERGENCIA REGIOKBAN

Indikator:
Tamogatott projektek megvalosuldsdnak ardnya a [az eldontott (pozitiv tdAmogatdsi dontés)
fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben) megvalositott fejlesztések aranya]

3.7.1 Technikai segitségnyiuijtas az UMFT-ben

Az Eurépai Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 46. cikke szerint az alapokbol lehetdség nyi-
lik az operativ programok el6készitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi és
ellendrzési tevékenységeinek finanszirozéasara, beleértve az alapok megvalositasahoz sziiksé-
ges adminisztrativ kapacitas megerdsitését.

A 2007-13-as iddszakban a technikai segitségnyujtas forrasok két helyen jelennek meg: az
operativ programok technikai segitségnytjtas prioritasi tengelyeiben €s a horizontalis Végrehaj-
tas operativ programban (VOP).

A VOP ¢és az OP-szintli TA tevékenységek kozotti elhatarolas az intézményrendszer egyes
szintjei kozotti munkamegosztas, valamint az intézmények miikddtetésébdl fakado tevékeny-
ségek ¢s azok koltségeinek megoszlasanak figyelembe vételével keriilt kialakitésra.

Mindezek alapjan
e az OP-k technikai segitségnyujtas prioritasi tengelyei az egyes programok operativ, el-
sOsorban projektszintli végrehajtasahoz kotddo tevékenységeit,
e a VOP prioritasi tengelyei pedig az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtasa-
hoz ko6tddo, stratégiai, rendszer-szintli tevékenységeket hivatottak tamogatni.

A rendelkezésre allo technikai segitségnyujtasi forrdsok megoszlasa az alabbiak szerint ala-
kul:

TA forras Forrasok megoszlasa (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

Operativ program TA prioritasi tengelyek dsszesen 2,6%

Osszesen 3,9%
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3.7.2 A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program technikai segitségnyujtasi prioritasi
tengely altal tamogatott tevékenységek

3.7.2.1 Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (a kozremiikodo szer-
vezeti feladatok)

Az operativ program végrehajtdsaban a kdzremiikodo szervezetek az iranyitdé hatosagtol ka-
pott felhatalmazéas és iranymutatds alapjan végzik a feleldsségi koriikbe utalt prioritasi ten-
gely(ok) lebonyolitasat, igy tobbek kozott:

- apalyazati kiirasok és tamogatasi szerzodések mintdinak elkészitését,

- projekt javaslatok befogadasat és értékelését,

- tamogatasi szerzOdések megkdtését és modositasat,

- projektek megvaldsitdsanak nyomon kovetését,

- tamogatasok kifizetését, projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését,

- ellendrzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat €s jelentését,

- az operativ programhoz, vagy OP prioritasi tengelyhez k6t6do, célzott kommunikacios
tevékenység ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikécids terv alapjan.

(A kozremiikodo szervezetek feladatainak részletes felsorolasat ld. a Végrehajtasi fejezetben).

A kozremiikodo szervezetek feladatai az iranyitd hatosag és a kozremiikodo szervezetek ko-
zOtt1 feladat-ellatasi szerzOdésekben keriilnek rogzitésre. A kozremiikodo szervezeteknek az
OP lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény
alapjan jelen TA prioritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiikodo szervezetek finanszirozasaval kapcsolatos egyik legfobb problémat a 2004-
06 kozotti programozasi idészakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmeriilt koltségek
alapjan tortént, mely nem teremtett motivaciot a koltség-hatékonysag javitasara. Ezt orvoso-
lando a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség a 2007-13-as programozasi idészak kdzremiikddd
szervezeteit az UMFT-hez kot6d6 feladatok ellatasaért kizarélagosan, a teljesitmény elv érvé-
nyesitésével, vallalkozési jellegli szerzddéseken keresztiil finanszirozza. Ahol lehetséges a
finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések
szama stb.). (4 KSz-ek finanszirozasi modjarol ld. bovebben a Végrehajtasi fejezet ,, A végre-
hajtas adminisztrativ kapacitdsa” c. pontjat.)

3.7.2.2 Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos egyéb feladatok ellatdisa

A fenti, KSz-ek altal ellatott feladatokon tul, a TA prioritasi tengely keretében sziikséges ta-
mogatni a kdvetkezd, az Operativ Program megvalodsitasahoz kapcsolodo tevékenységeket:
e az OP monitoring bizottsagdnak miikddtetése, beleértve annak titkarsagi feladatainak
ellatasat;
e ¢ves megvalositasi jelentések, OP végrehajtasat érinté tanulmanyok, elemzések, az
UMFT-szintii értékelési tervben nem szerepl6, valamint a monitoring bizottsagok kez-
deményezésére inditott értékelések.

Tekintettel az operativ program két célkitlizést magaban foglalod specialis (multi-objective)

jellegére és az ebbdl adodo jogszabalyi kotelezettségekre (Europai Tanacs 1083/2006/EK
Rendelet 54. cikk, (3). bekezdés a) pontja) a kiilonb6zd célkitlizések ald esd régidkat tamoga-
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to tevékenységek kiilonallo TA prioritasi tengelyek keretében keriilhetnek csak megvaldsitasra.
Jelen prioritasi tengely igy csak az 1. (,,konvergencia”) célkitiizés ala tartozé hat régiot
fedi le.

A TA forrasok a két prioritasi tengely kozott allokacio-aranyosan keriiltek felosztasra, vagyis
az aranyok megegyeznek a konvergencia ill. a regionalis versenyképesség allokaciok OP-n
beliili aranyaval. Ennek megfeleléen az operativ program TA prioritasi tengelyeinek aranya az
OP TA keretén beliil a kovetkezo:

Konvergencia TA prioritasi tengely: 87,29%
Regionalis versenyképesség TA prioritasi tengely: 12,74%
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3.8 AZ OPERATIV PROGRAM PRIORITASI TENGELYEINEK MEGVALOSITASA A
KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIOBAN

Output indikatorok:
— Az ESZA éltal tdamogatott aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben résztvevo személyek sza-
ma a K6zép-Magyarorszag Régidoban

— Azoknak a munkavallaldsi kora (15-64 éves) személyeknek a szdma, akik ESZA altal fi-
nanszirozott képzésben részt vesznek a Kozép-Magyarorszag Régioban

— Az ESZA altal tamogatott kompetenciaalapu oktatashoz kapcsolddo 0j programcsomago-
kat és modszereket legalabb négy évfolyamon és legalabb harom kompetencia teriileten az
OP keretében bevezetd iskoldk szama a Kozép-Magyarorszag Régioban

— Az ESZA 4ltal tdmogatott integracids nevelésben részesitett halmozottan hatranyos hely-
zetll tanulok szama a K6zép-Magyarorszag Régidban

— Az ESZA altal tamogatott "képzok képzése" program keretében képzett/atképzett tanarok
szdma a K6zép-Magyarorszag Régioban

— Az ESZA iltal tamogatott, a munkaerd-piaci aktivitas és foglalkoztathatosag erdsitését ta-
mogat6 szocidlis szolgaltatdsokban részesiild hatranyos helyzetii emberek (hajléktalan,
szenvedélybetegek, inaktivak, stb.) szama a K6zép-Magyarorszag Régidban

— Az ESZA altal tamogatott programokban résztvevd gyermekek szama a Kozép-
Magyarorszag Régidoban

— Az ESZA altal tamogatott ¢letmddprogramok szama a K6zép-Magyarorszag Régidban

Eredmény indikatorok:
— “Uj kezdet” kombinalt indikatora a Kozép-Magyarorszag Régioban®

— Azoknak a munkavallalasi kora (15-64 éves) személyeknek a szdma a Kozép-
Magyarorszag Régioban, akik az ESZA 4altal finanszirozott képzést sikeresen befejezik (za-
rovizsgat teljesitenek, bizonyitvanyt szereznek)

— Az Orszagos Kompetenciamérés olvasasi-szovegértési skalajan 1-es, vagy az alatti szinten
teljesitdk aranya a 8. évfolyamon a K6zép-Magyarorszag Régioban

— Az ESZA altal tdmogatott projektekhez kapcsolddo, referalt folyoiratokban megjelend
olyan cikkek szdmanak novekedése a Kozép-Magyarorszag Régioban, amelyeknek szerzoi
hazai féiskolak, egyetemek oktatdi, vagy kutatointézetek kutatoi

— Az ESZA Altal tamogatott képzéseket sikerrel befejezd szocidlis és rehabilitacios szakem-
berek szama a K6zép-Magyarorszag Régioban

— Az OP tevékenységei eredményeképpen a non-profit szervezetek kozott és helyi dnkor-
manyzatok kozott kialakult haloézatok szama a Ko6zép-Magyarorszdg Régioban

** (Azoknak a fiataloknak/felndtteknek az ardnya, akik az X. honapban valtak munkanélkiilivé, az X+6/12. ho-
napban még mindig munkanélkiiliek, és sem intenziv tanacsadasban, vagy allaskeresési segitségben nem része-
stiltek, és nem ajanlottak fel nekik 0j kezdési lehetéséget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkale-
hetéség vagy egyéb foglalkoztathatésagot javito intézkedés formajaban.)
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— A prioritas keretében tamogatott kampanyok hatdsanak részaranya az atfogd emlorak,
méhnyakrak, valamint vastag- és végbélrak sziirési programokban regisztralt résztvevok
aranyanak novekedésében az érintett korcsoportban a K6zép-Magyarorszag Régidban

A gazdasagi fejlettség regiondlis szintli mutatoi alapjan Kozép-magyarorszagi régié (KMR)
az EU fejlettebb régiodi kozé tartozik. Ezért a Strukturalis Alapokra vonatkozo szabalyok sze-
rint a KMR a kohézios politika ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitiizése (2.
célkitlizés) ala tarozik, mig az orszag tobbi hat régidja a ,,Konvergencia” célkitiizés (1. célki-
tlizés) ala sorolodik. A KMR — sajatos helyzetére tekintettel — ugyanakkor jogosult atmeneti
¢s egyedi alapon nyujtott (Un. phasing-in) tamogatasra.

Fdszabalyként egy operativ program a kohézids politika egyetlen célkitiizésre terjedhet ki. Az
1083/2006 EK rendelet 32. cikkelyének (1.) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy az ope-
rativ program, a tagallam és az Eurdpai Bizottsag errdl sz6l6 megallapodasa esetén tobb célki-
tizést is lefedjen. E lehetdség alapjan, - igazodva az Eurdpai Bizottsdgnak 2006. november
11-én a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséghez cimzett levelében foglalt jovdhagydsihoz - a
TAMOP az egész orszag teriiletére kiterjedéen foglalja egységes keretbe a tervezett fejleszté-
seket. E kivételnek az alkalmazasa — és kovetkezésképpen az OP hatalyanak az orszag egész
teriiletére vald kiterjesztése — tobb szempontbdl is indokolt. Egyrészt az operativ program
olyan reformok végrehajtasat tdimogatja, amelyeknek az eredményesség érdekében sziikség-
szertien ki kell terjedniiik az orszag egészére. Ilyennek tekinthetd példaul a foglalkoztatasi
szolgalat reformja, vagy az oktatasi rendszer atalakitasat segit intézkedések. Masrészt, az
aktivitas és foglalkoztatas novelését szolgald intézkedéseket altalaban is indokolt a KMR terii-
letére is kiterjeszteni, hiszen az inaktiv népesség 25%-a, az 0sszes munkanélkiili 22,2%-a eb-
ben a régioban ¢él. A KMR regionalisan viszonylag kedvezd mutatéi jelentds kiilonbségeket
takarnak — elsdsorban a févaros és agglomeracids korzete, valamint Pest megye hatranyosabb
helyzeth kistérségei kozott. Tendencidjukat tekintve a fovaros és Pest megye foglalkoztatasi
mutatoi egyarant javulnak, ugyanakkor Pest megye rendkiviil heterogén kistérségekbdl all a
munkanélkiiliséget tekintve.

A konvergencia és a regionalis versenyképesség ¢€s foglalkoztatas célkitiizések kozotti for-
rasmegosztast az Europai Bizottsag altal jovahagyott Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv pénz-
ligyi tablaja tartalmazza.

A régio helyzete alapjan elmondhat6, hogy az operativ program prioritasi tengelyeinek mind-
egyike relevans a KMR esetében is. Ezért stratégiai-szakmai szempontbol a KMR prioritasi
tengely tartalma megegyezik az OP tobbi prioritasi tengelye keretében meghatarozott tarta-
lommal. E prioritési tengely keretében az 1-6. prioritsi tengely alatt tervezett tevékenységek-
nek a KMR teriiletén torténd megvalositasat, illetve az orszagos intézményfejlesztési progra-
moknak a KMR-re esd részét fogjuk finanszirozni hangsulyt fektetve a versenyképesség ¢€s
foglalkoztatds nemzeti viszonylatban val6 javitdsara, valamint a région beliili tarsadalmi, gaz-
dasagi és teriileti kiilonbségek csokkentésére, kiilonds tekintettel a fOvaros és agglomeracio,
valamint a févaros és a régio telepiilései kozotti kiilonbségekre. A prioritasi tengely keretében
sziikséges az innovativ nemzetkozi tapasztalatok és jo gyakorlatok felhasznélasa a foglalkoz-
tataspolitika, az oktatas-képzés valamint a tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése teriiletén
nemzetkozi egyiittmiikodés keretében.

Ennek megfelelden a prioritasi tengely keretében tdmogatandd fobb tevékenységek a kovet-
kezdk:

— A foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerdpiacra valo belépés 6sztonzése
— Az alkalmazkodoképesség javitasa;
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Mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek;

A felsGoktatés tartalmi €s szervezeti fejlesztése a tudasalapu gazdasag kiépi-
tése érdekében

Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

Egészségmegdrzés és humanerdforras fejlesztés az egészségiigyi ellatorend-
szerben

Az operativ program szempontjabol meghataroz6 intézményrendszerek kdzponti intézménye-
inek févarosi koncentracidja miatt foldrajzilag a KMR teriiletén valosul majd meg az orszagos
jelentdségli, mas régidkat is érintd fejlesztések jelentds része. Ezek teljes kori finanszirozasa
aranytalanul nagy terhet rona a KMR pénziigyi keretére, mikdzben a fejlesztések eredményei
¢s hatdsai az orszag tobbi régidjaban is érvényesiilnek majd. Ezért indokolt az aranyositas
mechanizmusat alkalmazni, azaz az orszdgos fejlesztések tekintetében az 1. és 2. célkitiizés
kozott a forrasmegosztast az adott intézkedés szempontjabol relevans mutatok alapjan megha-
tarozni. Az aranyositas az egyes tevékenységek tekintetében tobbek kozott a kovetkezd muta-
tokra alapozhato:

A foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerdpiacra vald belépés 0sztonzése:
munkanélkiiliséggel, inaktivitassal kapcsolatos mutatok;

Az alkalmazkodoképesség javitasa: alacsony iskolai végzettségii és szakkép-
zettséggel nem rendelkezd népesség aranyaval kapcsolatos mutatok;

Mindségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek: intézmények ara-
nyaval kapcsolatos mutatok, szegregacidé mértéke

A felsdoktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a tudasalapu gazdasag kiépi-
tése érdekében: felsfoktatasban tanuldk aranyaval 6sszefliggd mutatok

Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése: tarsadalmi hatranyokkal sszeflig-
g6 mutatok.

KMR régidban 1évo sulyponti korhazak, illetve a konvergencia régidban 1évo
sulyponti korhazak aranya, kivéve kozponti régioban 1évo orszadgos hatasko-
rl intézményeket

Prioritasi tengely

Aranyositasi mutato Erték A valasztott mutato indoklasa
¢és az aranyositassal érintett
beavatkozasok indikativ fel-

sorolésa:
A foglalkoztathatosag | a Kozép-magyarorszagi Régiora jutdo | 10,5% A prioritasi tengely azoknak a
fejlesztése, a munka- regisztralt allaskeresdk aranya szolgaltatdsoknak és tdmoga-
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erOpiacra vald belépés
Osztonzése

A multi-objective be-
avatkozasok nem ha-
ladjak meg a prioritasi
tengely és a hozzakap-

tasoknak a fejlesztését finan-
szirozza, amelyek segitik és
Osztonzik az  allaskeresést,
illetve amelyek a munkaltato-
kat a munkaerépiaci szem-

pontbol hatranyos helyzeti
emberek foglalkoztatasara
Osztonzik.

csolodé KMR forras Az aranyositassal érintett be-
30%-at. avatkozasok indikativ felsoro-
lasa:
Az integralt munkaiigyi és
szocialis szolgaltato-rendszer
fejlesztése
Az alkalmazkodoké- A szak- és felnéttképzéssel, szerke- | 23,8% A prioritasi tengely a gazda-
pesség javitasa zetvaltassal, be nem jelentett munka- sagilag aktiv népesség alkal-
végzéssel kapcsolatos beavatkozasok mazkodoképességének javita-
A multi-objective be- esetén: a Kozép-magyarorszagi Régi- sara, illetve a szakképzés fej-
avatkozasok nem ha- ora juté munkavallalasi korti gazda- lesztésére iranyuld beavatko-
ladjak meg a prioritasi | sagilag aktivak aranyanak és a Ko- zasokat tartalmaz, ennek meg-
tengely €és a hozzakap- | zé€p-magyarorszagi Régiora jutod szak- felel a jelzett mutatd. A nem
csolodo KMR forras iskolai és szakkozépiskolai tanulok allami szervezetek szolgalta-
30%-4t. ardnyanak sulyozott atlaga toi szerepének erdsitése ese-
A nem allami szervezetek | 10,5% tében abbol indokolt kiindul-
akkreditacioja esetén: a Kozép- ni, hogy mely célcsoport sza-
magyarorszagi Régiora jutd regiszt- mara fognak szolgaltatasokat
ralt allaskeres6k aranya nyujtani.
Mindségi oktatds és | KMR-ben talalhatdo kozoktatasi in- | 23,5% A 3. prioritasi tengely kereté-
hozzaférés biztositasa | tézmények aranya (2006/2007) | ben megvalosuld kiemelt fej-
mindenkinek lesztések (tartalom és mod-
szertan) valamennyi kdzokta-
A multi-objective be- tasi intézményben elterjesz-
avatkozasok nem ha- tésre keriilnek.
ladjak meg a prioritasi Az aranyositassal érintett be-
tengely és a hozzakap- avatkozasok indikativ felsoro-
csolod6 KMR forras lasa:
25 %-at
3.3.1 A kompetencia alapu
oktatas elterjedésének tamo-
gatasa
3.3.2 A kozoktatasi rendszer
hatékonysaganak javitasa,
Ujszerli megoldasok és
egylittmikodések kialakitasa
A KMR-ben talalhatdé koézmiivelddé- | 17% (2005) | Az OKM fejlesztések kereté-

si, kozgylijteményi intézmények
(nyilvanos telepiilési és egyéb nyil-
vanos konyvtarak, mizeumok) atla-
golt ardnya

ben megvalosuld kiemelt
programok  eredményeinek
felhasznalasa valamennyi
kozmiivelddési és kozgylijte-
ményi intézmény szamara
elérhetd lesz.

Az aranyositassal érintett be-

avatkozasok indikativ felsoro-
lasa:

3.3.2 A kozoktatasi rendszer
hatékonysaganak javitasa,
ujszert megoldasok és
egylittmikddések kialakitasa
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Kozoktatdsi Statisztikai adatok alap-
jan a 40% feletti h.h arannyal rendel-
kez6 altalanos iskolai feladat-ellatasi
helyek aranya a KMR-ben

13%
(2005/2006)

A 3. prioritasi tengely kereté-
ben a 3.3.3 mivelet alatt
megvalosuld kiemelt fejlesz-
tések (tartalom és modszer-
tan) kiemelten a hatranyos- és
halmozottan hatranyos hely-
zetl didkokat célozzak.

Az aranyositassal érintett be-
avatkozasok indikativ felsoro-
lasa:

3.3.3 A halmozottan hatra-
nyos helyzetii és a roma tanu-
1ok

kentése, esélyegyenldségiik
megteremtése a kozoktatas-
ban

A felsdoktatas tartalmi
és szervezeti fejleszté-
se a tudasalapti gazda-
sag kiépitése érdeke-
ben

A multi-objective be-
avatkozasok nem ha-
ladjak meg a prioritasi
tengely és a hozzakap-
csolodé KMR forras

5 %-at

Fels6oktatasban tanulok (azon hallga-
tok aranya, akik KMR teriiletén lak-
nak és KMR teriiletén 1év6 intéz-
ményben tanulnak)

22,1%
(2006/2007)

A 4. prioritasi tengely kereté-
ben megvaldosuld kiemelt fej-
lesztések (tartalom és mod-
szertan) valamennyi felsGok-
tatasi intézmény szamara el-
érhetd lesz.

Az arényositassal érintett be-
avatkozasok indikativ felsoro-
lasa:

3.4.1 A fels6oktatds mindsé-
gének javitasa az egész életen
at tartd tanulassal Osszhang-
ban

Tarsadalmi befogadas,
részvétel erOsitése

A multi-objective be-
avatkozasok nem ha-
ladjak meg a prioritasi
tengely és a hozzakap-
csolodé KMR forras
25%-at.

A kovetkez6 mutatok sulyozott atla-
ga: a KMR részesedése az a rendsze-
res szociadlis segélyben részesiilo
személyekbdl és a KMR részesedése
a rendszeres gyermekvédelmi tdmo-
gatast kérd személyekbol

10,2%

A beavatkozasok a hatranyos
helyzetli emberek — koztiik a
hatranyos helyzeti gyerme-

kek -  tarsadalmi  és
munkaerdpiaci  integracidjat
tamogatjak.

Az arényositassal érintett be-
avatkozasok indikativ felsoro-
lasa:

- Beruhazas a  jovOnkbe
gyermek és ifjisagi prog-
ramok orszagos elemei

- A hatranyos helyzetii tarsa-
dalmi csoportok munkaer6-
mozditasara iranyuld prog-
ramok orszagos elemei

- Szocialis ellatorendszer
fejlesztésének 0rszagos
elemei

- Helyi kozosségek és a civil
tarsadalom fejlesztése kere-
tében az orszagos szerveze-
tekhez kapcsolodo fejlesz-
tések

165




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Hajléktalanokat érint6 beavatkozasok | 40% A hajléktalanok egy jelentds
esetében része a fOvarosban koncentra-
lodik.

Az aranyositassal érintett be-

avatkozasok indikativ felsoro-

lasa:

- Hajléktalan-ellatashoz kap-
cso0lodo orszagos projektek.

Egészségmegorzés és | A KMR régidban 1évo stlyponti kor- | 30,7% A megvalosuld kiemelt fej-
egészségligyi human- | hazak illetve a konvergencia régioban lesztések orszagos hatast fej-
er6forras- fejlesztés 1évo stlyponti korhazak aranya kivé- tenek ki.
ve a kdzponti régidban 1évo orszagos Az ardnyositassal érintett be-

A multi-objective be- | hataskori intézményeket: 30,7% - avatkozasok indikativ felsoro-
avatkozasok nem ha- | 69,3 % lasa:

ladjak meg a prioritasi - Egészségfejlesztés €s
tengely és a hozzakap- egészségtudatos magatar-
csolodo KMR forras tasra 6sztonzés (sziiréprog-
25 %-at ramok orszdgos kommuni-

kacioja)

- Egészségiigyi szerkezetat-
alakitast tdmogatd human-
er6forras- és szolgaltatas
fejlesztés

Az aranyositas elvét a prioritasi tengelyeken beliil azon beavatkozasok esetében alkalmazzuk,
amelyek az 1. és a 2. célkitlizés ala tartozo6 régiokra egyarant kiterjednek, ahol a tdmogatas
,»haszonélvez6i” nem lehatarolhatok régiok szerint, és amelyek esetében a beavatkozas kolt-
ségeit a beavatkozasnak a kiilonbozo célkitlizések ala tartozo régiokra gyakorolt hatdsaval
aranyosan indokolt megosztani az 1. és a 2. célkitlizés kozott.

A fenti mutatok értékét az Iranyité Hatdsdg az operativ programhoz kapcsolodod kétéves ak-
ciotervek keretében feliilvizsgalja, €s az aktualis adatok alapjan médositja. Ez a feliilvizsgalat
nem érintheti a feliilvizsgédlatot megel6zden jovahagyott projekteket és a megkotott tamogata-
si szerzddéseket.

E modositasokon tilmenden, kivételes esetben, a 1083/2006 EK rendelet 22. cikkelyében fog-
laltak betartasanak figyelembevételével adott indoklas és a Bizottsag egyetértése alapjan a
fenti mutatok kis mértékben modosithatok.

A prioritasi tengely végrehajtasa az OP egészére vonatkozo intézményrendszer keretei kdzott
valosul meg. Kiilon végrehajtasi struktira 1étrehozasa a KMR-re vonatkozoan nem sziikséges.
A teriileti szempontokat azonban minden egyes tevékenység esetében figyelembe kell venni,
¢s — ahol lehetséges ¢s indokolt — épiteni kell az egyes dgazatoknak a KMR teriiletén miikodo
decentralizalt vagy dekoncentralt intézményeire, vagy egyéb, a régiokban miikodd szerveze-
tekre.

A TAMOP , Kézép-magyarorszagi régio” prioritasi tengelye 6sszhangban van és timogatja a
,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitlizés ala esd, ERFA tamogatast Kozép-
Magyarorszag Operativ Programot. A szinergiak erdsitésére kell torekedni elsésorban ,,A tu-
dasalapt tarsadalom innovaci6 és vallalkozas-orientalt fejlesztése” (Az egyiittmiikodésen ala-
puldé innovaci6 fejlesztése), ,,A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése” (E-
kozigazgatas €s E-kozszolgaltatas fejlesztése, Kozcelu IKT infrastruktira fejlesztése) tovabba
,»A human kozszolgéltatdsok mindségének javitdsa” (Foglalkoztatasi szervezetek szolgaltata-
sainak javitasa, Oktatdsi intézmények infrastruktura fejlesztése, Egészségiigyi intézmények
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infrastruktura fejlesztése, Szocialis intézmények infrastruktara fejlesztése) KMOP prioritasi
tengelyek esetén.

3.9 TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIOBAN

Cél: Az operativ program miiveleteinek eredményes és hatékony megvalositas

Indikétor:

Tamogatott projektek megvaldsulasanak aranya a Kozép-magyarorszagi régioban

[az eldontott (pozitiv tdmogatasi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben)
megvalodsitott fejlesztések aranya]

Tekintettel az operativ program két célkitlizést magaban foglalo specialis (multi-objective)
jellegére és az ebbdl adddod jogszabalyi kotelezettségekre (Eurdpai Tandcs 1083/2006/EK
Rendelet 54. cikk, (3). bekezdés a) pontja) , a kiilonbozo célkitiizések ala esé régidkat tamo-
gato tevékenységek kiilonalldo TA prioritasi tengelyek keretében keriilhetnek csak megvalosi-
tasra. Jelen prioritasi tengely igy csak a 2. (Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas)
célkitiizés ala tartozé Kozép-magyarorszagi régiot fedi le.

A prioritasi tengely célkitlizései és tevékenységei megegyeznek az el6zd prioritasi tengelyben
foglaltakkal.
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4 AZ OPERATiy PROGRAM VEGREHAJTASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitdsaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-0s idészak
tapasztalatainak 0sszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitasa, a feladat- és fe-
leldsségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévo atfedések megsziinteté-
se, az eljarasok atlathatova tétele €s egyszertsitése, valamint egy tigyfélbarat rendszer kialaki-
tasa.. Ezen alapvetd szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a végrehajtasi rendszer
minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkezd nemzeti jogszabalyok szabdlyozzak a végrehajtast:

- a2007-2013 programozasi iddszakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eu-
ropai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmaz6 tamogatasok felhasznaldsanak
szabdlyairol és felelds intézményeirdl szo16 255/2006 (XI11.8.) Korm.rendelet rogziti.

- a2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eu-
ropai Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbdl szarmazod tdmogatasok felhasznalasanak
altalanos szabalyairol szold 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyoz-
za.

- a2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eu-
ropai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatasok fogadasahoz kap-
csolodo pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo 281/2006.
(XII.23.) Korm.rendelet szabalyai rogzitik.

4.1 MENEDZSMENT

4.1.1 Stratégia és koordinacio

A tervezés és végrehajtas sordan a koordinacid alabbi szempontjait folyamatosan biztositani
kell:

* A nemzeti ill. EU forrasbol finanszirozott fejlesztések dsszhangjat;

» Az EU kiilonb6z6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohézios Alap —
altal nyujtott tdimogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

= Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergidk kihasznalasat, a cél-
konfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

= Az 4gazati jellegli operativ programokban a regionalis szempontok figyelembe vételét, a
regionalis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

= A regionalis operativ programokon beliil az dgazati politikai keretek érvényesiilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitdséban;

= Az egyes operativ programok hatarain tulterjedd zaszloshajo programok, ezen beliil a tobb
régiora kiterjedd teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvalositasat;
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= A horizontélis célok — a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfeleléen a
nok ¢és férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése, a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis ird-
nyultsagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek hozzaférésének biztositasa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfeleld fenntart-
hatdsag — érvényesiilésének eldmozditasat és betartasat.

A koordinacio intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitor-
ing, az értékelés és a visszacsatolds fazisait. Az intézmények hatékony egyiittmitkddése érde-
kében a koordinacio folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézmeényi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencigjat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovéhagyja
= a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag Fejlesz-

tési Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurdpai Bizottsag szaméra tor-
ténd benyujtasukat megeldézoen;

= az operativ programokban megvalositando tdmogatasi konstrukciokat részletesen
kibont6 akcioterveket — azok megvaldsitasanak bemutatasat, tervezett litemezését,
indikativ forrdsmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat
nélkiil megvaldsitandd projektek, és a nagyprojektek listajat;

= az operativ programok mddositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadast megel6zden.

A Kormany rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvaldsitasanak eld-
rehaladasat.

crer

kai Iranyité Testiiletet (FIT), amely osszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni Akcio-
program, a Fenntarthato Fejlédés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Stratégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a Kormany elé keriild
javaslatok és jelentések — igy az operativ programoknak, akcidterveknek, palydzati kiirasok
tartalmanak — elézetes megtargyaldsa és a Kormany szamara torténd javaslattétel. (Ezen fel-
adatai ellatdsa soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Felallitasra kertiilt tovabba egy magas szintli kormanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

= a miniszterelnok;

= aRegiondlis Fejlesztési Tandcsok képviseldi;
= a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;
= neves szakértok;

» a FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalésulasat, nyomon kéveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljesiilését, és az EU fejlesztési irdnyelvek érvényesiilését és dsszhangjat, és
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szdmara. (Ezen feladatai gyakorldsa
soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)
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Az UMFT tervezesenek és vegrehajtasanak koordinaciojaval megbizott Kormany tigynokség
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

= az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének és végrehajtasanak osszehango-
lasaért,

= az operativ programok tervezésének, programozasanak ¢és megvalositasdnak koordinacio-
jaért

= a 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfele-
16en az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program iranyi-
td hatosagaval egyiittmitkodésben — az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint az Eur6pai Halaszati Alap (EHA) tdimogatasainak 0sszehangolasaért;

» tovabba mindezen tamogatasoknak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol, az Eurdpai Beruhazasi
Alapbdl és egyéb forrasokbol szarmazo tdmogatasokkal valod dsszehangolasaért;

= az UMFT-t és a tobb operativ programot érintd kérdések tekintetében az Eurdpai Bizott-
sdggal val6 kapcsolattartasért;

= az UMFT és az OP-k éltalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes
mikodési kézikonyv kidolgozésat;

* az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, miikodtetéséért, folyama-
tos tovabbfejlesztéséért;

= a kozosségi politikak és horizontalis szempontok, igy a fenntarthatosag, az esélyegyenlo-
ség, ¢s a diszkrimindcio tilalma, a kdzbeszerzések, illetve — a Pénziigyminisztérium Tamo-
gatasokat Vizsgalo Irodajaval (PM TVI) egyiittmiikodve — az allami tAmogatasi szabalyok
érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos dokumentumok, utmutatok, stb.
elkészitéséért, ezen elvek palyazati kiirdsokban torténd megjelenéséért, valamint nyomon
kovetéséért.

= az UMFT megvaldsitasara vonatkozé egységes kommunikacids stratégia kidolgozasaért,
tovabba és az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

* az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok fejlesz-
tése, jo gyakorlatok terjesztése, 0sztonzése, jogszabalyi koordinacio biztositasa);

= az UMFT végrehajtisanak vonatkozasaban egységes palyazati iigyfélszolgélat kialakitasa-
ért és mitkodtetéséért.

4.1.1.1 Koordinacios eljarasok

Az egyes operativ programok tartalmi dsszehangolasa, az atfedések elkeriilése érdekében a
tervezés soran az elhatdrolas biztositdsa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtds soran a tartalmi koordinadciét az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziilo — egy OP-ra vagy annak prio-
ritdsi tengelyére vonatkozd akciotervek biztositjak. Az akcidterv-dokumentumban be kell
mutatni a megvaldsulast szolgald tdamogatasi konstrukciokat, ezek titemezését és indikativ for-
rasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett timogatasok indokoltsagat ¢s
céljat, beleértve:
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= a kozosségi politikakhoz (ideértve a K6z0sségi stratégiai irdanymutatasokat és a Lisszaboni
Akcidtervet), valamint az adgazati és regiondlis stratégidkhoz és programokhoz vald kap-
csolodast (ideértve a zaszldshajé programokat is),

* anemzeti finanszirozasbol megvaldsulo fejlesztésekkel vald dsszhangot,

Az akcidterveket az irdnyitd hatdsag vezetésével az érintett tarcak ill. régiok és a kozremiiko-
dé szervezetek szakembereibdl all6 munkacsoport (Operativ Program Tervezési Koordinacids
Bizottsag (OPTKB)) késziti eld, amelyben valamennyi tarca és régio képviselteti magat.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol finanszirozott tarsprogrammal (TIOP) vald koor-
dinaciét biztositja, hogy a két operativ programot ugyanaz az iranyitd hatosag menedzseli, és
ugyanazok a kozremiikodd szervezetek. A tarsadalmi infrastruktira fejlesztése Kozép-
Magyarorszagon kiilon operativ programban (KMOP) valosul meg. Az ezzel val6 koordinaci-
Ot biztositja, hogy a felelds iranyitd hatdsadg az dgazati operativ program irdnyitd hatdsaga al-
tal elokészitett akcidterveket €s tamogatasi konstrukcidkat csak a régié specialis helyzetébdl
addédodan sziikséges pontokon valtoztatja meg, tovabba itt is ugyanazok a kozremiikodod szer-
vezetek.

A vidékfejlesztéssel és halaszattal valo komplementaritds megteremtése €s biztositasa, vala-
mint a kettds finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-ben illetve a mo-
nitoring bizottsadgban jelen vannak az EMVA és EHA végrehajtasaért felelds szervezetek kép-
visel6i. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA kistérségi tanacsadoi halozatai szoros egyiitt-
miikodésben dolgoznak egymassal. A harom halézat (Onkormanyzati és Térségi Koordinator
Halozat, UMFT Tanéacsadé Halozat, és a Vidékfejlesztési Tanacsadd Haldzat, tovabbiakban:
kistérségi halozatok) kozos feladata a — kozosségi €s nemzeti koltségvetési — fejlesztési for-
rasok hatékony felhasznalasanak tdmogatasa. A fenti célhoz a haldzatok a kistérségi fejlesz-
tési stratégiaalkotas, programozas, projekt-el6készités, valamint az egyes projektek gaz-
dainak tamogatasa utjan jarulnak hozza. A kistérségi haldzatok 6sszehangolt stratégia alap-
jén dolgoznak, munkatarsaik egymadssal egyiittmiikodnek. Ennek érdekében orszagos, regio-
nalis és kistérségi szinten is évente - féléves feliilvizsgalattal — koz6s munkatervet készite-
nek, feladataik ellatasarol kozos beszamolot készitenek.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kozotti
koordinaci6 érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon tal-
menden — lehetdvé teszi a tdrsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akciotervek és palyazati kiirasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos, vagy
ilyen céli konzultacid soran tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembe vételre
keriilnek.

A koordinécio érvényesiilését teszi lehetdvé az egyes programozasi végrehajtasi dokumentu-
mok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcio soran a birdl6 bizottsagba
tagot delegalhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett Regionalis
Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a projektsze-
lekcids kritériumok kialakitasarol szold dontés meghozataldban is.

4.1.2 A "Regionalis versenyképesség és foglalkozatas' célkitiizés forrasainak specialis
menedzsment és koordinacios aspektusai

A végrehajtasi stratégia kidolgozasa soran az Iranyitd Hatdsadg fokozott figyelmet fordit a
"Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas" célkitliizés forrasainak fokozatosan csdkkend
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kotelezettségvallalasi profiljara, valamint annak a "Konvergencia" allokacio profiljatél valod
eltéréseire, , illetve biztositja az Eurdpai Tanacs 1083/2006/EK Rendelet 22. cikkében foglal-
tak (A forrasok kozti atcsoportositas tilalma) betartasat.

4.1.3 Iranyito Hatosag (1H)

2006. juliusatol valamennyi OP iranyité hatosdga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6ndllo
szervezeti egységeként mitkodik.

A végrehajtas irdnyitasanak koncentracidja eldsegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordindcid
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt

még inkabb felértékelddik), az atlathatosagot, az elszamoltathatésagot, valamint a feladat-
szervezés racionalizalasat

4.1.3.1 Az Iranyito Hatosdag helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfelelden a Tarsadalmi Megujulas Ope-
rativ Program Iranyit6é Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Humanerofor-
ras Programok Iranyité Hatosag féosztalya latja el.

4.1.3.2 Az Iranyito Hatosag feladatkore és feleldossége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfeleléen az irdnyitd hatdsag felelds
az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban tor-
ténd irdnyitasaért és végrehajtasaért, és kiilonosen a kovetkezokért:

» Koordindlja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolodd doku-
mentumok tervezését. Ennek keretében létrehozza és az érintett tarcak/régiok és
szakértok részvételével mitkodteti a Tervezési Operativ Bizottsag albizottsagaként
az Operativ Program Tervezési Koordinacids Bizottsagat (OPTKB).

» Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek 0sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand6 feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk tel-
jes id6tartama alatt megfeleljenek a vonatkoz6 kézosségi és nemzeti szabalyoknak.

* Biztositja az operativ program minden egyes miiveletének szamviteli nyilvantarta-
sat szamitogépes formaban nyilvantarto és tarold rendszer naprakész adatokkal va-
16 feltoltését, valamint azt, hogy a pénziigyi ellenérzéshez, monitoringhoz, ellendr-
zéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok gylijtése megtorténjen.

» Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon szamvi-
teli rendszert, vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi ligylet szamara megfeleld
szamviteli kddot alkalmazzanak.

= Jovahagyja a palyazati kiirasokat és a tdmogatasi szerzodésmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol sz616 dontéseket.

» Befogadja ¢s ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
1gazol6 hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

» Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozo kozosségi rendel-
kezésekkel 6sszhangban torténjenek. Az IH — egyiittmiikodésben a Monitoring Bi-
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zottsaggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritdsi tengelyek és tevékeny-
ségek meghatarozasa soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozo alfejezetet.)

» Elkésziti, és folyamatosan aktualizalja az operativ program ellenérzési nyomvona-
lat. Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfelel6 ellendrzési nyomvo-
nal biztositasdhoz eldirt valamennyi koltség- €s ellenérzési dokumentumot a vo-
natkoz6 rendelkezéseknek megfeleléen megdrizzek.

» Biztositja, hogy az Igazold Hatosag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabol
folytatott eljarasokrdl és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot meg-
kapja.

= Miikodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez sziik-
séges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az operativ
program végrehajtasanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira — fel-
tigyelhesse.

= Felel az éves ¢s zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitor-
ing bizottsag altali jovahagyasukat kovetden — a Bizottsdghoz torténd benyujtasu-
keért.

» A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
» Kidolgozza az operativ program modositdsara vonatkozo javaslatokat.

» Biztositja az OP a Monitoring Bizottsag dontésének megfeleld kivalasztas kritéri-
umainak megfeleld végrehajtasat, az akciotervek végrehajtasat, valamint a miivele-
tek szabalyossagat és megvaldsithatosagat.

= Feliigyeli a feleldsségi korébe utalt programok végrehajtasat.

» Az operativ program(ok)kal kapcsolatos iigyek tekintetében az Eurdpai Bizottsag
illetékes foigazgatosagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe utalt operativ programra vonatkozé tdjékozta-
tassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasaban és iigyel az ezzel kap-
csolatos kovetelmények betartasara.

» Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozoé tobbéves programozasi dokumentumokat.
* Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérdl.

» Kezeli a rendszerszintli szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcids in-
tézkedéseket.

» Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatdsaval, javaslatot tesz a kormdny szamadra a kiemelt projektek azonositasa-
ra.

Az OP IH feladatainak ellatdsdban — jellemz6 moddon a horizontalis, tobb OP-t érintd felada-
tok tekintetében (pl. pénziigy, kommunikacid) — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti
egységei is.

A végrehajtas egyes delegélt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végzd kozremii-
kodo szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az [H:
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Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos bels6 eljarasrend;ét.

Az operativ program megvaldsitasanak részleteit szabalyozé utasitasok kidolgozasa és
kiadasa a KSz részére.

Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremiikodo szervezetek a rajuk delegdlt feladatokat feladat-ellatasi szerzodés alapjan lat-
jék el, mely szerzddés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapu fi-
nanszirozasban részesiiljon.

4.1.4 Kozremilkodo szervezetek

4.1.4.1 A kozremiikodod szervezetek feladatai

A KSz egy vagy tobb prioritasi tengely tekintetében kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:

Részt vesz a feladatkdrébe tartozo akcioterv kidolgozasaban.

Az Iranyitd Hatosag altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen éves munka-
tervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének és beaddsi hataridejé-
nek tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tdmogatasi szerzodések megkotésére
¢s kifizetésre vonatkoz6 éves iranyszamokat.

Kozremiikodik a palyazati kiirasok és tamogatasi szerzOdések mintdinak elkészitésé-
ben az [H-val és a szakminisztériumokkal egyiittmitkddésben.

Befogadja és értékeli a projekt javaslatokat, az irdnyitd hatésaggal tortént megallapo-
dasnak megfelelden sziikség szerint birdld bizottsagokat allit fel és miikddtet, ameny-
nyiben ezt az Iranyité Hatdsag a kozremiikodo szervezetre delegalta.

Vizsgdlja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint ellendr-
zi, hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei valoban fel-
meriiltek, és a kdzosségi és nemzeti szabalyokkal dsszhangban allnak.

Megkoti és modositja a tdimogatasi szerzddéseket.

Nyomon koveti a projektek megvaldsitasat, elvégzi a tAmogatasok kifizetését €s a pro-
jektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellenérzéseket, feltarja és je-
lenti a szabdlytalansagokat (ennek kapcsan szabélytalansagkezelési rendszert alakit ki
¢s muikdodtet).

Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatdsagat.

Az operativ program ¢és annak részleteit tartalmazd akcioterv és az éves munkaterv
megvalositdsaban tortént elorehaladasrol negyedévente beszamolokat készit, amely
tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkozé javaslatokat is.

Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellenérzési nyomvonalat.

Tajékoztatassal és nyilvanossidggal kapcsolatos feladatok ellatasa, az NFU altal elfo-
gadott éves kommunikdécios terv alapjan.
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4.1.4.2 KSz-ek mindsitéese, kivalasztasa és finanszirozdsa

Az operativ program végrehajtasaban kézremikodo szervezetek az intézményes-szakmai fel-
késziiltségiiket eldre rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kdozremiikodo szervezet in-
kivalasztasra. A feladat tényleges delegaldsanak eléfeltétele volt, hogy a leendd kdzremiikodo
szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti feltételek, technikai
¢s emberi erdforrasok, és szakmai kompetencidk meglétérdl bizonyitottan szamot adjon. (4
kivalasztasi folyamatrol bévebben ld. az adminisztrativ kapacitasrol szolo alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositdsa érdekében, a kozremiikddo szervezetek teljesitmé-
nye rendszeresen értékelésre keriil.

Az operativ programok kozremiikodd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fiiggvényében, a 2007-2013 programozasi idészakban az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Kohézids Alapbol szarmazo tdmogata-
sok felhaszndldsanak szabdlyairol és felelds intézményeirdl szo6l6 255/2006 (XII.8.)
Korm.rendelet 10.§-4nak rendelkezései értelmében egylittes miniszteri rendeletben kertiltek
kijelolésre. Ezt kovetéen a KSz-ek konkrét feladat-, feleldsség- és hataskoreinek, valamint
finanszirozasuk modjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerz6dés kere-
tében keriilt meghatarozasra, melyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a KSz
tulajdonosi jogainak gyakorlgja irt ala.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tdmogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt tdmogatasok vagy tékealapok lebonyolitoiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozdsa a feladat-ellatdsi szerzOdések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritasi tengelyének terhére torténik. A KSz-ek a felmeriilt miikodési
koltségeik kapcesan, valamint az altaluk igazolt koltségek helytallosaganak €s szabalyszeriisé-
gének, valamint a megbizhatd pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a szerzodések tob-
bek kozott a kovetkezd kotelezettségeket irjak eld:

» a KSz a kézremiikdddi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit nyil-
vantartdsdban ¢és analitikusan teljes korlien elkiiloniteni koteles; amennyiben az egy-
ségarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSz-feladatok el-
latasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére €s/vagy a szervezet egyéb tevékenysé-
geibol eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatéak

* az [H a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellendrzéseket végez, mely kiterjed a KSz
kozremiikddoi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara és valodisagara is.

Az TH szabalytalansag felmeriilése esetén felfliggesztheti a KSz altal elkovetett szabalytalan-
saggal érintett, indokolt esetben az Gsszes jelen megallapodassal kapcsolatos tevékenységet.

4.1.4.3 A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program kbozremiikodo szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasdban kozremiikddd szervezetként az alabbi
szervezetek keriiltek kijellésre:

e Eurodpai Szocialis Alap Nemzeti Programiranyité Iroda Tarsadalmi Szolgaltaté Kht
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(ESZA Kht.);

A Kht. a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete alatt miikodik és magyar és
unios foglalkoztatasi programok operativ menedzsmentjét végzi.

A Kht. a Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) végrehajtasa soran koz-
remikodo szervezetként jelentds gyakorlati tapasztaltatokra tett szert ESZA tipust tdmo-
gatdsi programok végrehajtasi feladatainak szervezésében, palyazati kiirasok eldkészité-
sében, értekelés eldkészitésben, tdAmogatasi szerzédéskotésben. Az altala kezelt intézkedé-
sek a vallalkozasok képzési igényeinek kielégitésére, civil szervezetek foglalkoztatasi fel-
adatokban valo kozremikodésének tamogatasara iranyultak. Jelentds szamu kisOsszegii
palyazat értékelését, tamogatasi szerz6dés megkdtését, monitoring feladatainak ellatasat
oldottak meg sikeresen.

Kozremiikodott tovabba kozponti felndtt képzési programok eldkészitésben,végrehajtasuk
ellendrzésében. Az emlitett kozremiikodoi feladatok elvégzéséhez alakitotta ki — rugalma-
san alkalmazkodo6 — végrehajtasi struktira;jat.

e Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskezel6 Igazgatosag (OKM-TI);

Az OKM Tamogataskezeld az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium hattérintézményeként
az oktatasi miniszter altal megjeldlt koltségvetési fejezeti kezelésii eldiranyzatok, progra-
mok ¢és egyéb nemzetkozi €s kozosségi pénzforrasok palyazati uton torténd felhasznalasa-
val, lebonyolitasaval és ellenérzésével kapcsolatos feladatokat latja el. Feladatkore a koz-
oktatasi és integracids, informatikai, felsdoktatasi szakteriileteket érinté palyazatok lebo-
nyolitasa.

A kozosségi palyazatokat lebonyolité hazai intézményrendszerben az OKM Tamogatas-
kezeld, akkreditalt Kozremiikodd Szervezetként a Humanerdforras-fejlesztési Operativ
Programban felelds a Strukturalis Alapokbol finanszirozott, mind ESZA, mind ERFA ti-
pusu fejlesztési programok mitkodtetéséért, igy tapasztalattal rendelkeznek nagy szamu
kisosszegl, illetve kis szdmu, nagy volument infrastrukturalis beruhazasok kezelésében,
mindamellett, hogy részt vesz a 2007-2013-ig terjedd programozasi iddszak tervezési fel-
adatainak ellatasaban.

o Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet — Strukturalis Alapok Programkezelé Prog-
ramiroda (ESKI-STRAPI)

A Strukturalis Alapok Programirodat az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Miniszté-
rium hozta létre 2003 januarjaban, jelenleg az Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet rész-
ben 6nalldéan gazdalkodo szervezeti egységeként miikdik. A STRAPI a Huméner6forras-
fejlesztési Operativ Programban (HEFOP) az egészségiligyh6z kapcsolddd nagy volumenii
palyazatos infrastrukturalis beruhdzéasokat (korhazfejlesztések), valamint a szocialis terti-
lethez kapcsolodo kisebb koltségvetésii képzési, valamint nagyobb koltségvetésii infrast-
rukturalis beruhazasokat kezel, ezenkiviil felelés mind az egészségiligy, mind a szocialis
teriileten egy —egy mintaértékii, a 2007-13-as iddszakra inputot szolgéltatd kdzponti pro-
jekt végrehajtasaért is. A STRAPI human er6forrasa jol felkésziilt, tobbéves projektta-
pasztalattal és szakmai tudéassal rendelkezd szakemberekbdl all. A HEFOP ERFA tipust
projektjeinek megvalositasdban komoly feladatokat teljesit.

Az egyes kozremiikodo szervezetek a 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet 10. §-dban foglalt fel-
tételek mellett lecserélhetdek.

176



Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-o0s idészakban tapasztalt duplikdciok és hataskori atfe-
dések kikiiszobolhetdek legyenek, f0szabalyként egy KSz 6nalldan felel egy vagy tobb priori-
tasi tengely (vagy minimum tamogatasi konstrukcio) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti fel-
adatmegosztas tematikus és nem horizontalis, mint az el6z6 idészakban volt. A palyazo vagy
kedvezményezett csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a tdmogatasi
konstrukcio lebonyolitasanak egészéért.

4.1.5 Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének novelése, valamint atlathatosaganak
tovabbi eldsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése és egyszerii-
sitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
kertiljenek kivalasztasra, amelyek

= megvaldsulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritasi
tengely tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

= egyértelmil, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;
» Kkoltség-hatékonyak;
* pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

» hozzijarulnak a fenntarthatosag, valamint az esélyegyenléség €s diszkriminacio tilal-
manak érvényesitéséhez;

= sikeres megvaldsulasuk valamennyi feltétele biztositott.
A kivélasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtas soran az allokacios dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén fo-
lyik:

» Kiemelt projekt: A projekt kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatas-
ra. Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras soran, eld-
szor amikor eldzetesen kivalasztasra keriilnek az akcidtervben torténd nevesités elott
(az eldzetes projektjavaslat alapjan) és masodszor a jovahagyési dontést megelézden
(részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban érvényesiil, hi-
szen az akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt €s a civil szervezetek mindkét eset-
ben helyet kapnak a biralo bizottsdgokban. Elsdsorban azon projektek tartoznak ebbe a
kategoriaba, amelyek megvaldsitasa a gazdasagra, a tarsadalomra, a térszerkezetére
stb. jelentds hatast gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de nem kizarolago-
san — allami vagy Onkormanyzati szervezetek. (pl. k6zcélu infrastruktura projektek, ki-
emelt foglalkoztatasi hatassal jaro befektetések allami tamogatasa).

» Egyfordulés nyilt palydzat: Olyan tdmogatasi konstrukciok esetében alkalmazott elja-
ras, ahol a palyazok szama, ill. Gsszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a verse-
nyeztetést.

»  Kétfordulds palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palyazatos projekt-kivalasztasi el-
jérastipus, ahol a célcsoport és a varhato palyazatok szdma limitalt (tipikusan: kozbe-
ruhazasok), és a finanszirozandd projektek Osszetettebbek. Az eljards soran elészor
eldzetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok keriilnek kivalasztasra. Az els6 korben
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sikeres projekt-javaslatok a KSz-t61 segitséget kapnak részletes, tamogathat6d projektté
torténd kidolgozéasukhoz.

= Kozvetett tAmogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

0 Indirekt tdmogatds: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljaras, amelynek kapcsan a tamogatasok elosztasat, a projektek sza-
balyos ¢s szerzddésszerli végrehajtasanak feliigyeletét — az iranyitd hatosaggal
kotott tdamogatasi szerzodés alapjan — szakmai lebonyolitd szervezet — pl. civil
szervezet — latja el.

0 Pénziigyi tdmogatasi eszk6zok: olyan eljards, amelyben a projektek kivalaszta-
sat, megvalosulasanak nyomon kovetését, ellendrzését, a tamogatas kifizetését
pénziigyi kdzvetitdk (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, toke, garancia eszk6zok).

Az egyes tdmogatascsoportok esetében alkalmazando projekt-kivalasztasi eljarasokat a részle-
tes akciotervek tartalmazzak.

4.1.6 A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 1 id6szakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen beliil a felhasznaland6 EU-
tdmogatas nagysaga — igen jelentds mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tamogatasok hatékony, ered-
ményes €s idOben torténd felhaszndldsdhoz sziikséges szervezeti kapacitas folyamatosan ¢€s
teljes kortien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kdzotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentOs strukturalis atalakitasa mellett
dontott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel 0sszefiiggésben — eldzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

» Az Osszes iranyitd hatosdg egyetlen intézményben keriilt 6sszevonasra. Ennek eredmé-
nyeként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének €s végrehajtasanak teljes szabalyrendszere.
Ez noveli a rendszer atlathatosagat, megkonnyiti a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

0 A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkcidkat (pl. pénziigy, szamvi-
tel, kommunikacid, jogi feladatok) 6sszevontan, az NFU horizontalis szervezeti egysé-
gei latjak el valamennyi [H szdmara. Igy novelhetd volt a feladatellatas hatékonysaga.

» A Kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz kotédo feladatokat egységes elvek alapjan
az [H-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos straté-
giai feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és felelosséget kap a
konkrét palyaztatast érint6 ligyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos fel-
adatellatas (duplikécio), csokken a hibak lehetésége, minden szerepld teljesitménye egyér-
telmlien mérhetdvé és szamonkérhetéve valik.

= Az NFU 2006. 8szén a potencidlis kozremiikodé szervezeteknél — a 2003-ban kdvetett
gyakorlathoz hasonldan — fliggetlen szervezeti audit, in. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz fel-
adatokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében még
tovabbfejlesztendd teriileteket. A mindsités szempontjai kiillondsen:
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= rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt huméan
eréforras kapacitassal;

= aszervezeti forma lehetdvé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 6sztonzését;
= aszervezet mikddése kelloképpen szabalyozott-e;

= a szervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-13-as iddszakban a KSz-hez delegalt
feladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozdéan konkrét intézkedési
terv késziilt minden egyes KSz szamara, Ennek keretében a KSz-ek pontosan megallapi-
tott hataridokkel kotelezettséget vallalnak a kapacitdsok ill. kompetencidk tekintetében
sziikséges intézkedések mieldbbi végrehajtdsara (amely adott esetben a megfeleld feladat-
ellatashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy a személyi allomany kép-
z¢€sét is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatasi szerzOdések részét képezik és ezek meg-
valositasat az IH folyamatosan nyomon kdveti. Ezéltal biztositott, hogy minden IH megfe-
leld 1étszamu és képzettségli human kapacitassal rendelkezzen.

= Atfogo teljesitménymérési és Osztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti,
mind egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok
hatékony, tartalmi szempontbol eredményes végrehajtasaban.

» Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszu tdvon kiszamithatd intézmény-finanszirozasi rend-
szer keriilt bevezetésre a KSz-ek esetében. Ahol lehetséges, a finanszirozas alapja az egy-
ségar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések szama stb.). Az NFU és a
KSz kozott kotott feladat-ellatasi szerzodés biztositja a KSz magas szintli, gyors projekt-
kivalasztasi ¢s —menedzsment feladatok ellatdsaban vald pénziigyi érdekeltségét. Egyben
garantalja, hogy a kozremiikodd szervezetek a feladatellatdshoz sziikséges 1étszdmot és
technikai feltételeket — sajat hataskorben — rugalmasan meg tudjak teremteni: kdzéptava
feladataiktol fiiggden szabadon nodvelhetik vagy csokkenthetik kapacitdsaikat. A KSz-
koltségek pénziigyi fedezetét a 2004-06-os idészak részletes intézményi koltségfelméré-
sének eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasi tengelyek biztositjak.

A KSz-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrasok kb.
2/3-at kiilonitettiik el.

4.2 MONITORING ks ERTEKELES

4.2.1 Monitoring

4.2.1.1 Monitoring Bizottsag

4.2.1.1.1 Feladat- és hataskore

Az operativ program monitoring bizottsag feleldsségi korébe tartozo feladatokat — kiilonds
tekintettel a végrehajtas eredményességére ¢és mindségére — ill. a bizottsag Osszetételére vo-
natkozo szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-0s Korm.rendelet 14.§-
a tartalmazza:
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az operativ program jovahagyasatol szamitott hat honapon beliil megvizsgalja és jova-
hagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen kritéri-
umoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgalatat;

az iranyitd hatdsag altal benyljtott dokumentumok alapjan rendszeres idék6zonként
feliilvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvalositasa felé tett eldrelé-
pést;

megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, kiillondsen az egyes prioritasi tengelyek men-
tén kitlizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

megvizsgalja és jovahagyja az éves €s zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az
évente aktualizalt értékelési tervet;

tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrol vagy a jelentésnek az operativ prog-
ramra vonatkoz6 részérdl, valamint a jelentés vizsgélatat kovetéen vagy a jelentés em-
litett részére vonatkozoan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol,

az Iranyit6 Hatosagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan feliilvizsgala-
tat vagy vizsgalatat, amely elésegithetné az alapok célkitiizéseinek elérését, illetve a
program iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellendrzést is beleértve;

megvizsgalja és jovahagyja az alapokbol szarmazo6 hozzajarulasrol szo6l6 bizottsagi ha-
tarozat tartalmanak modositasat célzo javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja a 4.1.1. fejezetben hivatkozott akcioter-
veket.

A 1083/2006/EK tanacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével dsszhangban egy monitoring bi-
zottsag tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.

4.2.1.1.2 Osszetétele
A monitoring bizottsagok felallitasaért az irdnyitd hatosagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfelelden az operativ program Moni-
toring Bizottsaganak Osszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfeleléen a Monitoring Bizottsag el-
nokét a tagallam jeldli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyitoé Testiilet adott témateriiletért felelds
mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:

az Iranyito Hatosag,

az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,

az OP végrehajtasaban érintett kozremiikodod szervezetek,

az allamhaztartasért felelds miniszter képviseldje,

az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegalt képviseldje

egy Onkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaléi és munkaltatoi oldaldnak egy-egy
képviseldje,
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» a romdkat, a fogyatékossaggal ¢16 embereket ¢s a ndk és férfiak esélyegyenldségét
képviseld civil szervezetek legaldbb egy-egy delegalt képviseldje,

= az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.
Tanéacsad6i mindségében részt vesz:

» sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag
egy képviseldje;

= az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyitd Hatosaganak egy képviseldje;

» az Igazold Hatosag és az Ellendrzési Hatdsag és a kozponti harmonizicios egység
egy-egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzdjarul, az EIB
¢s az EIF egy-egy képviseldje;

= 4llando meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felelds szervezet egy
képviseldje.

4.2.1.1.3 Monitoring informdcios rendszer leirdasa — indikdtorok és adatgyiijtés

A péalyazok és a tAmogatast igénybevevok altal szolgaltatott adatok a monitoring informécios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informécios Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett valtoza-
taba keriilnek. A rendszer adatokkal tortén6 feltoltése a kozremikodo szervezetek feladata, az
NFU biztositja a rendszer folyamatos miikddtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gytjtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tdmogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevd valamennyi szervezet napi munkajat
csakugy mint az Eurépai Bizottsdgét és mas hazai intézményekét.

A 2007-13-as programozasi idészakban alapkovetelmény, hogy a palyazok és a tdmogatést
igénybe vevok adatszolgéltatasi kotelezettségeiknek minden tamogatasi forma esetében lehe-
téleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével keriilt
kialakitasra.

Az informatikai rendszer valds idejii adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikacios eszkozként szolgal az Europai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathatdsag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritasi tengelyek esetében alkalmazott — az ERFA és az ESZA tamoga-
tasteriiletei kozotti — ,,atjarhatosag” teljesiilését és az idészak soran nyomon kdveti
maximumainak teljestilését, beleértve az Europai Parlament ¢és a Tanacs
1081/2006/EK Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében foglalt specialis eseteket is, va-
lamint

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora juto addicionalis timogatasok felhasznalasat.

4.2.2 Ertékelés

4.2.2.1 Ertékelési terv

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinacid mentén, szisztematikus rendszer-
ben, értékelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére
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valo felkésziilést, a kiilso és belso értekeld kapacitasokkal vald hatékony gazdalkodast, vala-
mint az értékelések dsszehangolasaban rejld lehetdségek kihasznalasat.

Az OP értékelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgalatra, illetve kiegészités-
re kertil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adodoan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintii koordinaciojat biztositd szerve-
zeti egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsaga elé, amely azt évente
jovahagyja. (A Monitoring Bizottsagnak szintén joga van értékelés lefolytatasat kezdemé-
nyezni.) Az értékelési terv a végrehajtas 2015-ig terjedd iddszakara vonatkozdan eldre terve-
zett értékeléseket, illetve a folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra keriilo ér-
tékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
» az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feliilvizsgalata (2009-2010);
= az OP utdlagos értékelése (2015-2016);
= az akciotervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciotervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

= akcidtervek és egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok és horizontélis célkitii-
zések érvényesiiléséhez vald hozzajarulasanak eldzetes értékeld vizsgalata (2006,
2008, 2010);

» az operativ program horizontéalis céljai teljesiilésének atfogd értékelése (pl. esély-
egyenldség, fenntarthatdsag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimavaltozassal kapcsolatos hatésaira (lehetdség
szerint szdmba véve a kapcsolddod természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és haszno-
kat is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas elleni kiizdelemben.

Az értékelések tervezett felhasznalasara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhetsége,
eredmények bemutatdsa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozo szabdlyokat az
egységes mikddési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok 6sszhangban vannak a Bizottsag
folyamatos értékelésre vonatkoz6 munkadokumentumainak (Working Documents on on-going
evaluations) ajanlasaival.

4.2.2.2 4 folyamatos értékelés kivalasztasi mechanizmusa

Az elbre tervezett (atfog, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akcidtervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:
= az akcioterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtasa soran a végrehajtasi litem-
tervben meghatarozott indikator-értékektol jelentds eltérés mutatkozik;

= az akcidterv miiveleteihez kapcsolodd I. NFT-ben megvalositott intézkedés(ek) ta-
pasztalatainak 0sszegytjtésére;

* az innovativ, hazai végrehajtasi el6zménnyel nem rendelkezd miiveletek lezardsa utdn
2 évvel a végrehajtas tapasztalatainak 0sszegyujtésére, valamint a hatdsmechanizmu-
sok feltarasara;
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2009-t6l kezdddden évente prioritasi tengelyenként legalabb 1 miivelet szandékolt és
nem szandékolt hatdsainak utolagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtdl fliggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, TH) felmeriild elére nem lathaté igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei
alapjan.

4.2.2.3 Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT szintii koordinaciojat biztosité szervezeti egység:

elokésziti és lefolytatja az eldre tervezett, atfogd stratégiai értékeléseket;

biztositja a rendszerszeriien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani egységes-
ségét és az értékelési terv betartatasat;

eldkésziti és lefolytatja a tobb OP-t érintd kérdésekben lefolytatott értékeléseket;
elokésziti és lefolytatja az innovativ, hazai el6zményekkel nem rendelkezé miiveletek
értékelését.

biztositja, hogy az értékelések eredményei a kozvélemény szamara hozzaférhetové
valjanak.

Az IH az megfeleld kapacitést tart fenn az értékelésekhez kapcsolddd menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

felelés az OP és a hozza kapcsolodo akcidtervek és miiveletek értékeléséhez kapcso-
16d6 feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érint6 részeinek meg-
valdsulasaért;

koordindlja, fejleszti és 6sztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;
javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

biztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtdsba vald becsatorna-
zasat;

gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eldallitasarol és monitoring in-
formacios rendszerben valo tarolasukrol;

kétévente, az akcidtervek lezarasakor, feliilvizsgélja az OP prioritasi tengely-szintli in-
dikatorainak célértékeit;

indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési

tervében nem szerepld értékeléseket indit a miiveletekhez kapcsolddodan, azok végre-
hajtasdnak tdmogatasara.

4.2.2.4 Tervezett értekelesi kapacitasok

4.2.2.4.1 Pénziigyi erdforrasok

Az UMFT-szintli értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozésa, az értékelési
tevékenységek koordinacioja, illetve az éves értékelési tervben szerepld értékelési tevé-
kenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program, illetve kdzponti koltség-
vetési forrasok teremtik meg.
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Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsag kezdeményezésére lefolytatott — értékelések finansziro-
zasi forrasat jelen OP szakmai segitségnytjtas prioritasi tengelyei

4.2.2.4.2 Human erdforrasok:

Az NFU értékelésért felelds 6 f6s horizontalis egységének kapacitasain kiviil az IH-k megfe-
lelé mértékii cimzett human erdforrast biztositanak az értékelési tevékenységek ellatasara.

4.3 PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

4.3.1

Ieazolo Hatosag — feladatai

4.3.1.1 Az Igazolo Hatosag felépitése

A strukturdlis alapok és a Kohézids Alapbol tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szolgalo
operativ programok igazol6 hatdésaga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.
Az igazol6 hatdsagi feladatok ellatasa az el6z6 programozasi iddszak kifizetd hatdsagi (Pénz-
tigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épiil.

Az Igazol6 Hatosag a kovetkez6 feladatokat latja el:

atutalasok fogadasa az Europai Bizottsagtol;

az unids hozzajarulasok atutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozo
fejezeti kezelésu eldiranyzat-felhasznalasi keretszamléjara;

a koltségnyilatkozatok ¢és atutalds igénylések elkészitése, igazolasa és benyujtasa a Bi-
zottsaghoz;

annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhato szamviteli rendszerek-
bdl szarmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az igazolt koltsé-
gek megfelelnek az alkalmazand6 kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra
alkalmazando6 kritériumokkal Osszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott, vala-
mint a kdzosségi és nemzeti szabalyoknak megfelelé miiveletek tekintetében mertiltek
fel;

igazolas c¢ljabol az ellendrzési hatosag altal vagy annak hataskorében elvégzett vala-

mennyi ellenérzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleldségének ellendrzése érdekében sajat hataskorében kockazat-
elemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltard latogatas el-
végzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél

az atutalasok fogaddsara szolgald kincstari szamlak forgalmarol, a kovetelésekrdl és a
kotelezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott muivelethez torténd hozzajarulas egészének vagy
egy részének visszavonasabol eredd osszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvalositasa soran bekovetke-
zett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekciok végrehaj-
tasa, a visszafizetett uniés hozzajarulasok Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolasa;
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4.3.2

az adott pénziigyi évre, valamint a kovetkez0 pénziigyi évre vonatkozo6, eldrelathato
atutaldsi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes eldrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésobb aprilis végéig.

Pénziigvi iranvitas szabalyai

4.3.2.1 Az IH felelossége:

Az Iranyité Hatosag felel az Operativ Programnak a megbizhatd pénziigyi gazdalko-
das elvével dsszhangban torténd irdnyitasaért és végrehajtasaért.

Az IH a kedvezményezettek elszamoldsainak befogadasat, feldolgozasat €s ellendrzé-
sét kozremiikodo szervezetre — amennyiben van KSZ - delegélja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

Az TH biztositja, hogy igazolas céljabol az igazold hatdsag kelld informacidval ren-
delkezzen az operativ program végrehajtasa soran felmeriilt koltségekkel kapcsolatban
folytatott eljarasokrol, tovabba a kozremitkddd szervezet hitelesitési jelentésének el-
lenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatosag felé az altala delegalt feladatokat ellato
kozremiikodd szervezet altal alkalmazott eljardsok unids és hazai eldirasokkal valo
Osszhangjardl. Az irdnyitd hatésag gondoskodik a kozremiikodo szervezet altal dssze-
allitott hitelesitési jelentés igazol6 hatosag részére torténd benyujtasarol.

Kockazatelemzésen alapul6 helyszini ellenérzés a KSz-eknél a KSz altal ellendrzott és
jovéahagyott tdmogatasi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatdsdnak erd-
sitése érdekében az [H-nak lehetdsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar (MAK)
egy vagy tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSz-hez delegalja, annak érdekében,
hogy biztositsa a KSz altal ellenérzott és jovahagyott tamogatasi 0sszegek szabalyos-
sdgat és pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR) torténd rog-
zitésének pontossagat.

4.3.2.2 A KSz feleldssége:

A kozremiikodo szervezet felelOs az iranyitd hatdsag altal delegalt feladatok unios és
hazai el6irasokkal 6sszhangban val6 ellatasaért.

A kozremiikodo szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott
projektek unios és hazai eldirasokkal 6sszhangban torténd végrehajtasanak ellenérzé-
sérol.

A kozremiikodd szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszdmolasainak befoga-
dasarol, feldolgozasardl és folyamatba épitett ellendrzésérol, valamint kockazatelem-
z¢s alapjan helyszini ellendrzés lefolytatasardl, és az elvégzett ellendrzéseknek hitele-
sitési jelentésben vald 0sszegzésérdl az iranyitod hatosag és az igazolo hatdsag tajékoz-
tatasa céljabol. A KSz gondoskodik a timogatasoknak kedvezményezettek részére tor-
ténd kifizetésérol.
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4.3.3 Kedvezményezett részére torténo Kkifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvaldsitasa soran keletkezett szamlait az elérehaladasi jelen-
téssel egyiitt rendszeres idokozonként benyujtja a kozremiikddo szervezethez.

A kozremiikodo szervezet az elszamoldsokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellendrzi,
a kockazatelemzés alapjan készitett ellenérzési tervnek megfeleléen helyszini ellenérzést is
végezhet.

A KSz a jovahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tamogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérdl. Az elvégzett ellendrzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az irdnyitd hatosagot és az igazolo hatdsagot.

A kedvezményezett részére kifizetendd tdmogatas unids részét az iranyitoé hatdsadg a kdzponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eldfinanszirozési forrasbol és a ké-
sObbi 1dOkdzi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az irdnyitd hatdsag részére megtériti.

4.3.4 Az Eurdpai Unios tamogatasok ellendrzése

4.3.4.1 Pénziigyi irdnyitds és ellenorzés (kontroll)

Az iranyitd hatdsag, az igazolo hatosag ¢€s a kozremiikodo szervezet kialakitja és mikddteti a
pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénziigyi irdnyitds és kontroll rendszerének bizto-
sitania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabalyszerli és megfelelden szabalyozott, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes legyen, az informacidok pontosak legyenek és megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénziigyi lebonyolitas, szamvitel, el-
lendrzés és monitoring feladatait funkciondlisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozo belsé szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyité hatdsag, az igazolo hatdsag és a kozremiikdod szervezet gondoskodik az ellendr-
z¢si nyomvonal, a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitasardl és az
esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésérol.

A pénziigyi lebonyolitds soran az irdnyit6 hatosagnak, illetve a kozremiikddd szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6zé dokumentum alapt, valamint a — kockazatelem-
z¢s alapjan torténd — helyszini ellendrzések lefolytatasardl. Ennek keretében ellendrizni kell a
programok, illetve projektek tdmogatasi szerzédéseknek megfeleld fizikai és pénziigyi eldre-
haladésat, valamint azt, hogy a benyujtott szdmla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen
dokumentéld bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkozd dontéssel €s a szerzddéses
feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatészamok teljesitésével, a kdzbeszerzésre vonatko-
z6 koz0sségi €s nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kdzremiikodd szervezet vezetdje, valamint az
Igazol6 Hatdsag és az Ellendrzési Hatosdg — minden évben, jogszabalyban meghatarozott tar-
talommal és hataridére — koteles nyilatkozni az altala mitkodtetett iranyitasi és kontroll rend-
szerek megfeleld miikodésérol.

Az allamhaztartasért felelds miniszter, az eurdpai unios timogatasok felhasznalasanak atlatha-
tosdga érdekében, az eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitdsaban résztvevd szervezetek be-
vonasaval audit bizottsagot hoz 1étre és miikodtet.
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4.3.4.2 Az Ellenorzési Hatosag feladata, felelossége

Az Ellen6rzési Hatdsag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival dsszhangban kije-
161t, az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek eredményes mitkddésének ellendrzéséért felelds
szervezet, amely miikodésében filiggetlen az irdnyitd hatdsagtol, az igazold hatdsagtol és a
kozremiikddo szervezetektol. Magyarorszagon valamennyi operativ program vonatkozasaban
ugyanazon szervezet latja el az Ellendrzési Hatosag feladatait. A Korményzati Ellendrzési
Hivatalrol szo616 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelelden az Ellen-
Orzési Hatosag feladatait a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénziigy-
minisztérium fejezet ala tartozd 6nalld fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd koltségvetési
szerv (kozponti hivatal).

4.3.4.2.1 Az Ellenorzési Hatosag feladatai

» az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kidolgozza az ira-
nyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az értéke-
1ést, valamint elkésziti az értékelésrol szo616 jelentést és véleményt;

= gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az éves beszamolasi kotelezett-
ségek (éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérdl és teljesitésérol, va-
lamint a Bizottsadggal a szlikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol,

» gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellendrzések elvégzésérdl, a nemzeti ellendr-
z¢si stratégia teljesiilésének, az ellendrzési jelentések elkészitésérol;

» gondoskodik az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

= gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitdsainak, javaslatai hasznosulasanak,
az intézkedési tervek végrehajtasdnak nyomon kovetésérol;

= elkésziti a részleges zarasrol szolo nyilatkozatokat, valamint a zarényilatkozatokat €s
az azokat megalapoz6 ellendrzési jelentéseket;

= részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellendrzésekre adandé tagéallami valaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

= részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizottsaggal torténd
— egyeztetéseken az ellendrzési tervek 0sszehangolasa az ellenérzések eredményeinek
kicserélése érdekében.

INFORMACIO ES NYILVANOSSAG BIZTOSITASA

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢€s az operativ programok tdjékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozo feladatainak ellatasaért,
kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

= A potencialis kedvezményezettek, gazdasagi és szocialis partnerek tajékoztatasa a ta-
mogatasok nyujtotta lehetéségekrdl. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencialis pa-
lyazok hatékony mozgositasa, a j6l megalapozott projektgenerald tevékenység és a pa-
lyazati lehetéségek megismertetése.
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= A kozvélemény tajékoztatasa arrol a szereprdl, amelyet az Eurdpai Unid betolt a fej-
lesztések megvalositasaban. Ennek soran a kommunikacidé az unids tarsfinanszirozas-
sal megvaldsulod tevékenységek eredményeinek bemutatasara koncentral.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvaldsitdsa mind az in-
tézményrendszer szerepldi (NFU, kozremiikodd szervezetek) mind pedig a kedvezményezet-
tek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozé altalanos, illetve az opera-
tiv programokhoz kotddd altalanos kommunikacios tevékenységeket, partnerségi akciokat
kozponti szinten sziikséges megszervezni. A kozremiikodo szervezetek részt vesznek a tdmo-
gatasi lehetoségek megismertetéséhez kapcsolodo egyéb kommunikacios feladatok ellatasa-
ban (szakmai ¢és informacids napok, forumok szervezése a programokrol a potencialis palya-
z0k szadmara, orszagos, regionalis, megyei és kistérségi szinten), a kedvezményezettek kom-
munikacids tevékenységének tdmogatasaban valamint adatgytijtést és adatszolgéltatast is vé-
geznek.

A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikonyv és utmutatd alapjan, kotelezd
jelleggel végzik sajat projektjiilk megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A t4jékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos teenddk megvaldsitasara vonatkozoan a jog-
szabalyi kotelezettségeknek megfelelden az NFU UMFT egészére vonatkozoan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkozo intézkedések céljat, lizene-
tét, végrehajtasuk stratégidjat, tartalmat, a megcélzott tarsadalmi és gazdasagi csoportokat, az
intézkedések hatékonysagat mérd értékelési kritériumokat, az intézkedések ajanlott koltségve-
tését, azok varhat6 idobeli litemezését, valamint a megvalositasért felelds adminisztrativ egy-
ségeket és azok kotelezettségeit. A kommunikacids terv a kommunikécids stratégia alapjan
késziil évente. A kozremiikddd szervezet feladata a kezelésében 1évé operativ programhoz
¢s/vagy prioritasi tengelyek 0sszességéhez kapcsoldédd kommunikécids terv elkészitése és be-
nyujtasa az NFU-nek jovahagyas céljabol.

Fobb teriiletek:

»  Tamogatasi lehetoségek megismertetése, palydazok hatékony mozgositasa, projektgenera-
las
A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhaszndlasdhoz nélkiilozhetetlen a lehetsé-
ges kedvezményezettek hatékony mozgdsitasa, a timogatasi lehetdségek megismertetése.
E teriileteken kiillondsen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol behatarolhato célcsoportokra
(a potencialis kedvezményezettek korének kiillonbozo szegmenseire) fokuszaldo kommuni-
kaciora van sziikség. Ennek soran kiilon hangsulyt kell forditani a leghatranyosabb hely-
zetben 1évd csoportokat képviseld szervezetek direkt modon vald informdldséra, ill. az
ilyen csoportokat érintd projektgeneralasra és sziikség esetén a megvaldsitas soran nytj-
tando szakmai segitségre is.

» A tarfinanszirozassal megvalosulo fejlesztesi programok eredményeinek bemutatasa
A megvalodsult projektek bemutatasa a strukturélis alapok hazai felhasznéaladsanak sikeres-
ségét hirdeti, egy gyorsan és lendiiletesen fejlodé Magyarorszag képét tudatositja a kdzvé-
leményben, az Eurdpai Unid imazsat erdsiti, valamint — a j6 példa elvén — 0sztonzdleg hat
a potencialis palyazok korére.

» Partnerség
A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos modszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatdsa a tdrsadalmi egyeztetés
kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténd kapcsolattartas és a partnerek szakmai egyiittmii-
kodésekbe torténd bevondsa, valamint a partnerség elvének alkalmazéasaval kapcsolatos
stratégia és beszamolok elkészitése a magyar korméany és az Eurdpai Bizottsadg részére
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rendkiviili fontossagu. Minden egyes OP és akcidterv egyenként keriil tarsadalmi egyezte-
tésre. A meghatarozott felelosségi rendnek megfelelden a partnerséggel kapcsolatos fel-
adatokat az agazati OP-k esetében az NFU horizontalis szervezeti egysége latja el a KSz-
ek bevondsaval, a VOP-bdl finanszirozva. A monitoring bizottsdg miikodését minden
esetben az OP TA forrasa fedezi.

= Ugyfélszolgdlat

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal valo
kapcsolattartas. Ez az intézményrendszer szolgéltato jellegének erdsitése szempontjabol,
valamint az atlathat6sag szempontjabol hangsulyos teriilet. Ennek megfeleléen kozponti
¢s helyi szinten is sziikséges az ligyfél-tajékoztatasi és informacios feladat egységes rend-
szerben torténd ellatasa. Az egységes ligyfél-tajékoztatasi rendszer f0 elemei: internetes
palyazo-tajékoztato feliilet, online és telefonos tligyfélszolgalat mitkddtetése (Contact Cen-
ter), a kozremiikodo szervezetek informacios tevékenységének koordinaldsa, az informa-
ciok aramlésat koordinalo belsd informacids rendszer kialakitasa és miikddtetése.

KOZOSSEGI POLITIKAK ES HORIZONTALIS ELVEK — FENNTARTHATOSAG,
ESELYEGYENLOSEG ES PARTNERSEG, ALLAMI TAMOGATASOK., KOZBESZERZE-
SEK

4.5.1 Fenntarthatosag, esélyegvenloség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfeleld fenntarthatdsag kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatosagra) a tervezés és a végrehajtas teljes folyama-
taban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, ¢€s az operativ programok vonatkozasaban
stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ programokat az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtds valamennyi szintjén megfeleld irdnyitasi rendszerek keriilnek kialaki-
tasra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti szempontbol
kedvezdtlen hatasok, kiilonos tekintettel a klimavaltozésra, a biologiai sokféleség és 6koszisz-
témak fenntartdsara valamint a természeti er6forrasok igénybevételére vonatkozo hatasokra,
kikiiszobdlhetdek vagy minimalizalhatoak legyenek, €s igy a program technikai és adminiszt-
rativ tdmogatasaval megvalosult OP kornyezeti koltségei dsszességében klima- és erdforras-
semlegessége biztosithatd legyen. Ezeket a program keretein beliil és a végrehajtas valameny-
nyi szintjén, tovabba a jogilag eldirt minimalis kdvetelmények figyelembevételével sziikséges
kialakitani. Az OP pozitiv kdrnyezeti hatasait és a szinergiabol adodo kornyezeti fenntarthato-
saghoz torténd hozzajarulas optimalizalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki
kell haszndlni és amennyiben lehetséges, meg kell erdsiteni

A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamu — tobbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiillonbozd aspektusaival foglalkozd —
civil szervezet flizott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentumok véglegesi-
tése soran lehet0ség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultacid mechanizmusat az
akcidtervekre és a palyazati kiirdsok tervezeteire is kiterjesztettiik.
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Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén elé fogjuk
segiteni a ndk és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyult-
sdgon alapul6 barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés tilalma-
nak elve a végrehajtas minden szakaszaban betartasra keriil, kiilonds tekintettel a timogata-
sokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonbozd operativ programok miiveleteinek
meghatarozasa soran és a végrehajtas valamennyi szintjén kiilonds tekintettel lesziink a fogya-
tékkal €16 emberek hozzaférhetdségének kritériumara.

A Koordinacios Iranyitd6 Hatdsag iranyelveket, utmutatot készit, és Mikodési Kézikonyvet
allit 0ssze a fenntarthatosag, az esélyegyenldség és megkiilonboztetés tilalma horizontalis cél-
jainak a végrehajtas valamennyi szintjén torténd és az intézményrendszerrel kapcsolatos érvé-
nyesitése érdekében. Az OP iranyitd hatosdga az Alap, a program, valamint a potencialis ked-
vezményezettek €és célcsoportok sajatossagainak figyelembevételével specializalja ezen ttmu-
tatokat. Ezenfeliil az IH folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb gyakorlatokat a
kedvezményezettek szaméra a projekt-megvaldsitas sordn a horizontalis szempontok gyakor-
lati érvényesitésére vonatkozd tanicsadést biztosit. A monitoring sordn specidlis figyelmet
fordit az esélyegyenldségi célkitiizések program szintii elérésében tortént eldrehaladasra.

A miiveletek kivalasztdsa sordn a kornyezeti fenntarthatosag, az esélyegyenldség és a megkii-
16nboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelezd minimum kovetelmény-
ként) jogszabaly garantdlja. Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palyazatok értékelése-
kor bevezettiikk az un. kétszintli értékelést, melynek soran a horizontalis szempontokhoz valo
hozzéjarulds minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelezd befogadhatosagi feltételként
szerepel.

A Monitoring Bizottsdgokba kotelezd jelleggel meg kell hivni legalabb egy kornyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romakat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
es¢lyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A fenntarthatdsag, az esélyegyenléség €s a megkiilonboztetés tilalma szempontjainak érvé-
nyesiilésérdl a program végrehajtasardl szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a Moni-
toring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytilés szadmara késziilo jelentésekben kii-
16n is szdmot adunk.

Az UMFT kornyezetvédelmi hatasairol, valamint a fenntarthatosag horizontalis szempontjai-
nak teljestilésérdl évente tajékoztatast adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs szamara.

A végrehajtas sordn kiemelt figyelmet kell szentelni

» anemek kozti egyenldség monitoringjanak (kiilonds tekintettel a nemek szerinti adatgytj-
tésre);

= a partnerség elvének érvényesiilésére;

» valamint a hatranyos helyzetli csoportok (kiilonos tekintettel a romakra) hatékony részveé-
telének eldsegitésére.

A fentieknek megfeleléen az intézményrendszer miikddése soran a palyazok szamdara széles
korli informacids és ligyfélszolgalati timogatast nytjt. Ezen beliil a hatranyos helyzetli cso-
portok szamara célzott tajékoztatasi €s tamogatasi tevékenységet terveziink. Az ligyfélszolga-
lati munkatarsak szdmara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést szerveziink. A
fogyatékkal €16k eligazodasa érdekében - kdzéptavon - tervezziik honlapunk akadalymentesi-
tését. A hatranyos helyzetli térségekben miik6dd palyazokat orszagos, kistérségi szintli ta-
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nacsadoi halozatunkon keresztiil kdzvetleniil is elérjiik, szamukra helyben is tanacsadasi lehe-
tdséget biztositunk.

Nemzeti szintli szakért6i halozat segiti a potencialis kedvezményezetteket valamennyi kistér-
ségben. Roma szakértdk révén specidlis segitség all rendelkezésére a roma kedvezményezet-
teknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatosag, valamint a férfiak és
nok kozotti esélyegyenldség és a diszkriminécid tilalma horizontélis elveinek érvényesiilése
és elosegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurdpai Unid Hitelesitett kdrnyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a
csalad-barat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesiil:

* (mind a projekt koncepciokat, mind pedig a mar eldkészitett projekteket) birdlo bi-
zottsdgokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseloi;

* amonitoring bizottsdgokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;

= a jelentds hatast projektek el6készitése soran késziilé Kornyezeti Hatdsvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mitkodési
kézikonyv tartalmazza.

4.5.2 Tovabbi, ESZA-specifikus rendelkezések az esélyegyenloség érvényesitésére

A TAMOP esetében kiemelten fontos, hogy a timogatésra keriilé projektek az esélyegyenld-
ségi célcsoportok helyzetét mindségileg javitsak.

Az esélyegyenldség nem minden teriileten értelmezhetd azonos modon, ezért a programkiala-
kitds soran kiemelten fontos az egyes tamogatasi teriiletek pontos meghatarozasa ¢és ennek
megfeleld esélyegyenldségi kovetelményrendszer kialakitasa. Az alabbi teriileteken sziikséges
kiemelt figyelem:

* A potencialis palydzok tdjékoztatdsira projekttipus-szinten specifikalt, gyakorlat-
orientalt esélyegyenldségi utmutato.

= Tovabbi részletezettségli segédanyagok, szorolapok, kiadvanyok, és roadshow-k.

» Olyan tiigyfélszolgalati rendszer mikddtetése, amely szakmailag felkésziilten, gyakor-
lati tandcsokkal képes esélyegyenldségi ligyekben a palydzokat orientdlni. Ehhez az
tigyfélszolgalatokon dolgoz6é munkatarsak felkészitése elengedhetetlen.

A projektek végrehajtdséhoz mind a monitoringot végzd szakemberek, mind a kedvezménye-
zettek szamara segédlet kidolgozasa és képzés sziikséges.

Az esélyegyenldségi szempontok biztositdsa a végrehajtas soran:

» A palyazatok eldkészitése soran: mind kormanyzati mind civil oldalrél az esélyegyen-
16ségi szempontok hangstlyos és szakmailag megalapozott érvényesitése érdekében
szakértok keriilnek bevonasra.

» Projektek eldkésitése sordn: a palydzokat esélyegyenldségi ttmutatoval, esélyegyenld-
ségi szakértok rendelkezésre bocsatasaval segitik a kozremiikodo szervezetek.
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= Palyazati értékelés: esélyegyenldségi minimum-kritériumok (pl. esélyegyenldségi terv
megléte) alkalmazasa, amelyek nem teljesitése esetén a palyazat befogadasra sem ke-
rlilhet.

» Birald bizottsdgok: nemek kozti esélyegyenldséggel foglalkoz6 civil szervezetek rész-
vételének elbirasa.

* Monitoring: a palyazatban véllalt esélyegyenldségi vallaldsok eldrehaladasanak fo-
lyamatos nyomon kovetése esélyegyenlOségi szakértok bevonasaval. (ill. sziikség ese-
tén szakmai tanacsadas biztositasa)

= amelyek alapjan rendszeres értékelések készitése arrdl, hogy az OP esélyegyenldségi
céljainak teljesiiléséhez milyen mértékben jarultak hozzé a tdmogatésra keriild projek-
tek.

Nemek kozti esélyegyenldségi (gender) szempontok érvényesiilése az intézményrendszerben
érdekében a végrehajtas intézményrendszerének human politikéja aktiv figyelmet fordit

= aszervezetek vezetésében a nemek kozti aranyok kiegyenstlyozottsagara;
= csaladbarat foglalkoztatasi formak meghonositasara és elterjesztésére;

= egyenld javadalmazasi feltételek biztositasara.

4.5.3 Allami tamogatisok:

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami timogatasi szabdlyokat. Az
allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyozas biztositasa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalo Iroddja (PM TVI) részt vesz a programok és akciotervek elokészité-
sében (ld. késébb). Ezen tilmenden pedig a tarsfinanszirozandd tevékenység vonatkozasaban
minden esetben megvizsgalja az allami tdmogatasi szabalyok relevanciajat. Az IH felel az
operativ programnak az allami tdmogatasi szabalyokkal 0sszhangban vald végrehajtasaért, a
TVI pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja. Ennél fogva a TVI
valamennyi timogatasi konstrukcidét megvizsgalja.

4.5.4 Kozbeszerzés

A magyar Kdzbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kdzbeszerzések egyes
részletes szabdlyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyazati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozo specidlis sza-
balyokat, tervpalyazat, stb.

Az iranyitd hatdsagok kozos miikodési kézikonyve iranymutatést tartalmaz annak érdekében,
hogy a kdzbeszerzési eljardsok soran a fenntarthatésagi szempontok is érvényesiiljenek (z61d
kozbeszerzés).

A kedvezményezettek altal lefolytatott kdzbeszerzések utdlagos ellendrzéséért a KSz-ek fe-
lelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet allitott fel a kozbeszerzések szabalyossiganak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Eurdpai Unios Kozbeszerzési Koordinacios és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellenérzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba épitett és utdlagos ellendrzésekre vonatkozd eljarasi szabalyokat a fejlesztéspo-
litikaért felelos miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter kozos rendelete tartalmazza
(16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).
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AZ ELEKTRONIKUS ADATKOZLESRE VONATKOZO RENDELKEZESEK A
BIZOTTSAG ES A TAGALLAM KOZOTT

Az Eurodpai Bizottsag fejlesztés alatt 4ll6 SFC2007 rendszere a Bizottsadg elvardsai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan miikodik. Az informatikai rendszer két kiilonb6zé mo-
don érhetd el a tagorszagok intézményei szamara (honlapon keresztiil — Web Application, il-
letve kozvetleniil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service).
A rendszerhez akar kizarolag az egyik modszer hasznalataval, akar a két modszer kombinala-
saval is lehet kapcsolddni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell megjeleni-
teni a rendelet mellékleteiben kotelezOen megjeldlt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott specifi-
kacionak megfelelden biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése
nincs eldéirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelds kozponti
intézmények kulcsfelhasznaloi (1igy mint kdzponti koordinacid, igazold hatosag €s ellendrzési
hatosag) viszik fel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teenddkért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation
— MSO) a hazai jogszabalyoknak megfelelden az NFU, igy a tagallami &sszekotd (MS Liai-
son), illetve az ,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személyt is
szintén az NFU 4allomanyabol keriil kijeldlésre

4.6.1.1 Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozoan adatszolgaltatds modja attol fiigg, hogy a kijelolt intézmények a
két kapcsolodasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgaltatnak a kijel6lt intézmények ada-
tot:

» amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rendszerbe,
a fentickben megbizott intézmények (kozponti koordinacio, igazold hatdsag és ellen-
Orzési hatosag) erre képesitett kulcsfelhasznaloi feltoltik adatokkal a szervezetiik ha-
taskorébe tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

= amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentieckben megbizott intézmények (koz-
ponti koordinécid, igazold hatdsag és ellendrzési hatosag) erre jogositott kulcsfelhasz-
naldi a tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és kiildik meg
azokat az SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kdzponti koordinacio, igazold hatosag €s ellendrzési hatd-
sag) feladata — fiiggetleniil az adatok rogzitésének modjatol — az adatok kdzvetlen és hibatlan
feltoltése a rendszer(ek)be olyan modon, hogy mind a szdmukra megszabott hataridok betar-
tasara keriiljenek, mind az 6 jelentésiikh6z kapcsoloddan mas intézmények altal végzendd
adatszolgaltatas megvalosulhasson az arra megszabott hataridon beliil.

A dokumentumok tovabbitasdnak idépontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja.
A dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildottnek a Bizottsag szdmara, ha annak érvé-
nyesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.
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A rendszer tartos elérhetetlensége esetén, kiilonosen, ha az informacio leadasara megfogalma-
zott hatarid6 betartasat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapti dokumentum
formajaban tovabbitja a Bizottsag szdmara az informaciokat a vonatkozé jogszabalyban meg-
adott formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a kijeldlt illetékes
szervezet potlolag az informacidk rendszerbe (SFC2007) torténd feltdltését. Ilyen esetben a
dokumentumok megkiildésének hivatalos datuma a papir alapi dokumentumok megkiildésé-
nek datuma.
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5 PENZUGYITA

BLA

Tarsadalmi megujulas operativ program, CCI szam: 2007HUO05SUPOO001
Prioritasi tengelyek forrasfelosztasa (EUR-ban, foly6 aron)

A nemzeti onrész indikativ ) ) Tajékoztataskeént
Kozosségi finansziro- Nemzeti fnrész lelbei e Osszes finansziro- Tarsﬁ;l:;lsznro-
Prioritasi tengely Zas (b)=(c)+(d) Maganfi- zas ardnya EBB hozzé- Egyéb'
@ Kozfinanszirozas | nansziroza (e)=(a)+(b) (H=(a)/(e) jarulasok finanszi-
(© s rozasok
(d)
KONVERGENCIA CELKITUZES
A foglalkoztathatésag fejlesz-
tése, a munkaerdpiacra valo 615133 760 108 553 016 108 553 016 723 686 776 85% n.a n.a
belépés 6sztonzése
it odolcpessce 615123748 | 108551250 | 108551250 723 674 998 85% na. na.
Minéséoi oktatis és hozzifé- ,
s Dirtositisn i 756 138 748 133436250 | 133436250 889 574 998 85% n.a. n.a.
A felsooktatas tartalmi és
szervezeti fejlesztése a tudas- o
alapii gazdasig kiépitése 380 576 402 67160542 | 67160 542 447 736 944 85% n.a. n.a.
érdekében
Tarsadalmi befogadas rész- 0
vétel orbitisn | ECas TESE 377 315 000 66 585000 | 66585 000 443 900 000 85% na. na.
Egészségmeglrzés és egész-
ségiigyi humanerdéforras 188 086 286 33191 698 33191 698 221277 984 85% n.a. n.a.
fejlesztés
Technikai segitségnyujtas a 0
Konvergencia régiékban 106 355 531 18 768 624 18 768 624 125 124 155 85% n.a. n.a.
Osszesen 3038 729 475 536 246 380 | 536246 380 3574 975 855
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REGIONALIS VERSENYKEPESSEG ES FOGLALKOZTATAS CELKITUZES

Az OP prioritasi tengelyeinek

megvaldsitasa a Kozép- 428 255970 75 574 583 75 574 583 503 830 553 85% n.a n.a
magyarorszagi régioban *

Technikai segitségnyujtds a

Kdozép-magyarorszagi régio- 15532 599 2741 048 2741 048 18 273 647 85% n.a. n.a.
ban*

Osszesen 443 788 569 78 315 631 78 315 631 522104 200

OP mindosszesen 3482 518 044 614 562 011 614 562 011 4 097 080 055 85% n.a. n.a.

Térsfinanszirozas modja: A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1)(b) bekezdése alapjan: elszamolhato kdzkiadas dsszege folyd aron, eurd
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folyo aron, eurd

Eurépai Uni6 6sz-

- ESZA Kohéziés Alap
Ev ) @) szesen
i : : A=M+2)
Atmeneti tmogatds nélkili 415 841 539 415 841 539
régioban
2007 bA;Irlnenetlleg tamogatott régio- 150 186 021 150 186 021
Osszesen 566 027 560 566 027 560
Atmeneti timogatds nélkili 403 644 954 403 644 954
régidban
2008 bA;Irlnenetlleg tdmogatott régio- 117911 111 117911 111
Osszesen 521 556 065 521 556 065
Atmeneti timogatés nélkili 384 613 929 384 613 929
régioban
2009 bA;IIInenetﬂeg tamogatott régio- 84 416 566 84 416 566
Osszesen 469 030 495 469 030 495
Atmeneti tmogatds nélkili 398 478 976 398 478 976
régidban
2010 bA;Irlnenetlleg tamogatott régio- 49 665 252 49 665 252
Osszesen 448 144 228 448 144 228
Attrp’enen tamogatas nélkiili 452 387 238 452 387 238
régidban
2011 bA;Irlnenetlleg tdmogatott régio- 13 619 037 13 619 037
Osszesen 466 006 275 466 006 275
Atmeneti tmogatds nélkili 478 675 802 478 675 802
régioban
2012 l/?;flenetﬂeg tamogatott régio- 13 868 212 13 868 212
Osszesen 492 544 014 492 544 014
Atmeneti timogatds nélkii 505 087 037 505 087 037
régidban
2013 bA;Irlnenetlleg tamogatott régio- 14 122 370 14122 370
Osszesen 519 209 407 519 209 407
) Atmeneti timogatas nélkiili 3 038 729 475 3 038 729 475
Osz- régioban
szese lf}tmenetlleg tamogatott régi- 443 788 569 443 788 569
n oban
Minddosszesen 3 482 518 044 3 482 518 044
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6 KATEGORIZALAS

A Kozosség alapjaibol szarmazo forrasok kategoriankénti hozzajarulasa
az operativ programhoz

Az OP CCI szama: 2007HUOSUPO001

Az operativ program neve: Tarsadalmi megujulas operativ program

Az adatok eurdban, folyd aron értenddk.

1. dimenzio: prioritasi tengely téma

Kod Euré
62 227506967
63 132198967
64 210226140
65 24594203
66 138241527
67 154417713
69 11282532
71 319450949
72 982908394
73 570815013
74 576736943
80 6095420
81 6155146
85 109699317
86 12188813

Osszesen: 3 482 518 044

2. dimenzid: A finanszirozas formaja

Kod Euro
1 3482518 044
Osszesen 3 482 518 044

3. dimenzio: Teriileti megoszlas

Kod Euro

01 1 860 629 914

05 1 500 000 000

00 121 888 130
Osszesen: 3 482 518 044
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7 INDIKATOROK

Mérték- Bazis Bazis évi | Célér-
Indikator neve egység Bontas év érték ték éve | Célérték Forras Megjegyzés
Atfogé cél: a munkaerépiaci részvétel nove-
Iése
KSH -
A munkaképes kort (15-64 éves) népesség ak- Munkaeréfelm
tivitdsi ratdja % Nem 2006 62% 2013 65,7% érés (MEF)
KSH -
A munkaképes kort (15-64 éves) lakossag fog- Munkaerdfelm | Kontextusin
lalkoztatési rataja % Nem 2006 57,3% 2013 61,1% érés dikator
Specifikus célok
A munkaerépiaci kereslet és kindlat 6ssz-
hangjanak novelése
Allami  Fog-
lalkoztatasi
A bejelentett munkaerdigények (nem tamoga- Szolgalat
tott allashelyek) kielégitésének atlagos hossza nap 2006 39,4 2013 30 (AFSZ)
Adott évben bejelentett allashelyek (nem tamo- Kontextusin
gatott munkahelyek) szama allashely 2006 189628 2013 AFSZ dikéator
Szamitasok
sziikségesek,
szamszer(
bazis- és
célértékek
2008-ban, az
A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil toltott Orszagos elsd éves
id6 atlagos hossza a munkaképes kort lakossag Egészségbiz- | jelentésben
(15-64 ¢év) korében (kivéve: nappali tagozatos Legfeljebb 12 honapig tositasi Pénz- | keriilnek
tanulok, nyugdijasok, GYES-en 1évok) nap allastalanok 2006 100% 2013 90% tar (OEP) pontositasra
A bejelentett jarulékfizetd allas nélkiil toltdtt | nap 12 hénapot meghaladd | 2006 100% 2013 90% OEP Szamitasok
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id6 atlagos hossza a munkaképes koru lakossag
(15-64 év) korében (kivéve: nappali tagozatos
tanulok, nyugdijasok, GYES-en 1évok)

ideig allastalanok

sziikségesek,
szamszeru
bazis- és
célértékek
2008-ban, az
elsé éves
jelentésben
keriilnek
pontositasra

Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csok-
kentése

A munkavallalasi kora (15-64 éves) népesség
kistérségenkénti aktivitasi ratai (sulyozott) rela-
tiv szorasanak csokkenése (167 KSH kistérség-

re - Budapest kivételével) % 2006 7,79% 2013 7,30% AFSZ
A munkavallalasi kora (15-64 éves) népesség
kistérségenkénti munkanélkiilisége ratai (sulyo-
zott) relativ szorasanak csokkenése (167 KSH
kistérségre - Budapest kivételével) % 2006 2,86% 2013 2,60% AFSZ
A vialtozasokhoz valé alkalmazkodas segitése

KSH - szak-

mai  tovabb-

képzés felmé-

rés

(Continuing

Vocational

Training

Survey,
Munkahelyi képzésben résztvevd vallalati dol- CVTS3 elbze-
gozok aranya % Nem 2005 16% 2015 20% tes adatok)

Kivéve 10 6

Munkahelyi képzésben résztvevé KKV dolgo- alatti vallal-
z0k aranya % Nem 2000 9% 2015 10% KSH - CVTS3 | kozasok
Az egész életen at tarté tanulas elosegitése
Az OECD PISA felmérés olvasasi-szovegértési
skajalan legalabb 3-as mindsitést elérd 15 éves PISA adatba-
tanulok aranya % 2003 48% 2012 54% zis
Az oktatasban, képzésben résztvevo felnéttkort | % Nem, iskolai végzettség | 2005 4.2% 2013 8% KSH MEF
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(25-64 éves) lakossag aranya (LLL modul)
Az egészségi allapot és a munkavégzo képes-
ség javitasa
Egészségben eltoltott életévek varhatd szama év 2002 64,9 2013 65,5 WHO
A tarsadalmi oOsszetartozas erositése, az
esélyegyenloség tamogatiasa
A szegény (egy fore juté median jovedelem KSH, Valtozé
60%-a alatti egy fore jutd jovedelembdl ¢€16) Eletkoriilmé-
csaladokban €16 (0-15 éves kora) gyerekek ara- nyek Adatfel-
nya % 2004 19,50% 2013 15% vétel (VEKA)
A tanulok egyéni olvasasi-szovegértési teszt-
eredményei és sziileik iskolai végzettsége ko-
zOtti kapcsolat erdssége (az egyéni olvasasi-
szovegertési teszteredmények szorddasaban a Orszagos
sziilok iskolai végzettsége altal magyarazott Kompeten-
1ész) % 6. évfolyam 2004 22% 2013 15% ciamérés
Orszagos
Kompeten-
% 8. évfolyam 2004 17% 2013 15% ciamérés
Orszagos
Kompeten-
% 10. évfolyam 2004 15% 2013 15% ciamérés
A tanulok egyéni matematikai eszkoztudas
teszteredményei és sziileik iskolai végzettsége
kozotti kapesolat eréssége (az egyéni matema-
tikai eszkoztudas teszteredmények szorodasa- Orszagos
ban a sziilok iskolai végzettsége altal magyara- Kompeten-
zott rész) % 6. évfolyam 2004 24% 2013 15% ciamérés
Orszéagos
Kompeten-
% 8. évfolyam 2004 20% 2013 15% ciamérés
Orszagos
Kompeten-
% 10. évfolyam 2004 20% 2013 15% ciamérés
Horizontalis célok
Az esélyegyenldség elosegitése
A munkaképes koru (15-64 éves) nok és férfiak
foglalkoztatasi ratdjanak kiilonbsége % 2005 12,1% 2013 11% KSH - MEF
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A célértek
KSH - MEF (a | forrasa a
A munkaképes kort (15-64 éves), fogyatékos- bazisérték 2015-6s
saggal €16 népesség foglalkoztatasi rataja % 2002 12% 2015 17% forrdsa) Mikrocenzus
Forras:  Ke-
mény-Janky-
Lengyel
(2004) A ma-
gyarorszagi
ciganysag, A célérték
1971-2003. forrasa: az
Gondolat Ki- | OP-bol  fi-
ado — MTA | nanszirozott
Etnikai- reprezentativ
nemzeti  Ki- | roma felmé-
A munkaképes koru (15-64 éves) roma népes- sebbségkutatd | résekbol all
ség foglalkoztatasi rataja % 2003 21,4% 2013 28% Intézete, 2004 | majd el
Fenntarthatésag
OFl - Oko-
iskolai halozat
Oko-iskolak szama db 2007 272 2013 600 nyilvantartasa
Szamitasok
sziikségesek,
szamszer(i
bazis- és
célértékek
2008-ban, az
elsé éves
A legfeljebb szakmunkas végzettségli sziilok Orszagos jelentésben
gyerekei koziil az érettségit add iskolai fokoza- Kompeten- keriilnek
tokban tanulok ardnyanak ndvekedése % 2006 100,0% 2013 115% ciamérés pontositisra
A teriileti kohézid erdsitése
Szamitasok
sziikségesek,
szamszer(i
Ado- és Pénz- | bazis- és
A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben iigyi Ellenor- | célértékek
¢l6k munkajovedelmének a munkajovedelem zési  Hivatal | 2008-ban, az
orszagos atlagahoz viszonyitott aranya % 2006 100% 2013 95% (APEH) elsd éves
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jelentésben
keriilnek
pontositasra

1.) A foglalkoztathatésag fejlesztése, a mun-
kaerdpiacra valo belépés dsztonzése

Output

Az 1. prioritas keretében tamogatott aktiv nem,
munkaerdpiaci intézkedésekben résztvevo sze- korcsoport
mélyek szdma f6 regionalis 2007 0 2015 118,000 EMIR
Az 1. prioritas keretében tamogatott nem,
munkaerdpiaci képzésekben résztvevo szemé- korcsoport
lyek szama 6 regionalis 2007 0 2015 48,000 EMIR
Eredmény
25 év alattiak 2005 24,6% 2015 19% AFSZ
“Uj kezdet” kombinalt indikatora™ % 25 évesek, vagy idéseb-
bek 2005 18,5% 2015 15% AFSZ
Az 1. prioritas keretében timogatott intézkedé-
sekben résztvevok koziil a programbol valo nem,
kilépést kovetd 180. napon foglalkoztatottak korcsoport
arinya % regionalis 2007 0 2015 28,5 % AFSZ
Az 1. prioritas keretében tamogatott képzéseket nem,
sikeresen befejezok (zarovizsgat teljesitok, bi- korcsoport
zonyitvanyt szerz6k) szama 6 regionalis 2007 0 2015 38,000 EMIR
2.) Az alkalmazkodéképesség javitisa
Output:
Nem,
. iskolai végzettség,
Azoknak a munkavallalasi koru (15-64 éves) a munkéltaté tipusa (szocid-
személyeknek a szdma, akik a prioritas kereté- lis partner, véallalkozés, EMIR
ben finanszirozott képzésben részt vesznek Fo6 NGO, stb.) 2007 0 2015 380 000
Azoknak a személyeknek a szama, akik a prio-
ritas keretében tamogatott kulcskompetencia- Fo6 Nem,
fejlesztést szolgald képzésben részt vesznek iskolai végzettség 2007 0 2015 200 000 EMIR
A prioritas keretében timogatott képzésben Regionalis,
érintett vallalatok szdma db véllalati kategériak 2007 0 2015 1 500 EMIR

» Azoknak a fiataloknak/felnStteknek az aranya, akik az X. honapban valtak munkanélkiilivé, az X+6/12. honapban még mindig munkanélkiiliek, és sem intenziv tandcsadas-
ban, vagy allaskeresési segitségben nem részesiiltek, és nem ajanlottak fel nekik 1j kezdési lehetdséget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehetdség vagy

egyéb foglalkoztathatosagot javito intézkedés formajaban.
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Eredmény

Azoknak a munkavallalasi kort (15-64 éves)
személyeknek a szdma, akik a prioritas kereté-
ben finanszirozott képzést sikeresen befejezik
(zarovizsgat teljesitenek, bizonyitvanyt szerez-

Nem,

nek) Fo iskolai végzettség 2007 0 2015 315000 EMIR
Azoknak a személyeknek a szama, akik sikere-
sen befejezik a prioritas keretében tamogatott Nem,
kulcskompetencia-fejlesztést szolgald képzést Fo6 iskolai végzettség 2007 0 2015 170 000 EMIR
Azon intézmények szama, melyek a 2. priori-
tasban fejlesztett oktatasi programokat felhasz-
naljak db Regionalis 2007 0 2015 1000 EMIR
3.) Mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa
mindenkinek
Output:
A kompetenciaalapu oktatashoz kapcsolodo 1)
programcsomagokat ¢s modszereket legalabb
négy évfolyamon és legalabb harom kompeten- Hatrényos helyzetii régiok,
cia teriileten e prioritas keretében bevezetd is- kistérségek,
kolak szama Iskolak szdma | regionalis 2007 0 2015 3100 (EMIR)
. Hatranyos helyzetii régiok,
A 3. prioritas keretében tdmogatott, kompeten- kistérségek,
ciaalapti oktatas modszertani képzésein részvett Regionalis, kompetenciate-
pedagdgusok szama 6 riilet 2007 0 2015 50500 (EMIR)
Eves adat-
- v gylijtés a
A3, pr.iorités keretében tamogatott, kozmiive- ﬁ?;ﬁig;ggg;iﬁgfggj k'éi'zmﬁvel('idé-
16dési intézményekben és mizeumokban szer- velddési intézmények, mu- si intézmé-
vezett nem formalis tanulasi alkalmak résztve- zeumok) nyektdl, ma-
voinek szama 6 Tanulési alkalmak tipusa 2007 0 2013 5,64 milli6 zeumoktol
A 3. prioritas keretében tamogatott telepiilé-
si/térségi oktatasi deszegregacios programok
szama (az elfogadott kozoktatasi esélyegyenlo-
ségi intézkedési helyzetelemzés és terv alapjan Hatrényos helyzetii régiok,
megkezdett programok) kistérségek, EMIR, OKM
db regionalis 2007 2 2013 100 adatok
A 3. prioritas keretében tamogatott integracios Hatranyos helyzetii régiok, Statisztikai
nevelésben részesitett halmozottan hatranyos 6 kistérségek, 2007 25364 2013 40000 adatgytijtés

204




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

helyzetii tanuldk szdma

regionalis

Eredmény

Nem,
sziilék iskolai végzettsége,

Az Orszagos Kompetenciamérés olvasasi- NFT 1. keretében tamoga- Orszagos
szovegértési skalajan 1-es, vagy az alatti szin- tott iskolak, e prioritas kere- Kompeten-
ten teljesitdk ardnya a 8. évfolyamon % tében tdmogatott iskolak 2004 32,0% 2013 27% ciamérés
A 3. prioritas keretében megvalosuld tevékeny-

ségek eredményeképpen a legalabb 80 %-os

aranyban hatranyos helyzetli tanulokat okta- | Feladatellatasi | Hatranyos helyzetii régiok,

to altalanos iskolai feladat-ellatasi helyek helyek kistérségek, Kozoktatasi

szdma széma regiondlis 2007 233 2015 150 statisztika
Kontextus indikator

Grade 6

A tanulok kozotti kiilonbségeken beliil az isko- Grade 8 20% 20% Orszagos
lak kozotti kiilonbségeknek tulajdonithatéd ha- Grade 10, 24% 20% Kompeten- Kontextus
nyad* % telepiiléstipus 2004 48% 2015 30% ciamérés indikator
Korai iskolaelhagyok (A 18-24 éves népesség-
ben azok aranya, akiknek a iskolai végzettsége
legfeljebb als6 kozépfok (nem haladja meg az KSH-
ISCED2 szintet), és nem vesz részt oktatasban, Munkaeré6fel Kontextus
képzésben) % 2005 12,3% 2013 10% mérés (MEF) | indikéator
4.) A fels6oktatas tartalmi és szervezeti fej-

lesztése a tudasalapu gazdasag kiépitése

érdekében
Output
A prioritas keretében tamogatott "képzok kép-
zése" program keretében képzett/atképzett tana-
rok szdma o regionalis 2007 0 2013 2,300 EMIR
A prioritas keretében a felsGoktatési intézmé-
nyekben bevezetett mindségbiztositasi,
validacios, ill. nyomonkdvetésre alkalmas in- felsdoktatasi
formatikai rendszerek szama intézmény regionalis 2007 0 2013 55 EMIR
A prioritas keretében tamogatott K+F projektek | Projektek Regionalis, K+F projekt
szama széma tipusa 2007 0 2013 300 EMIR
A prioritas altal tamogatott projektek keretében
kialakitott komplex multidiszciplinaris, illetve egyiittmiikodés 2007 0 2015 70 EMIR

# Szamitasa: a tanuloi teljesitmények varianciaja / iskolai atlagok varianciaja *100 (szegregacios index)
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transzdiszciplinaris, felsdoktatasi és for profit
vallalkozasok kozott kialakult kutatasi szerve-
z0dések, egyiittmikodések szama

A priorités keretében kialakitott Gj Bologna-

konform tananyagok szdma db 2007 0 2010 50 EMIR
Eredmény
A prioritas keretében tamogatott projektek Végrehajtas-
eredményeként bejelentett szabadalmi kérelmek hoz kapcsolo-
szama db 2005 0 2015 500 do adatgyiijtés
A prioritas keretében tamogatott projektekhez
kapcsolodo, referalt folyoiratokban megjelend
olyan cikkek szamanak novekedése, amelyek- Végrehajtas-
nek szerzoi hazai féiskolak, egyetemek oktatoi, hoz kapcsolo-
vagy kutatointézetek kutatoi db 2006 100% 2013 120% do adatgyiijtés
5.) A tarsadalmi befogadas, részvétel erésité-
se
Output
A prioritas keretében a munkaerd-piaci aktivi-
tas és foglalkoztathatosag erdsitését tamogatd
szocialis szolgaltatasokban részesiilé hatranyos Regionalis, Végrehajtas-
helyzetli emberek (hajléktalan, szenvedélybete- Nem, hoz kapcsolo-
gek, inaktivak, stb.) szama 6 Hatranyos helyzet tipusa | 2007 0 2015 30,000 do adatgyiijtés
Végrehajtas-

A priorités keretében képzési és oktatasi prog- Regionalis, hoz kapcsolo-
ramokban rész vett szakemberek szama 6 nem 2007 0 2015 6,000 do adatgyiijtés
A prioritas keretében tamogatott elemi €s szo- Regionalis, Végrehajtas-
cialis rehabilitacios szolgaltatasokban részt Nem, hoz kapcsolo-
vevo fogyatékossaggal él0k szama 6 Fogyatékossag tipusa 2007 0 2015 5,000 do adatgyiijtés

Regionalis,

Nem, Végrehajtas-
A prioritas keretében tamogatott programokban Csalad jovedelme, hoz kapcsolo-
résztvevd gyermekek szama 6 kor 2007 0 2015 80,000 do adatgyiijtés
Eredmény
A prioritas keretében tAmogatott képzéseket Végrehajtas-
sikerrel befej ez6> szocialis és rehabilitacios Nem, hoz kapcsolo-
szakemberek szdma 6 regionélis 2007 0 2015 5,400 do adatgyijtés

5 A sikeres befejezést bizonyitvany, tantsitvany igazolja.

206




Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

A prioritas keretében timogatott szocialis prog-
ramokbol pozitiv eredménnyel® kikeriilt embe-

rek szdma Végrehajtas-
hoz kapcsolo-
6 2007 0 2015 10,000 do adatgytijtés

Az ESZA éltal tamogatott rehabilitacios prog- Végrehajtas-

ramokbdl pozitiv eredménnyel kikeriilt embe-
rek szama 16 2007 0 2015 4,000

hoz kapcsolo-
do adatgyiijtés

A prioritas eredményeképpen a non-profit szer- Végrehajtas-
vezetek kozott és helyi onkormanyzatok kozott hoz kapcsolo-
kialakult hal6zatok szama darab regionalis 2007 0 2015 200 do adatgyiijtés
Végrehajtas-
A prioritas keretében tamogatott blinmegel6zési Regiondlis, hoz kapcsolo-
programokkal elért 14-35 kortiak ardnya % Nemek szerint 2007 0,10% 2015 0,50% do adatgytijtés
6.) Egészségmegorzés és humanerdoforras
fejlesztés az egészségiigyi ellatérendszer-
ben
Output
Végrehajtas-

A prioritas keretében tamogatott életmodprog-
ramok szdma db regionalis 2007 0 2013 875

hoz kapcsolo-
do felmérés

A prioritas keretében tamogatott, szakképesitést
ado egészségiigyi képzésbe bevont dolgozok
szama f6 2007 0 2013 4,370

Végrehajtas-
hoz kapcsolo-
do felmérés

Eredmény

A prioritas keretében tamogatott kampanyok
hatasanak részaranya az atfog6 emlérak,

méhnyakrak, valamint vastag- és végbélrak Allami Nép-
sziirési programokban regisztralt résztvevok egészségligyi
aranyanak novekedésében az érintett korcso- ¢s Tisztiorvosi
portban Szolgalta
% 2007 0% 2013 20% (ANTSZ)
A tamogatott szak- és atképzéseket elvégzok Végrehajtas- 2007-es adat
kozott a megtartott munkahelyek illetve az Regionalis, hoz kapcsolo- | 2008-ban
Gijonnan betdltott allasok szama *’ db 2007 2013 5000 do felmérés lesz elérhetd

2 Pozitiv eredmény: a résztvevok dngondoskodasi készsége javul, vagy bekapcsoldodnak képzési, egészségligyi, munkaerd-piaci programokba.
" Tartalmazza a szakképesitéseket ado képzéseket (2. output indikator), illetve az at- és tovabbképzéseket.
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7.) A tarsadalmi megujulas operativ prog-
ram lebonyolitasanak finanszirozasa
(technikai segitségnyjtas)

Tamogatott projektek megvaldsuldsanak aranya
a [az eldontott (pozitiv tdmogatasi dontés) fej-
lesztések és a ténylegesen (lezart projektekben)

megvalositott fejlesztések ardnya] % 2007 2015 100% EMIR
8.) Az operativ program prioritasi tengelyei-
nek megvalositasa a Kézép-Magyarorszag
Régiéban
Output
Az ESZA altal tamogatott aktiv munkaerépiaci nem,
intézkedésekben résztvevo személyek szama a korcsoport
Ko6zép-Magyarorszag Régioban Fo regionalis 2007 0 2015 22,000 EMIR
Azoknak a munkavéllalsi kort (15-64 éves) Neohi végzetséa,
személyeknek a szdma, akik ESZA 4ltal finan- a munkaltato tipusa (szocia-
szirozott képzésben részt vesznek a Kozép- lis partner, vallalkozas, EMIR
Magyarorszag Régioban Fo NGO, stb.) 2007 0 2015 100 000
Az ESZA éltal tamogatott kompetenciaalapu
oktatashoz kapcsolddo uj programcsomagokat
és modszereket legalabb négy évfolyamon és
legalabb harom kompetencia teriileten az OP Hatrényos helyzetii régiok,
keretében bevezetd iskolak szama a Kozép- kistérségek,
Magyarorszag Régioban iskoldk szdma | regionalis 2007 0 2015 100% 710
Az ESZA éltal tAmogatott integracios nevelés-
ben részesitett halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok szama a K6zép-Magyarorszag Régio- Hatranyos helyzetii régiok,
ban kistérségek, Statisztikai
6 regionalis 2007 1858 2013 3000 adatgytijtés
Az ESZA Aaltal tamogatott "képz6k képzése"
program keretében képzett/atképzett tanarok
szdma a Ko6zEép-Magyarorszdg Régidban 6 regiondlis 2007 0 2013 800 EMIR
Az ESZA éltal tamogatott, a munkaer6-piaci
aktivitas és foglalkoztathatosag erdsitését ta-
mogat6 szocialis szolgaltatasokban részesiilé Regionalis, Végrehajtas-
hatranyos helyzetli emberek (hajléktalan, szen- Nem, hoz kapcsolo-
vedélybetegek, inaktivak, stb.) szdma a Kozép- | {6 Hatranyos helyzet tipusa | 2007 0 2015 3,300 do adatgyiijtés
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Magyarorszag Régidban

Regionalis,
Az ESZA altal timogatott programokban részt- Nem, Végrehajtas-
vevo gyermekek szama a Kozép-Magyarorszag Csalad jovedelme, hoz kapcsolo-
Régidban 6 kor 2007 0 2015 9,000 do adatgyiijtés

Végrehajtas-

Az ESZA altal tamogatott életmodprogramok hoz kapcsolo-
szama a Kozép-Magyarorszag Régidban db regionalis 2007 0 2013 175 do felmérés
Eredmény
“Uj kezdet” kombinalt indikatora a Kozép- 25 év alattiak 2005 132 2015 10,0 AFSZ
Magyarorszag Régioban ** % 25 évesek, vagy idOseb-

bek 2005 12,7 2015 9,0 AFSZ
Azoknak a munkavallaldsi koru (15-64 éves)
személyeknek a szama a Kozép-Magyarorszag
Régioban, akik az ESZA altal finanszirozott
képzést sikeresen befejezik (zarovizsgat teljesi- Nem,
tenek, bizonyitvanyt szereznek) Fo iskolai végzettség 2007 0 2015 85 000 EMIR

, . r , . Nem,

Az Orszagos Kompetenciamérés olvasasi- sziil6k iskolai végzettsége,
szovegértési skalajan 1-es, vagy az alatti szin- NFT 1. keretében timoga- Orszagos
ten teljesitdk aranya a 8. évfolyamon a Kozép- tott iskolak, e prioritas kere- Kompeten-
Magyarorszag Régioban % tében tamogatott iskolak 2004 32,0% 2013 27% ciamérés
Az ESZA altal tamogatott projektekhez kapcso-
16do, referalt folyodiratokban megjelend olyan
cikkek szamanak novekedése a Kozép-
Magyarorszag Régioban, amelyeknek szerzéi Végrehajtas-
hazai f6iskoléak, egyetemek oktatoi, vagy kuta- hoz kapcsolo-
tointézetek kutatoi db 2006 100% 2013 120% do adatgytijtés
Az ESZA 4ltal tamogatott képzéseket sikerrel Végrehajtas-
befejez()'29 szocialis és rehabilitacids szakembe- Nem, hoz kapcsolo-
rek szdma a K6zép-Magyarorszdg Régioban 6 regiondlis 2007 0 2015 600 do adatgytijtés
Az OP tevékenységei eredményeképpen a non- Végrehajtas-
profit szervezetek kozott és helyi dnkormany- hoz kapcsolo-
zatok kozott kialakult halozatok szdma a Ko- | darab regiondlis 2007 0 2015 10 do adatgytijtés

¥ Azoknak a fiataloknak/felnStteknek az aranya, akik az X. honapban valtak munkanélkiilivé, az X+6/12. honapban még mindig munkanélkiiliek, és sem intenziv tandcsadas-
ban, vagy allaskeresési segitségben nem részesiiltek, és nem ajanlottak fel nekik 1j kezdési lehetdséget képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehetdség vagy
egyeéb foglalkoztathatésagot javitod intézkedés formajaban.
¥ A sikeres befejezést bizonyitvany, tandisitvany igazolja.
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zép-Magyarorszag Régidoban

A prioritas keretében tamogatott kampanyok

hatasanak részardnya az atfogd emlorak, Allami Nép-
méhnyakrak, valamint vastag- és végbélrak egészségligyi
szlirési programokban regisztralt résztvevok és Tisztiorvosi
aranyanak novekedésében az érintett korcso- Szolgalta
portban a Kozép-Magyarorszag Régidban % 2007 0% 2013 20% (ANTSZ)
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