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Vezetoi osszefoglalo

Célok és stratégia

A dél-alfoldi régid fejlesztési stratégidja az Eurdpai Uniod kozosségi céljaival €s a nemzeti
fejlesztési  célokkal Osszhangban keriilt megfogalmazasra. Figyelembe véve a
helyzetelemzésben feltart problémakat, tertileti kiilonbségeket €s sajatossagokat, a Dél-alfoldi
Operativ Program jovoképe, hogy a régio valjon a ,,tudas és egészség régiojava” az Eurdpai
Unio atlagahoz titemesen felzarkozo Magyarorszagon. Ehhez kapcsolodéan a Dél-alfoldi
Régio atfogo célja a fenntarthato novekedés biztositasa, a foglalkoztatas bdvitése,
valamint a teriileti kiillonbségek kiegyenlitése. A komparativ teriileti elonydkre alapozva a
fejlesztések specifikus célkitiizései a kovetkezok:

Specifikus cél Indikator

A regionalis gazdasadg erdsitése €s A vdllalati szektor dltal megtermelt brutto hozzaadott
. - Y érték (BHE) novekedése a program hatasara (millio
versenyképességének novelése, az F)
innovacion alapul6 gazdasagi Foglalkoztatottsagi rdta (15-64 éves korosztaly) a

szerkezetvaltas eldsegitése régioban (%)
Tamogatds dltal indukalt beruhdzdasok nagysaga
(millio Ft)

A vendégéjszakak  szamanak  novekedése a

kereskedelmi helyeken (1000-fore vetitve, db)

A lakossag ¢letkoriilményeit Kistérségi kozpontot kozuton és tomegkozlekedéssel
15/20/30 percen beliil elérd lakossag szamanak
novekedeése (f6)

Fejlesztett nevelési-oktatdsi intézményekben tanulo
erbsitése érdekében diakok szama (fo)

meghatarozo telepiilési, kornyezeti

crer

Minoségi  jarobeteg  szakellatasban  ellatottak
szamanak noévekedése (a  fejlesztéssel  érintett
szakrendelések esetén

A lisszaboni stratégia céljait 6sszefoglald Integralt [rAanymutatasok makro- és mikro, valamint
foglalkoztatasi céljai koziil kiemelt figyelem irdnyul a ndvekedésre; a tiz mikrogazdasagi
iranymutatas koziil pedig haromra: az {izleti kornyezetre, a kis- és koézépvallalkozasokra,
valamint az infrastrukturara. A foglalkoztatasi célok tekintetében a rugalmassag, a human-
toke befektetés €s az oktatas-képzés jelenik meg az operativ programban. Az OP §sszhangban
van az UMFT horizontalis céljaival. Beépiti a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
szolgalja. (pl. leghatrdnyosabb térségek elmaradasanak csokkentése, esélyegyenldség,
elérhetdség javitasa stb.)
Az operativ programok beavatkozasainak hatékonysagat, az egymast erdsitd fejlesztések
integralt megvalositasa zaszloshajo projektként segiti pl:

A tudés — esély

Hét versenyképességi polussal

Villalkozasfejlesztés

XXI. szazadi iskola
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Tiszta kornyezet
Leszakado térségek felzarkoztatasa.

Fejlesztések

A DAOP stratégidja és az egyes teriiletek kozotti forrasmegosztds az EU eldirasainak
megfelelden lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményeképpen kertilt véglegesitésre.

Partnerség

A Dél-alfoldi Operativ Program készitése soran széles egyeztetési folyamaton ment keresztiil
a régioban. A partnerségi egyeztetés célja az volt, hogy az alulrdl torténd épitkezés jegyében
felszinre keriiljenek mindazon fejlesztési elképzelések, melyek a régid szakmai-tarsadalmi
szerepldiben megfogalmazoddtak tekintettel arra, hogy a DAOP elsOsorban a telepiiléseken,
kistérségekben jelentkezd fejlesztési feladatok megvalositasat célozza. Ennek jegyében a
program egészen a telepiilési szinttdl kezdve tartalmazza az egyeztetési folyamatban kialakult
véleményeket, igy mindezek feldolgozasaval, lehetdség szerinti beépitésével nyerte el
végleges tartalmat.

folyo aron, 15% nemzeti hozzajaruldssal

Prioritas Tamogatasi 0sszeg
euré %
1. Regionalis gazdasagtejlesztés 17.4%
0 Integralt, K+F-en és innovacion alapulo fejlesztések. 152 842 951 ’
O Helyi, térségi szintli hidképzé intézmények
fejlesztését célzo elemek.
O A regiondlis gazdasagi halozatok, klaszterek
egylittmiikddések fejlesztése, vallalkozdsok kozos,
haldzatos beruhazasai.
0 Uzleti infrastruktira, regionalis és helyi fejlesztések
Osztonzése.
o0 Uzleti és piacfejlesztési tandcsadas nyujtésa,
befektetés 0sztonzés.
2. Turisztikai cé}ﬁ fejlesztések’ o 161 334 226 18.3%
o ,Dé¢l-Alfold Spa”, egészségturisztikai 1étesitmények
komplex fejlesztése.
0 Kulturalis és szellemi értékekre €piilé turizmus.
0 Aktiv turizmus.
O Vonzer6khéz  kapcsolodéan a  széllashelyek
mennyiségi és mindségi fejlesztése.
3. Kt')zlek’edési iI}fras:crl{ktﬁr?fejleszrté’s ’ 186 053 283 21.1%
0 Négy- és Otszamjegyl utak épitése.
O Rossz mindségii utak felujitasa.
0 A logisztikai kozpontokhoz vezetd infrastruktira
fejlesztése, hianyzo részeinek kiépitése.
0 Kerékparut-halozat épitése.
0 Kozosségi kozlekedés korszeriisitése
0 Beltertilet utfejlesztés.
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Tamogatasi osszeg

4. Humén-,infrgs‘.c.rulﬁtﬁra’f(,ejlesztése o 165 579 863 18.8%
0 Egészségligyi ellatas korszeriisitése.
0 Rehabilitacios szolgaltatasok fejlesztése.
0 Iddskortakrol gondoskodd komplex ¢és integralt
rendszer kialakitasa.
0 Kozoktatasi intézmények infrastrukturdjanak
fejlesztése, rekonstrukcidja, korszertsitése.
0 Tarsadalmi befogadast ¢és részvételt tamogato
infrastruktura-fejlesztés.
0 Kozintézmények akadalymentesitése.
5. Telepﬁlésfejlesztésj a.kc.ic')k o 183 317 182 20.8%
0 Integralt, szocidlis jellegli varosrehabilitacio ’
0 Foutca tipusu akcidk: varos-, varosrész kozpont
revitalizacio.
0 Kornyezeti értékeink védelme, kornyezetbiztonsag. .
Technikai segitségnyujtas 31713211 3,6%
Osszesen: 880 840 716 100,0 %

A Dél-alfoldi operativ program a 2007-2013-as iddszakra vonatkozoan jelenleg nem tervez
nagyprojektet megvalositani.
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Bevezetés
A ROP elkészitésének hattere

Célja

A Dél-alfoldi régio 2004. januar 1-jével megkezdte a 2007-13-as tervezési idészakra
tervezését. A munka soran az elsddleges cél a régio sajatos adottsagaira épitd, azokat
tovabbfejlesztd program kidolgozésa volt. Ugyanakkor figyelembe vettiik azt az elvet is,
hogy az 6nallo, bottom-up rendszerben késziild régios operativ program az Europai Unios,
els@sorban Strukturalis Alapbol rendelkezésre allo forrdsok hatékonyabb, a projekt-
tulajdonosok elképzeléseit jobban szem el6tt tartd felhasznalasat tegye lehetové.

Résztvevoi

A ROP tervezési folyamata széleskorli regiondlis egyiittmiikodésen alapult, melynek
szakmai ¢és civil szervezetek, valamint egyetemi kutatdoi mihelyek és regionalis
kutatdintézetek egyarant szerepldi voltak. Kiilon hangstlyt fektettiink arra, hogy a
kamarakat, vallalkozésfejlesztési alapitvanyokat, telepiilési onkorményzatokat, valamint a
kistérségi tarsulasokat bevonjuk a program elékészitésébe.

Moédszere

A széleskorl partnerségre alapozd programozds sordn mindenekeldtt arra torekedtiink,
hogy a régidban formalédd egyedi, partikuldris érdekek és szempontok atlathatd
rendszerben jelenjenek meg. A munkaba bevont szervezetek mindenekel6tt a regionalis
viziot fogadtak el, majd a kistérségi stratégiakra alapozva 2005 nyaran szakmai csoport
koordinalasaval, és kiilsd szakértdk bevondsaval, ezzel parhuzamosan agazati-magteriileti
lebontasban ugyancsak késziiltek szakmai hattéranyagok. A tervezési folyamat soran
folyamatos egyeztetés zajlott az 4gazati tervezokkel, egyrészt a parhuzamossagok
kikiiszobolése, masrészt a teriileti és szakpolitikai érdekek megjelenitése érdekében.

Statusza

A Regiondlis Operativ Program tartalmaban a fenti stratégiara alapoz, prioritdsai a
fejlesztési alapdokumentumban rogzitett célokat kivanjdk megvaldsitani. Fontos kiemelni
ugyanakkor, hogy a ROP-ban rogzitett fejlesztési elképzelések nem fedik le a stratégia
egészét, hiszen egyes — elsdsorban nagyobb volumenti — projekteket az dgazati operativ
programok fognak finanszirozni.
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Helvzetelemzés

A régio foldrajzi jellemz0i, sajatossagai

A Dél-alfoldi régio, amely az orszag délkeleti és déli teriiletén, a Bacs-Kiskun,
Békés ¢és Csongrad megye altal lefedett teriileten helyezkedik el, az orszdg legnagyobb
kiterjedésti régioja. Teriiletének jelentds része valtozatos természeti €s t4ji értékekben gazdag
adottsagu siksag, melynek tengerszint feletti magassaga sehol sem haladja meg a 200 métert.
A régié terillete 18.339 km®, mely az orszag Osszteriiletének 19,7%-a. Az orszag
népességének 13,4%-a (1.355 ezer f6) él itt, a népsiiriiség 74 f6/km”. A régio foldteriiletének
nagy része alkalmas mezOgazdasagi hasznositasra, 85%-a termdteriilet, ennek 84%-a
mezOgazdasagi jellegli. A régidban harom nemzeti park miikddik (Koros-Maros NP,
Kiskunsagi NP, Duna-Drava NP), melyek teriilete az orszagban 1évd Osszes nemzeti park
tertiletének 21%-at adja. A tajvédelmi korzetek szama 8, a természetvédelmi teriiletek 13%-a
a D¢l-Alfoldon talalhato (KSH 2004.).

Telepiilésszerkezet

A telepiilések szamat (254 telepiilés, mely orszdgos viszonylatban a legalacsonyabb egy
région beliil) és a régio teriiletét (az orszag legnagyobb kiterjedésii régidja) tekintve, régionk
az orszag legritkabb telepiiléshalézatiaval rendelkezik. 47 varosaval ugyanakkor a Dél-
Alfold az Eszak-Alfoldet kovetSen a legvarosiasabb régioja az orszagnak. 2006 elején Bacs-
Kiskun megyében a népesség 65%, Békésben kozel 71%, Csongradban 74% ¢él1 varosi
jogallasu telepiiléseken, de néhany kivételtdl (pl. a megyeszékhely Kecskemét, vagy a Szeged
agglomeracios Ovezetébe tartozd Morahalom) eltekintve a varosi népesség is fogy, hasonld
litemben, mint a régio teljes népessége.

A Dél-alfoldi régid 25 statisztikai kistérsége koziil 7 tartozik az orszadg 48 leghéatranyosabb
kistérsége kozé. A région beliili térszerkezet vazat nem a statisztikai kistérségek, hanem mas
rendezdelvek mentén kialakuld, viszonylag homogén telepiiléscsoportok képezik. Ilyenek: a
megyeszékhelyek (illetve részben Baja), szomszédos varosaik és szuburbanizalodé ovezeteik
egylittesébdl formalddo agglomeraciok, melyek a régiod legnagyobb kiterjedésii, 0sszefliggo,
dé¢l-alfoldi viszonylatban fejlett, erdsen urbanizalédo, dinamikus polusai. A kecskeméti
teleptilés-egyiittes a megye népességének 26%-at tomoriti, ebbdl a nagyvaros egymagaban
egyotodet. A békési megyeszékhelyen csak minden hatodik megyei lakos ¢l de a Kozép-
békési centrum (Békéscsaba, Békés, Gyula) egyiittesen mar a megye lakossaganak 30, a teljes
teleptilés-egyiittes pedig 40%-at adja. Szeged stlya a megyéjében kiugro (a népesség 38 %-a
¢l itt), telepiilés-egyiittese a megye lakossdganak kozel felét tomoriti, a kozeli
Hodmezdvasarhellyel egyiitt aranyuk a 60%-ot kozeliti.

Alfoldi jellegzetességek az egymds szomszédsagaban fekvd, fontosabb kozlekedési artéridra
felfiz6do, tobbnyire tradicionalis varosok altal kirajzolt, viszonylag fejlett, urbanizalt
tengelyek, valamint a régi6 Duna menti, nyugati pereme. Jellemzd rajuk az atlagosnal
kedvezObb gazdasagi helyzet. Az orszdg- ¢és megyehatar menti falusi perifériak jelentdsen
kedvezOtlenebb helyzetben vannak. Ebben a viszonyitdsi rendszerben a varosok ¢és
agglomeracioik kedvezO0 demografiai struktarajukkal, illetve folyamataikkal (népstiriiség,
vandorlas, népességszam-valtozas) tlinnek ki. Az elmaradottsdg ¢és fejlettség kozotti
legmarkansabb valasztovonal az urbanus €s rurdlis telepiilések kozott huzodik.
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Mind a varosodottsag szintje, mind a
- varosok térbeli eloszlasa, mind a

Yo U<Pe L] i Nt } nagyvarosi telepiilés-egyiittesek
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A fejlettség komplex mutatéja alapjan dél-alfoldi viszonylatban igen fejlettnek
mindsitett telepiilések csoportja egyértelmiien Kkijeloli a legnagyobb, valamint a
tradicionalis kozép- és Kkisvarosok korét. Kozéjik tartozik: Szeged, Békéscsaba, Gyula,
Oroshdza, Baja, Kalocsa, Kecskemét, Hodmezdvasarhely, Szentes és Szarvas, amelyekben a
legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezd lakossag tobbsége él. Ezek a DéI-Alfold azon
varosai, ahol a tarsadalmi-gazdasagi megjuld képesség a népesség iskolai végzettsége
alapjan valos és igen fontos alapadottsagként vehetd figyelembe. Kiemelkedik koziiliik
Szeged, mely az urbanus népesség és tevékenységek decentralizacioja révén mar kérnyezetére
is kiterjeszti pozitiv hatdsat, Osszefiiggd, egyre fejlettebb urbanizalt mikrorégiot épitve az
elévarosiasodo falvak gytirlijével. Szegedet tarsadalmi szerkezete, oktatasi bazisa alkalmassa
teszi a tudasgazdasag hazai kozponti szerepkorére, mikdzben tradiciondlis ipara, szolgaltatasi
hattere is modernizalodik. Kecskemét a rendszervaltasban sikeresen hasznalta ki meglévd
ipari hagyomanyait, s a gépipari fejlédésre alapozva — alfoldi 1éptékben feltétleniil — sikeres
modernizacion esett at, gazdasagi bazisa szamottevOen megerdsodott, s lassan szolgaltatoi
hattere is felnd hozz4. Békéscsaba a rendszervaltids veszteseinek taborat erdsiti: nem volt
képes ¢érdemi gazdasagi megujulasra, a KBC (Kozép-Békési-Centrum) a romén hatér
kozelségnek koszonhetden nagy lehetdséggel rendelkezik, azonban a centrum gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésének egyik meghatarozo feltétele a kozuti kozlekedési elérhetdség javitasa.
Osszességében vontatott, lasst fejlddési palyat jar, melyben a helyi szolgaltaté szféra szerepe
tiinik meghatarozonak, mikézben a hagyomanyos iparagak stagnalnak vagy visszafejlédnek.

A teleplilések 42%-at kitevd, regiondlis viszonylatban, tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott telepiilések kozott a falvak és a varosok egyarant megtaldlhatok. Dél-Alfold
telepiiléshalézatara igen jellemz6 az egyre nagyobb mértékben differencialodé tanyak
léte, amelyek szerves részét képezik szamos telepiilésnek, igy azoktol elvalasztva semmiképp
sem fejleszthetok.

Kiiltertileti népesség leginkdbb a Homokhatsag kistérségeiben (kecskeméti, kiskorosi,
kiskunfélegyhazai, kiskunhalasi, kiskunmajsai) talalhat6. Csongrad megyében a kiiltertileti
lakosok ardnya meghaladja a 9%-ot, legmagasabb aranyban a moérahalmi (38,6%), kisteleki
(28,9%) és csongradi kistérségekben, vagyis a Homokhat ide esé részében tomoriilve. Az
utobbi két kistérség a legkiterjedtebb tanyarendszerrel rendelkezik regiondlis és orszagos
viszonylatban is. Békésben a kiilteriileti lakosok aranya kismértékben elmarad az 5%-t0l, ezen
beliil a szarvasi térség minden kilencedik lakoja €l tanyakon. A kiilteriileti népesség korében a
tarsadalmi konfliktusok az atlagosnal nagyobb aranyban jelentkeznek. A tanyas teriiletek
problémai részben a funkciovesztésbol (agrarium visszaszorulasa, kiegészitd tevékenységek
hianya), részben a népesség eloregedésébdl, részben a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok, csaladok tanyara valé kikoltozésébdl adodik.

9/141



Dél-alfoldi operativ program

A Kkiilteriiletek, ezen beliil a tanydk mellett 0j térbeli jelenség a kisméretii falvak novekvd
szdma ¢és jelentOsége a régid telepiiléshalozatdban. A népességfogyds itt is erdteljes és
folyamatos, ami szintén a kistelepiilések problémainak hangstulyosabb kezelését igényli a
jovoben. A probléma térben koncentréltan jelenik meg: Bécs-Kiskun megyében elsdsorban a
Duna-mentén és a déli orszaghatar kozelében, Csongrad megyében a makoi kistérségben,
Békésben a déli és északi periféridkon.

‘ Jelmagyarazat

]  Hatranyos helyzetii kistérségek

HE . hebyzeld és
Régichatar

DARFT 2006 [] wisterséghatar

A térségeket jellemzo atlagosnal gyorsabb népességfogyds, a migraciés veszteség ¢Es
eloregedés mellett a problémat a helyi gazdasag strukturdlis zavarai és gyengeségei jelentik. A
hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok a helyi lakossag atlagot meghalad6 részét teszik ki,
ami jelzi, hogy a gondok csak komplex mddon lesznek kezelhetdk.

A teriileti folyamatok alakulasarol és a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérol szol6 2005-
ben elfogadott Orszaggylilési Jelentés vizsgalatai alapjan 47 kistérség tartozik azok kozé,
melyek komplex tarsadalmi ¢és gazdasidgi mutatoik alapjan egyarant a kistérségek
legfejletlenebb harmadaba sorolhat6. Dél-alfoldon ezek a kistérségek a kovetkezok:
Janoshalmai, Bacsalmasi, Kisteleki, Mérahalomi, Mez6kovacshazi, Sarkadi, Szeghalomi.

Elmaradott térségek és perifériak V

Jelmagyarazat

tarsadalmi

EZ dasagi

%iztalék glapj an a kistérségek
legrosszabb helyzet (i harmadaba
tart azo térség

[Jgyorsforgalmi uttdl és
megyeszékhel ytdl egyarant

ATerdleti folyamatokrol szol6 Orszaggy(il ési Jelentés (2005) alapjan tavol (min 30km) esd teriiletek
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Regionalis gazdasagi helyzetelemzés

Jovedelem (hozzaadott érték)

Magyarorszagon a GDP novekedése 1995 és 2002 kozott majdnem két szazalékponttal
haladta meg az EU-15 atlagot. Az orszdg egészét tekintve az EU-atlaghoz viszonyitva
beindult egy felzarkozasi folyamat, a regiondlis kiilonbségek viszont ezzel egyidében
néttek. Az egy fore jutd GDP-t tekintve megallapithatjuk, hogy Kozép-Magyarorszag
kivételével a tobbi hat magyar régio joval az EU-atlag 75%-a alatt helyezkedik el.

Az Eurostat 2005 4prilis 7-1 jelentése szerint 2002-ben a Dél-Alfold az EU-atlag 40,4%-4n
allt, az egy fore jutd, PPS-ben szadmitott bruttd hazai terméket tekintve (1. tdblazat), mely az
EU-t alkotd 254 régiobol a 242. helyre szoritotta a Dél-Alfoldet. A magyar régiok koziil a
Dél-alfoldi régié mogé keriilt Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold.

1. tablazat A Dél-Alfold relativ helyzete az Eurdpai Unioban, 2002

Sor- Régié megnevezése GDP/f6 (PPS)

rend EU25=100%
242. | Dél-Alfold 40,4
243. | Lubuskie (PL) 39,9
244. | Matopolskie (PL) 39,5
245. | Latvia (LT) 39,0
246. | Vychodne Slovensko (SK) 38,7
247. | Eszak-Alfold (H) 37,7
248. | Opolskie (PL) 37,4
249. | Eszak-Magyarorszdg (H) 37,3
250. | Swigtokrzyskie (PL) 35,7
251. | Podlaskie (PL) 35,1
252. | Warminsko-Mazurskie (PL) 34,1
253. | Podkarpackie (PL) 32,6
254. | Lubelskie (PL) 32,0

A fenti helyzetet tovabb arnyalja a kovetkezd ébra, mely jol mutatja, hol helyezkedik el
Magyarorszag ¢és a D¢l-alfoldi régiéo az EU 25 tagéllamainak teljesitményéhez viszonyitva.
Egyértelmiien lathatdo, hogy mig Kozép-Magyarorszdgon az egy fére esd, vasarldo erd
paritason kalkuladlt GDP novekmény 1999 és 2003 kozott meghaladta a 15 szazalékot, addig a
D¢l-Alf6ldon (az e tekintetben sereghajté magyarorszagi régidoban) ez az érték nem érte el a
harom szazalékot. Fontos megjegyezni, hogy a 2004-ben csatlakozott tiz 0j tagallam koziil
Magyarorszagon volt a legnagyobb a kiilonbség a leggyorsabban és a leglassabban fejlodo
régi6 kozott e mutato tekintetében.
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GDP per f6 valtozasa az EU-25 atlagaban, az 1999-es értékhez viszonyitva, 2003
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Az orszag egészének atlaga Forrds: EUROSTAT
e Az orszag fovarosa

Hosszabb idésort vizsgalva és a hét magyar régiot egymashoz viszonyitva megallapithatjuk,
hogy az egy fore jutdo GDP-t tekintve a Dél-alfoldi mérdszam az 1995-0s orszagos atlag
83%-ardl 2003-ra az orszagos atlag 68%-ara esett vissza. Mindez azt jelenti, hogy a régio
relativ helyzete romlott az orszag tobbi régiojahoz képest.

A Dél-alfoldi régiot alkotd6 harom megye orszagon beliili relativ helyzete is eltéré
mértékben valtozott (2. tablazat).

2. tablazat Az egy fore jutd GDP az orszagos atlag %-aban

Megnevezés 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Bécs-Kiskun 783 75,1 72,5 70,8 69,1 664 | 683 67,7 | 664
Békés 71,7 75.8 71,1 68,5 674 | 656 | 646 | 619 | 607
Csongrad 92,6 | 919 88,7 88,0 | 85,1 824 | 794 | 770 | 767
Dél-Alfold 826 | 806 | 772 | 755 | 16| M1 70,7 | 689 | 68

Az 1995-6s mélyponttél kezdve az orszagban megfigyelheté dinamikus novekedés
teriiletileg igen egyenlétleniil kovetkezett be. Onmagahoz képest mindegyik régié fejlédott,
de a fejlettek joval gyorsabb ndvekedést értek el, mint a tobbiek. A Dél-alfoldi régio
produkalta a legkisebb novekedést, s ha ez a tendencia folytatddik, akkor a még jelenleg
mogotte 1évo hazai régiok is utolérik.
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A régi6d fokozatos leszakadasanak okai sokrétiiek, de néhany hangsulyos elemet érdemes
kiemelni:

a)

b)

d)

g)

A rendszervaltast megel6z6 gazdasagi struktira ugyan igazodott a régio agrar
hagyomanyahoz, de tomegtermelésre volt berendezve, atfogdé megujuliasa és a
mindségi, magas hozzaadott értéket hozo termelési kultarara valo atallasa nem tortént
meg a kiils tulajdonosok alatt sem. Ezt a mezdgazdasag masfél évtizedes valsadga
sem segitette, hiszen az agazatban sosem volt elég forras a termékszerkezet radikalis
atalakitasahoz.

A privatizaciés kinalat mennyisége ¢és Osszetétele nem vonzott jelentés kiilfoldi
tokét a termeld szektorokba, a régidban megjelent kiilsé tékeforrasok igen jelentds
hanyada az energetikai dgazathoz kotodik.

A kiils¢ feltételek (harom délszlav valsag a kilencvenes években, fesziilt magyar-
roman viszony) illuzérikussa tették a hatdr menti helyzetbdl fakadd elényok kdlcsonos
érdekeltségen alapuld kihasznédldsat. A szomszédos orszagokban tapasztalhato
jogbizonytalansag komoly fékje volt a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének.

A helyi gazdasag szerkezetében a legutobbi idokig talstulyban voltak a valsagagazatok
(agrarium, konnytipar), a taltermeléssel kiizdd iparagak (élelmiszeripar), illetve olyan
alagak, melyek kifejezetten a korlatos felvevé-képességii helyi piacra termeltek, s
nem voltak elégséges mértékben jelen a dinamikus fejlédést indukald ipari és
szolgaltatd tevékenységek. Ennek kdvetkeztében a gazdasagi valsdgok (pl. az orosz
piac kétszeri Osszeomldsa a kilencvenes években, a 2000-2001-es vilaggazdasagi
recesszi0) erdteljesen érintették a régido gazdasagat, &m az a fellendiilések iddszakat
sem tudta kihasznalni.

Az alacsony beruhazasi ratak lassi technolégiai megijulast eredményeztek, ami
hosszl tavon erodalta a régid versenyképességét még a korabban élenjard dgazatokban
is (¢élelmiszeripar). A beruhdzasok viszonylag alacsony hanyada kothetd a gazdasagi
szereplokhoz, és relative magas a joléti tipusu inveszticiok (Onkormanyzatok,
haztartdsok) részesedése. Ezek is fontosak, hiszen ¢évtizedes infrastrukturalis
elmaradast szdmolnak fel, de atmenetileg forrdsokat vonnak el a helyi gazdasag eldl.

Hianyoznak a helyi gazdasagbol a gazdasagi huzoéagazatokban tevékenyked6
nagyvallalatok, az olyan multinacionalis cégek, melyek alvallalkoz6éi lancokon,
beszallitoikon keresztiil dinamizald hatast gyakorolhatnanak egy szélesebb vallalkozoi
korre. A helyi viszonylatban nagynak szamitd cégek a hazai ,multik” masodik,
harmadik szintli beszallitoi csupan, ami behatarolja fejlodési palyajukat, kitorési
lehetdségeiket. A vallalkozasok kozotti klaszterszerli egyiittmiikodések kialakitasa is
csak az elmult idészakban jelentek meg, ezért még nem gyakorolhattak jelentds hatést
a gazdasadg miikddésére.

A ruralis térségek helyi gazdasagi termelékenysége minimalis, szerkezete egysiku,
hianyzik a szolgaltatasi hattér, a sikeres miikodéshez sziikséges informéciok nehezen
érhetok el. Tobb térségben a gazdasagi kiiirilés is megindult: a korabban
megtelepedett szolgaltatok Kkivonulnak, a kereskedelmi létesitmények bezéarnak,
kozlekedési lehetoségeik sziikiilnek.
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Munkajovedelmek és életszinvonal

A személyi jovedelmek kettds értelemben utalnak egy régid versenyképességére: egyrészt a
versenyképes régioban magasabbak, masrészt nagyobb részét helyben koltik el lakossagi
szolgaltatasokra, azaz keresletélénkitd hatasuk van (masodlagos regionalis multiplikator
hatas). Tovabba a személyi jovedelmek szoros kapcsolatban allnak az életszinvonallal is, mint
a versenyképesség javitasanak legfontosabb céljaval. A GDP-ben kimutatott teriileti
kiilonbségek joval mérsékeltebben jelennek meg a nett6 atlagkeresetekben.

Az alkalmazasban allok havi netté atlagkeresete a Dél-alfoldi régioban mind 1997-ben,
mind 2000-ben, mind 2003-ban az orszagos atlag mintegy 87%-at tette ki. Ezzel mindhdrom
évben a régiok sorrendjének hatodik helyén all, megeldzve Eszak-Alfoldet. A Dél-
Alfoldon a szegedi kistérség az egyetlen, amelyben az egy 4llando lakosra juté személyi
jovedelemadoé alapot képezd jovedelem meghaladja az orszagos atlagot (mintegy 7 %
ponttal).

Egy fore juto bruttd jovedelem (2003)

D 108-247
|:| 247-282
. 283317
. 318-356
.35?-51 0

Globalis integraltsag (nyitottsag)

2000-ben ¢és 2003-ban az ipari vallalatok export értékesitésének D¢l-alfoldi régidra jutod
részének kozel felét Bacs-Kiskun megye allitotta el6. Folydaron az export értékét vizsgalva
mindharom megyében ndvekedést tapasztalhatunk 2000-r6l 2003-ra. A realértéken vett
17%-0s novekedés a 49 fonél tobbet foglalkoztatd szervezetek korében elmarad az orszagos
atlagos novekedéstdl (28%).Mindez azt is jelenti, hogy Dél-Alfold részaranya az orszagos
export értékében kissé csokkent 2003-ra, holott a kiindulasi érték is alacsony volt: 2000-
ben az orszagos export 4,12%-a, 2003-ban 3,97%-a képzddott a régioban.

A feldolgozéipart agazatcsoportokra bontva, 2004-ben Bacs-Kiskunban a gépipar, Békés €s
Csongrad megyében az ,¢lelmiszer, ital, dohdny gyartasa” dgazatcsoport birt a legnagyobb
részesedéssel. A régiora altalanossagban is jellemzé az alacsony hozzaadott-értéket eldallitd
agazatok orszagos atlagot meghalado ardnya.
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Gazdasagi szerkezet

A Dél-alfoldi régidoban 2002-ben képzodott bruttd hozzaadott érték legnagyobb része (61,7%-
a) a tercier szektorban keletkezett, ez az orszadgos bruttdé hozzaadott érték 9,4%-at tette ki. A
mezogazdasagban képzddott bruttdé hozzaadott érték ugyanezen szektor orszagos értékének
kozel egynegyedét tette ki, a dél-alfoldi bruttd hozzaadott értéknek ez 9 %-a. Az ipar mintegy
24%-kal részesedik a régid gazdasagabol. A régioban miikodo ipari telephelyek allitottak eld
az orszag ipari termelésének 7.8 %-at. A Dél-alfoldi régié adja a magyar épitdipar
teljesitményének 9,7%-at, région beliili sulya 5,5%.

A GDP legnagyobb részét a szolgaltatasok teszik ki, de ezek kozott igen magas aranyban
vannak koltségvetési forrasokbdl finanszirozott kozszolgaltatasok.

A Dél-alfoldi régio gazdasagi szerkezete eltér az orszagosan jellemzd altalanos aranyoktol,
szignifikans kiilonbség foként a mezdgazdasag, illetve a szolgaltatasok teriiletén
tapasztalhatd. Mig az ipar részesedése a bruttd hozzaadott értékbdl a régidban és orszdgosan
megkozelitéleg azonos, addig a mezdgazdasdg az orszdgos atlaghoz képest 6,7
szazalékponttal feliilreprezentalt, a szolgaltatdsi 4gazatok pedig 5 szazalékponttal
alulreprezentaltak.

Hasonl6 kovetkeztetésre juthatunk a Dél-alfoldi régio gazdasagi szerkezetérdl akkor is, ha a
foglalkoztatottak gazdasagi agankénti megoszlasat vizsgaljuk. A 2001. évi népszamlalasi
adatok alapjan a régio dsszes foglalkoztatottjainak 12,5%-a a mezégazdasagban, 31,6%-a az
iparban és az épitdiparban, 55,9%-a a szolgaltatasi agazatokban dolgozott.

Kistérségek fejlodési dinamikéja

et
~

b |

Kistersegek fejiddési dinamikaja

Lemaradd
Stagnalo ’ ‘
Felzarkozo j,
Fejlads

Dinamikusan fejlodd

~ad

[l

24/2001. OGy haldrozat mulatérendszere alapjan

Beruhazasok

Az egy lakosra jut6 beruhazasok régionkénti sorrendjét vizsgalva azt talaltuk, hogy mig
1997-ben, amikor is 81 eFt volt a régidban az egy lakosra jutd beruhazas értéke, addig 2003-
ra ez az érték tobb mint kétszeresére nétt (183 eFt). Mindkét érték a régiok sorrendjében
elfoglalt hatodik helyezéshez volt elegendé 1997-ben és 2003-ban egyarant, azaz a régio
pozicioja érdemben nem valtozott.
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2004-ben a magyarorszagi beruhazasok 9,2%-a valosult meg a Dél-alfoldi régidban.
Ugyanebben az évben egy lakosra 205 eFt értékii beruhazas jutott a Dél-Alfoldon, ennél
kevesebb fajlagos beruhdzasi értéket hazankban ugyanezen évben csak Eszak-Alfoldon
valdsitottak meg. Ez a dél-alfoldi érték az egy lakosra jutd orszagos beruhazasi atlag 68,7%-a.
Az egy lakosra juté beruhdzasok gazdasagi ag szerinti megoszlasat vizsgalva az iparban
torténd beruhazasok talsulyat tudjuk megallapitani, ez azonban csdkken a tercier d4gazatokba
torténd beruhazasok elényére, ami mindenképpen eldremutaté tendencia.

A beruhazasok koziil a termelékenységet leginkabb az eszkdzberuhdzasok javitjak, és igy a
jelentdés hatassal vannak a versenyképességre is. Az egy lakosra juté eszkoz (gép,
berendezés, jarmii) beruhazasokat tekintve a DéEl-Alfold a régiok sorrendjének hetedik
helyen allt 2000-ben, 2003-ban viszont egy helyezést sikeriilt javitania e mutatd szerinti
relativ helyzetén.

Az egy lakosra jutd eszkozberuhazas Csongrad megyében a legkedvezobb, hiszen 7%-kal
(2000), illetve 14%-kal (2003) magasabb , mint a dél-alfoldi atlagérték.

Kiilon tablaban' mutatjuk be a Dél-alfoldi régié ipari parkjainak relativ helyzetét. Jol lathato,
hogy az ipari parkokban eszk6zo6lt beruhdzasok mértéke szempontjabol régionk az 6tédik
helyet foglalja el. Hasonl6 modon az otodik helyet foglaljuk el a betelepiilt KKV-k
kibocsatasaban megjelend exportarany tekintetében.

2005-6s adatok:

Ipari Yallalko- Vallalko- ) Betelepi- Vallalko- Vallalko-
- - ssz- - . . .
Régi6 parkok zasok zasok terilet  tettség zasok | zasok Exportarany
szama szama létszama na osszterlletre | beruhazasa arbevétele [%]
[db] [db] [fd] [ [%] [M Fi] M Ft]
NYUGAT-DUNANTUI 22 343 37918 1501 51,52% 443 155 | 1045 138 61,8%
KOZEP-DUNANTUL 29 539 52396 2406 49,62% 612499 | 2473 262 78,8%
DEL-DUNANTUL 17 215 9291 782 50,77% 49 488 128 050 46,3%
KOZEP-
MAGYARORSZAG 30 571 17164 1142 38,49% 96 312 407 901 18,1%
ESZAK- 25 533 23705 1335 57.52% 252121 593 911 60,9%
MAGYARORSZAG men =
ESZAK-ALFOLD 26 321 15281 1363 47.,93% 133 290 486 127 67,6%
DEL-ALFOLD 30 467 15594 1319 41,84% 62 662 298 587 20,5%
OSSZESEN 179 2989 | 171349 9847 48,51% | 1649 527 | 5432 975 64,1%

Vallalkozasok és kiilfoldi mikodo toke

A Magyarorszagon mikodo tarsas vallalkozasok ezer lakosra jutd szamat tekintve a Dél-
Alfold a régiok kozotti sorrendben az 6todik helyet foglalja el. E véllalkozasok gazdasagi ag
szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithatd, hogy a legnagyobb szamu vallalkozas (az
Osszes milkodo tarsas vallalkozds 37%-a) a pénziigyi tevékenység, ingatlaniigyletek,
kozigazgatas, védelem, oktatas, egészségiigy, illetve egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas
teriiletén miikodik. A kereskedelem, javitds teriiletén koncentralédik a miikdodo tarsas
vallalkozasok 27%-a, az iparban 13%-a, az épitdiparban 9%-a, a mez6gazdasagban 6%-a.

" Forras: Tajékoztato az ipari parkok helyzetérél 1997-2005, GKM Innovécios Féosztaly
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A teriileti GDP jelentds részét a vallalatok hozzaadott értéke alkotja. A székhely szerinti
adatok arra utalnak, hogy a kisebb cégek (alkalmazott nélkiiliek, mikro- és kisvallalkozasok)
brutté hozzaadott értéke térben nagyon hasonlo, a teriileti kiilonbségeket részben a kdzepes
cégek, de inkabb a nagyvallalatok adatai okozzak.

A Dél-alfoldi régié megyéiben a mikro-, kis- és kozepes vallalatok nagyjabol hasonlo értéket
allitanak el6, a GDP nyilvdn a nagyvallalatok hianya miatt alacsony. A Biopolisz
koncepcidhoz kothetd helyi, azaz szegedi innovativ vallalati kor egyértelmlien a helyi
gazdasag bazis (traded) szektorahoz sorolhatd. 90%-uk legfébb értékesitési célpontja a
megyén kiviil van, azaz képesek jovedelmet bevonni a térségbe ¢€s tovagylirizd
gazdasagfejlesztési hatasokat generalni.

100 fore esd milkddo vallakozasok szama megyénkeént (2004)

Number of working enterprieses / 100 inhabitants
in the counties (2004)
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2003-ban a Dél-alfoldi régioban 1488 Kkiilfoldi érdekeltségii vallalkozas miikodott, ezzel a
régiok sorrendjének alsd harmadaban helyezkedik el. A région beliil a kiilfoldi érdekeltségii

crer

BST - 1430

szolgéaltatas (17%) agakban jelentds.

2000. évrol 2003. évre csokkent ugyan a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama a Dél-
alfoldi régioban, azonban a megmaradt kevesebb szamu Kkiilfoldi érdekeltségii
vallalkozas sajat t6kéjében jelentésen (81 %-kal) megnétt a kiilfoldi részesedés. A Dél-
Alf6ldon jelen levd kiilfoldi érdekeltségli vallalkozdsok azonban csak negyedannyi kiilfoldi
tokét jegyeznek sajat tokéjiikben, mint példdul a kozép-dunantali kiilfoldi érdekeltségi
vallalkozasok.

Kutatas-fejlesztés

A Dél-alfoldi régi6 az eddig vizsgalt versenyképességi mutatokkal szemben a kutatds-
fejlesztéssel kapcsolatos adatok tobbségében a régidk sorrendjében eldkeld helyen szerepel.

Az innovécios koefficiens az egy fore juté szabadalmak szamat mutatja. A 2002-ben
megadott szabadalmak szama a Dél-alfoldi régidra vonatkozoan 34, amely adatot a kutatok-
fejlesztok szamitott 1étszamdval aranyositva Dé¢I-Alf6ld a régidk sorrendjének masodik
helyére kertil.
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Régio Megadott szabadalmak szdma
Belfoldon | Kiilfoldon | Belfoldon Kiilf61don
2001 2002
Ko6zép-Magyarorszag 59 150 73 178
Ko6zép-Dunantul 7 1 8 1
Nyugat-Dunantul 5 4 3 1
Dél-Dunantul 7 3 4 2
Eszak-Magyarorszig 6 - 3 -
Eszak-Alfold 9 8 4 7
D¢l-Alfold 13 7 23 11

Forras: A magyar régiok zsebkonyve

A K+F raforditasok érteke 2003-ban a Dél-alfoldi régidoban 13.144 milli6 forint volt, ami a
tertileti GDP 0,84%-4t tette ki. Csongrad megyében a kutatis-fejlesztés raforditasainak
teriileti GDP ardnyaban kifejezett értéke a legmagasabb a megyék kozott (1,53%). Ezt az
értéket csak Budapest haladja meg, de csupan egytized szazalékponttal. Csongrad megyét ¢és
Budapestet kivéve az 9sszes tobbi magyar megye elmarad az eurdpai atlagtol a GDP-aranyos
K+F raforditasok tekintetében. A K+F raforditasokat tekintve jelentés kiilonbség van a
régiot alkoté harom megyét illetben: Bacs-Kiskun megyében a Csongrad megyei érték
mintegy negyedét, Békés megyében hatodat forditottdk kutatds-fejlesztésre A Kkutatok és
fejlesztok létszamat vizsgalva, a régid szintén a masodik helyet foglalja el (2880 kutato-
fejlesztd) Kozép-Magyarorszag mogott.

A kutatasi tevékenység az agrar, orvosbioldgiai és biotechnolégiai vonalakon a legerdsebb,
e teriileteken - kiilondsen a Szegedhez kothetd tudomanyos tevékenység - nem csupan
orszagos, de nemzetkdzi mércével mérve is jelentds (utdbbit jelzi az SZBK* Centre of
Excellence mindsitése is). A régids kutatas tjonnan erdsodd agai a nanotechnoldgia ¢s az
anyagtudomany, e téren elsGsorban egy-egy kiemelkedd tudos egyéniség koré szervezddo
iskoldk jelentenek komoly potencialt. A megijulé energiak hasznositisa terén uttoro
kezdeményezések indultak a DéI-Alfoldon; ez a teriilet jol példazza a tudomdanyos
eredmények gyakorlati hasznosulasdnak lehetdségeit. A régidé az alkalmazott kutatasban is
erds, itt a mar emlitett teriiletek mellett a tér- és térinformatikai tudoméanyagak, a teriileti
folyamatok elemzése, monitoringja emelhetd ki, melynek hasznat a lehivott teriiletfejlesztési
forrasok nagysagaval lehet érzékeltetni. A vallalati kutatohelyek azonban csak részlegesen
illeszkednek az alap- és alkalmazott kutatdsok teriileteihez, hiszen a fejlesztéhelyek foként
gépipari €s élelmiszeripari nagyvallalatoknal koncentralodnak. Mig az egyszeriibb termék- és
technologiafejlesztést az egységek onalldan is képesek végigvinni, a radikalisabb fejlesztési
1épésekhez a tudomanyos mithelyek bevonasara is egyre nagyobb sziikség mutatkozik.

A régios kutatoegységek mind a hazai (OTKA, NKTH, NKFP, JEDLIK), mind a kiilfoldi (pl.
EU kutatasi keretprogramok) forrdsok megszerzésében, illetve az ehhez sziikséges
partnerkapcsolat épitésben kifejezetten sikeresek, amit jelez a kiilfoldi kooperacioban muvelt
kutatasi téméak magas szdma (150-200 évente). Ezek kozott az utdbbi években a nagyobb
koltségvetésli, szélesebb Osszefogasban megvaldsuld, tobb éves atfutasti kutatasok aranya
folyamatosan emelkedik.

? Szegedi Biologiai Kozpont
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Turizmus

Magyarorszagon a turizmus GDP-hez valdo kozvetlen hozzijaruldsa, a turizmusban
foglalkoztatottak ardnya, valamint a turizmussal kapcsolatos kormanyzati kiadasok
részesedése egyarant meghaladja a vilag, Eurdpai Unid és Kozép-Kelet Europa atlagat.” A
tokebefektetéseket vizsgalva ugyanakkor a turizmus részesedése a vilag, ill. az Eurdpai Unid,
valamint Kozép-Kelet-Eurdpa atlagdhoz képest Magyarorszagon alacsonyabb. A WTTC
(World Travel &Tourism Council) szamitdsai alapjan, Magyarorszagon a turizmus 2004-
ben 4,7%-kal jarult hozza a gazdasag teljesitményéhez, a multiplikator hatast tekintve
az agazat részesedése eléri a 10,1 %-ot. A turizmus altal a teljes nemzetgazdasagban
foglalkoztatottak szama elérte a 9,8%-ot (385,7 ezer f6), ami azt jelenti, hogy minden tizedik
munkahely kdzvetve vagy kozvetlenill a turizmusnak kdszonhetd.

A D¢l-Alfoldon a régio legjelentdsebb vonzerejét a gazdag gyogy- és termalviz-készletek
jelentik a novekvO egészségturizmus piacan. (Az Alfoldon kontinensiinket nézve
egyediilalloan magas — atlagosan 50 °C/km — a geotermikus gradiens.) A gazdag
termalvizkészlet jelentds része — elsdsorban reumatikus €s mozgasszervi megbetegedések
kezelésére alkalmas - mindsitett gyogyviz. E természeti kincsiink hasznositdsa érdekében
szamos gyogyfiirdd 1étesiilt a régidban.

Orszagos, nemzetkozi, regiondlis és korzeti jelentdségii fiirdok

I

™

Jelmagyarazat

Régidhatar

Megyehatar

Kistérséghatar

Orszagos és nemzetkozi jelentdségl

DARFT 2006 B Regiondlis és korzeti jelentBségi
Forrds: Albel Andor -Tokaji Ferenc: Alfold Spa (Gyula, 2006.) (100000 folév feletti latogatottsagd flrddk)

A kedvezd adottsdgok ellenére a gydgy- és termalturizmusban rejlé lehetéségek a
szolgaltatasok nem egyenletes magas szinvonala miatt és a kinalati paletta sziikossége
miatt még kihasznalatlanok. A meglévd gyogyfiirdok egyes szolgaltatdsainak szinvonala
tobb esetben elmarad az eurdpai atlagtol, ezért mindségi fejlesztésiik mindenféleképpen
indokolt. A gydgy- és termalfiirdok szolgéltatisainak komplex bdvitése a nemzetkozi
versenyképesség megbrzése érdekében szitkséges.*

Amig hazankban a gyogy és termalturizmus dontden a klasszikus gydgyszolgaltatdsokra és az
idésebb korosztalyokra épiil, addig ebben az agazatban vilagszerte a szolgaltatasok széles €s
szervezett kinalataval a komplex fejlesztések keriilnek el6térbe, a vendégkor fiatalodik, egyre
népszeriibbé valik a csaladi wellness. Ez indokolttad teszi a wellness iranyaba torténd

3 Forras: Dél-alfoldi Turizmusfejlesztési Stratégia 2006.

* Forras: Albel Andor-Tokaji Ferenc: ALFOLD SPA Gydgyitas és wellness a Dél-Alfold termélfiirddiben
(Gyula, 2006.)
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fejlesztéseket €s a csaladi wellness tdiilések professzionalis kindlatanak kialakitasahoz
sziikséges 1j fejlesztések megvalositasat. Uj gyogyfiirdk létesitése ugyanakkor nem indokolt,
hiszen azok 1j versenytarsként jelennének meg a fiirdok szamat tekintve mar telitett piacon.

A Dél-alfoldi régio turisztikai kindlatdt emellett a térségben megtalalhaté kulturalis
orokségek, nevezetes latnivalok, vonzé programok jellemzik. A régid leghiresebb,
nemzetkozi jelentéségii kiallitohelye az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékpark. Az
emlékpark az orszag 5. leglatogatottabb muzedlis kiallité helye. A 2006-o0s latogatoszamot
figyelembe véve elmondhatd, hogy a leglatogatottabb témapark volt tavaly, de a latogatdszam
évrol évre csokkend tendenciat mutat. Mig 2000-ben 310 000 fé/éves latogatdszamot is elérte,
addig a 2006-os évben csak 202 557 {6 a vendégek szama. E csokkend tendencia miatt
sziikségszeri a meglévd programlehetdségeket boviteni, a kiallitasok, rendezvények
infrastrukturalis  hatterét  javitani az  emlékpark  megismertetéséhez  sziikséges
marketingtevékenység hatékonysagat fokozni. A témapark szines programjai akar tobb nap
eltoltését is lehetdvé teszik, tehat indokolt a térségben a kereskedelmi szallashelyek
1étrehozasa, a meglévok bovitése.

A régioban szamos mas kultirtorténeti érték talalhatd, amelyek fejlesztése ill. mas iranya
hasznositasa esetén turisztikai termékké torténd atalakitasa sziikséges a régié komplex
turisztikai kinalatanak kialakitasa érdekében. A meglévd kastélyok, varak, mizeumok és
egyéb (pl. szakralis miemlékek) felyjitdsa, interaktiv és latogatobarat turisztikai
szolgéltatasokkal torténd feltoltése elengedhetetlen ahhoz, hogy eurdpai szinvonali
attrakciokka valhassanak. Fontos megemliteni még a szamos, évente - kétévente visszatérd
kulturalis és gasztronémiai rendezvényeket, fesztivilokat, koncerteket, szabadtéri
jatékokat, amelyek mar most is a régid jelentOs turisztikai vonzerejét képezi. A rendezvények
infrastrukturalis hattere altaldban messze elmarad a kor szinvonalatél, mindségi fejlesztést
igényel. Ezen rendezvényekhez kotddd programok bdvitése, szinvonalbeli emelése,
Osszehangoléasa indokolt az elkdvetkezendd fejlesztési ciklusban, mivel ezek a kulturélis
rendezvények turisztikai attrakcioként jelentds potenciallal rendelkeznek.

Mindezek mellett igen magas szellemi potenciallal rendelkezik a régio, amely kdszonhetd a 6
db felsGoktatasi intézménynek és 316 db kutato-és fejlesztOhelynek (2. hely a magyar régiok
kozott), mely stabil alapokat jelent egy a jelenleginél magasabb szinvonala
konferenciaturizmus megteremtésé¢hez, tovabbi mindségi fejlesztésének indokoltsagahoz. A
konferenciaturizmus fejlesztésével elérhetd a jelenleg a régio turisztikai kinalatat jellemzo
erdteljes szezonalitdas mérséklése, az egyenletesebb szalldshely-kapacitds kihasznaltsag
biztositasa.

D¢l-Alfold a vizi-, gyalogos-, kerékparos-, lovas-, vadasz-, horgasz-, szelid- és
okoturizmus szélesebb kort elterjesztéséhez kivalo terepet biztosit, azonban aktiv turisztikai
szolgaltatasok nemzetkdzi versenyképességének javitdsdhoz jelentds fejlesztésekre van
sziikség. Magyarorszagon a D¢l-alfoldi régioban a legmagasabb a napsiitéses orak szama
(1800 — 2000 ora/év), amely kedvez a szabadtéri programok lebonyolitasanak.

Az aktiv turisztikai szolgaltatasokon beliil a DéI-Alfoldon a legnagyobb szerepe a
lovasturizmusnak van. A nagy kiterjedésii, lovaglasra alkalmas teriiletekre és a tradiciokra
alapozva mintegy Otven lovastanya van a régiéban, amelynek tobb mint fele rendelkezik a
Magyar Lovasturisztikai Szovetség mindsitésével. A lovastanyak szolgaltatdsainak mindsége,
sokszinlisége altalaban elmarad a vendégkor igényeitdl, a lovaglast kiegészitd szolgaltatasok
bevezetésére jelentds igény mutatkozik. Mindezen hidnyossdgok kezelésével lehetové
valhatna a vendégéjszakak szdmanak novelése.

A régioban talalhatd nemzeti parkok teriiletén (Kiskunsagi, Duna-Drava, Kords-Maros
Nemzeti Park), valamint a foly6vizek (Tisza, a Duna, valamint a Fekete- ¢s a Fehér Koros, a
Sebes-Koros  ill.  Harmas-Kords) mentén kivaldo lehetdség nyilik a kerékparos,
természetjaro, szelid- és okoturizmus valamint a vizi és horgaszturizmus kedvelGinek
szabadidejiik eltoltésére, a fenti turisztikai dgak korszeri feltételeinek kialakitasaval. A
természetkozeli turizmus komplex turisztikai szolgaltatasainak kialakitasaval és a védett
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értékeket megdrzd sziikséges fejlesztések lebonyolitasaval, valamint kellé hatékonysagu
marketing tevékenységgel ezek a védett, turisztikai attrakcioként is sok lehetdséget magdban
rejto teriiletek népszerti turistacélpontta valhatnak.

A régid erdeiben meglévd sokszinli vadallomany nemcsak a vadgazdalkodés tekintetében
fontos, hanem turisztikai potenciallal rendelkezik a vaddszturizmus szamara is. Mivel a
vadéaszturizmus esetében a koltési hajlandosag kiemelkedden magas, ezért sziikséges a
vadaszcentrumok mindségi fejlesztése, bovitése, a meglévok javitdsa az elvart igények
szerint, ami magéaval vonja a vendégéjszakak szdmanak novekedését is.

Az alfoldi borkultira harom borvidékhez kotddik (Csongradi, Baja - Hajosi €s a Kiskunsagi
borvidékek). A borvidékek gazdai szamara nélkiilozhetetlen a borturizmus fellenditése
érdekében a borkostoldshoz kotddd szamos mindségi és mennyiségi fejlesztés, amely
segitségével magas szinvonalon képes kielégiti a turistak igényeit.

Az adottsagok ellenére, illetve az infrastrukturalis és turisztikai termékek mindségi
hianyossdgai mellett azonban tovabbi sziikségletek fedezheték fel a helyi ill. regionalis
turisztikai termékfejlesztés, turisztikai promdcid, turisztikai informdacidés rendszerek ¢és
turisztikai halézatok (Un. desztinaci0 menedzsment szervezetek) fejlesztésében ¢&s
miukddtetésében. Jelenleg a turisztikai szervezetek nem az elvarhat6 és hatékonyabb mitkodést
biztosito alulrol épitkezd halozatos forméaban mitkddnek, pedig az egységes marka, foglalasi,
értékesitési és informacids rendszerek kialakitasaval elérhetd a hosszabb tartozkodasi id6 és a
nagyobb koltési hajlandosdg. A meglévé természeti és kulturalis adottsagainkban rejld
turisztikai potencial kihasznalasa nem elég hatékony. Nincsenek jol megszervezve,
Osszehangolva a kiilonb6z6 programok, nem megfeleld az infrastrukturlis hattér és az eddigi
marketing tevékenység sem.

A régi6 2004-ben, a vendégek szamat tekintve, a magyarorszagi vendégforgalom 6,5 %-at,
a vendégéjszakaknak pedig 5,4%-at mondhatta magaénak. A vendégek szama 2005-ben
Osszességében 6,19%-kal volt magasabb az el6z0 évhez képest, a vendégéjszakdk szdma
pedig 7,2%-kal emelkedett. Ennek hatterében a belfoldi vendégforgalom dinamikus
novekedése, illetve a kiilfoldi vendégforgalom visszaesése allt. A régid kereskedelmi
szallashelyeinek szama Osszesen 28 084 db volt 2005-ben. A régidoban nincs Otcsillagos
széllashely, négycsillagos is csak 3 darab talalhatd, a két- és haromcsillagos szalloddk szama
42 ¢és 24 darab volt a vizsgalt évben, Osszesen 6 965 darab szallashellyel. A kereskedelmi
széllashelyek szdma a régio egészét nézve kielégitd, de a kapacitaskihasznaltsaguk alacsony,
éves szinten csak 35,8%-o0s a szallodakeé, 22,8%-o0s a panzioké, 25,9%-os az lidiiléhazakeé,
9,4%-0s a kempingeké (2005). A régio Osszes kereskedelmi széllashelyének kihasznaltsaga
26,7%-0s volt 2005.-ben. A kapacitdsok jobb kihasznalasa érdekében megoldast jelent a
szallashelyek mindségi fejlesztése, mivel az elérhetd szolgaltatasok szamdnak mennyiségi és
mindségi ndvelése tobb turistdt vonz a régidba és a vendégéjszakak szamanak alakuldsat is
kedvezden befolyasolja. Problémat jelent a szalloddk kihasznaltsagédnak szezonalitdsa is.
Fdszezonon kiviil (november - december, januar - aprilis eleje) 25%, a turisztikai fészezonban
46,6% (arpilis kozepe-oktober) volt 2006-ban. A mindségi turizmus fellenditése érdekében
alapvetd fontossagh a mindségi szallashelyek, turisztikai attrakciokhoz kapcsolodo
szolgaltatasok és programok fejlesztése, ami hozzdjarul a szezonalitds enyhitéséhez és a
kapacitasok jobb kihasznalasahoz egyarant.
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Dél-alfoldi régio kulfoldi és belfoldi vendégforgalom
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A kereskedelmi szallashelyek térbeli eloszlasa nem megfeleld, mivel vannak olyan turisztikai
attrakciok a régidban, amelyek minden évben tomegeket mozgatnak meg, vonzanak a
helyszinre, de nincs elég mindségi szallashely ahhoz, hogy akar tobb napot is el lehessen
tolteni a telepiilésen. Ennek tipikus példaja a helyzetelemzésben mar emlitett Opusztaszeri
Nemzeti Torténeti Emlékpark, amely a régio 5. leglatogatottabb muzedlis intézménye,
tobbnapos tartozkodast lehetéveé tévo sokszinli programmal (éves latogatdoszam 202 557 16),
ehhez képest a telepiilés kereskedelmi szallashelyein megforduld vendégek szama 2 829 volt
2006-ban, ami minddsszesen a latogatok 1,4%-at jelenti. Morahalom esetében az éves
250 000 f6/év (2006) latogatészamot is elérd gyogyfiirdd mellett minddssze egy 54 0
kapacitast panzié miikodik 78%-os kihasznaltsaggal (5 194 vendég, 13 272 vendégéjszaka).
Az elmult idészakot figyelembe véve a latogatdszam megfeleld nagysagaval indokolt
attrakciok kozelében, de alatdmasztott modon szallashely kapacitassal kiizdo telepiiléseken
tehat sziikséges 0j mindségi szallashelyek kialakitdsa, amely hozzajarul majd a vendégek
szamanak, a vendégéjszakak szdmanak €és végsd soron a turisztikai bevételek nagysaganak
novekedéséhez is.

Demografia

A Dé¢l-alfoldi régié az orszag harmadik legnépesebb régidja. Lakonépessége 2005-ben
1 347.000 f6. A népességcsokkenés folyamatos, bar nem egyenletes mértékii és teriiletileg
is eltéro. A népességcsokkenés forrasa a természetes fogyas €s a belfoldi migracids veszteség,
amit csak némileg csokkent a nemzetkdzi vandorlds pozitiv szalddja. Az élvesziiletések
aranya még hazai Osszevetésben is alacsony, nem éri el a 9%o-et, mikdozben a haldlozasok
aranya valamelyest magasabb az orszagos szintnél (kozel 14%o). Az éves szintre vetitett 5%o-
nyi fogyas a legmagasabb a régiok kozott.
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A régidban a gyermekkortak részaranya folyamatosan csokken, mikdzben az idésebbeké nd.
A régi6 lakossaga kissé dregebb, mint az orszadgé, hiszen 2004-ben 100 gyermekre atlagosan
106 idés személy jutott, az orszag egészében pedig 99,9. E mutaté Kozép-Magyarorszag
(111) és Nyugat-Dunantual (103) utan a Dél-Alfo1dén a legmagasabb.’

A 1égiobdl torténd elvandorlas és a bevandorlas kozott 6téves atlagban 0,7%o a kiillonbség,
vandorlési kiilonbozetként 2004-ben -1,1 ezreléket regisztraltak. A kordbbi évtizedeket a
falurdl varosba dramlas jellemezte, mely folyamat a *90-es évek kdzepén nemcsak megallt,
hanem megfordult, ¢s azota a dél-alfoldi falvak egy része novelte népességét. Leginkabb a
Kecskemét és Szeged koriili telepiilések (Balloszog, Helvécia, Lajosmizse, Algy6, Deszk,
Domaszék, RoOszke, Sandorfalva, Szatymaz) novelték népességszamukat. Ezek az
urbanizalédo falvak ma mar sajatos elévarosi zonaként funkciondlnak. A szuburbanizacios
folyamat Baja vagy Békéscsaba kornyékén is érzékelhetd, a kozeljovOben mas régiobeli
varosok (Hodmezévasarhely, Kiskunhalas) kornyékén is szdmolni kell a népesség
kiaramlasaval. A belfoldi vandorlasi kiilonbozet utdébbi 6t éves altagos alakuldsaban is
komoly tertileti kiilonbségek vannak: hat térségben pozitiv a vandorlasi egyenleg (Kecskemét
¢s Kunszentmiklés Bacs-Kiskun megyébdl, Csongrad, Kistelek, Mako ¢és Morahalom
Csongradbol), mikdzben Otben a régids atlagnal négyszer-hétszer gyorsabb az elaramlés
(Bacsalmas, illetve a békéscsabai, mezdkovacshazai, sarkadi és szeghalomi térségben).

A Dél-alfoldi régid telepiilésszerkezetét leginkabb tanydkkal Kkoriilvett, jelentésebb
lakossagszami mezovarosok és doriasfalvak alkotjak. Az aprofalvakban ¢és a kisfalvakban
¢l6k aranya nagyon alacsony (2,5%). D¢l-Alfoldon a lakossag legnagyobb része (44,7%) a
2 000-10 000 fOés nagy- ¢és oOriasfalvakban, valamint a 20 000-50 000 Ielket szamlalo
mezdvarosokban (21,3%) koncentralodik. Egyes kistérségekben nincsenek 10 000 f6 feletti
telepiilések.

° EM Csoport Kht.: Dél-alfoldi Regionalis Egészségfejlesztési Program Helyzetfelmérés
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Magyarorszag legkiterjedtebb tanyarendszere ebben a régidoban taldlhatd, az itt élok
hatranyos helyzetének csokkentése szocialis szempontbol sajatos megoldasmodokat igényel.
A rendszervaltast kovetden megindult a régid egy részének ujratanyasodasi folyamata. A
Homokhatsag tanyavildgaban késziilt tanulmany szerint a varosokbdl a tanyara djonnan
kikoltozo csaladok (szocialis migracio) egy részénél a lakéhelyvaltas kivalté okaként a
hatranyos szocialis helyzet szerepelt, melyet az olcsobb tanyai életvitellel, mezégazdasagi
termeléssel probaltak ellensilyozni. Kello szaktudas és termeléeszk6zok hianyaban nem
sok esély teremtodik a magas jovedelmezdség elérésére, ami az adott csalad szocialis
helyzetének tovibbi romlasit eredményezheti.’® A tanyan ¢élk és az id6sek lakossagon
beliili magas aranya a régioban specialis szocidlis ellatasi feladatokat von maga utan. A
teriilet legégetdbb problémai a kozmithdldzat hidnyossagai, a nehéz megkozelithetdség
(kozlekedés), a szolgaltatasoktol valod nagy tavolsag, az elszigeteltség, a tanyan ¢€lok korében
fokozottan jellemz6 allasnélkiiliség. A kistelepiiléseken (falvakban) €16k, féleg a hatarmenti
elmaradott infrastruktaraval rendelkezé falvak lakosai, szintén érzékelik a munkahelyek, a
kiilonbozd szolgaltatasok, példaul a human szolgéltatdsok, az internet hidnyat. Ezek a
telepiilések egyre inkdbb eloregednek, a képzett fiatalokat nem tudjadk megtartani, azok a
varosokba vandorolnak a jobb lehetdségek reményében.

A hatranvos helyzetii csoportok, a romak helyzetének jellemzoi

A dél-alfoldi régioban a hatranyos helyzet els6sorban a roma népességre jellemzd.

A roma lakossag szama a Dél-alfoldi régioban

Dél-Alfold Teriilet (km?2) roma, beds, romani
Bacs-Kiskun megye 13 780 1336
Békés megye 14 931 1859
Csongrad megye 5379 793
Egyiitt 34 090 3988

Forras: 2001-es népszamlalas

A Dél-alfoldi régioban a roma népesség teriileti megoszlasa egyenldtlen. Békés megyében
jelentdsebb a régids atlagnal magasabb, Bacs-Kiskun és Csongrad megyében alacsonyabb
aranyban ¢€lnek romék. Az orszagos roma népesség 3,6%-a €l a Dél-Alfoldon.

6 _ Forras: A hatranyos helyzetii tanyai gyermekek helyzetének és a csaladsegitd- és gyermekjoléti szolgalatok
mitkodési hatékonysaganak vizsgalata a Homokhatsagon, 2003
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Békés megyében megkozelitden 10-11.000 fore teheté a megyében €l6 roma kozdsséghez
tartozok létszdma. Szorvanyban 30-35 telepiilésen élnek. A varosok koziil a legtobben
Békésen kb. 1300-1500 f6, Mezdberényben kb. 800-900, Sarkadon kb. 700-800 és Szarvason
300-400 -an ¢élnek. A kozségek koziil pedig ardnyaiban a 900 lakosti Geszten és a kb. 1400
lakosu Mez6gyanban élnek legtobben (ez az Gsszes lakossag 20-25%-a). A megyei romaaa
népesség az orszagos helyzethez hasonldan nagyon differencidlt.

A Duna-Tisza kozén a romék nem meghatirozd nemzetiség. Eletkoriilményeik csak
kismértékben rosszabbak a nem roméakénal.

A nem roma lakossag korében- hasonléan az orszagos helyzethez- jelentés mértékben
csOkkent a sziilések szama. A roma lakossag korében azonban stagnal vagy emelkedik, igy a
roma lakossdg aranya is emelkedik. A kisebb telepiilések a munkalehetdségek hidnyaban
eloregednek, illetve elnéptelenednek.

Foglalkoztatottsag

Az EUROSTAT adatai szerint Magyarorszagon a foglalkoztatottsdgi rata a 15-64 ¢éves
népesség vonatkozasaban (2006 II. negyedév: 57,3%) Az orszag jelentdsen elmarad az EU15
65,9%-0s foglalkoztatottsagi ratajatol, és az EU25 atlagatol is: (2006: 64,6%) A 2005-6s
adatok a Dél-Alfold vonatkozasdban 53,8%-0s foglalkoztatottsagi szintet jeleznek. A Dél-
Alf6ldon az utdbbi évek tendenciai alapjan alig javult a foglalkoztatas a 15-64 éves
népességre szamitva (2003-2005 kozott 53,2-53,8%) (EUROSTAT)

A legnagyobb foglalkoztatottsagi rataval a kecskeméti kistérség rendelkezik (57%), mig a
legkisebb foglalkoztatottsagi ratdkat a Békés megyei kistérségekben rogzitenek a statisztikak,
a legalacsonyabb a sarkadi kistérségben (31%). Elesen elvalik a Tisza vonalatol keletre és
nyugatra a foglalkoztatas, Békés megye nagyobb részén nagyon alacsonyak a mutatok.

A diplomasok aranya a foglalkoztatottak kozott a megyeszékhelyeken a legmagasabb,
kozilik Szeged 24,3%-kal kiemelkedik. A diplomasok koncentralédnak a megyei jogi
varosokban, nagyobb varosok kistérségeiben. A kistérségek tobbségében azonban nagyon
alacsony a diplomasok aranya.

A Dél-alfoldi régié6 mindharom megyéjében a munkanélkiiliségi rata 1997-r61 2000-re
csokkent, majd 2003-ra novekedett. Dél-Alfold a régiok sorrendjében 1997-ben a negyedik,
majd 2000, 2003-ban az 6todik helyet foglalta el. Az alacsony foglalkoztatasi rata
Magyarorszagon nem parosul magas munkanélkiiliségi ratdval. Ez a korhatar alatti
rokkantsagi nyugdijasok magas szdmaval fiigg 6ssze, mig a Dunantulon aranyuk 11-13 %,
addig az Alf6ldon meghaladja a 21 %-ot.

2004-ben Magyarorszagon az Osszes alkalmazéasban allo 29,8%-a a koltségvetési szféraban
dolgozott, a Dél-alfoldi régidban ez az érték ot szazalékponttal magasabb (34,6%). Orszagos
szinten 1000 lakosra atlagosan 190 versenyszféraban dolgozé alkalmazott jut, addig
ugyanezen szam a régidban joval kevesebb, atlagosan 137 versenyszféraban dolgozé
alkalmazott jut 1000 lakosra.

A népesség gazdasagi aktivitdsa nemenként kiillonb6z6: az alabbi tablazat szerint az aktivitasi
arany ¢€s a foglalkoztatasi rata a ndk kdrében magasabb.
A népesség gazdasagi aktivitdsa nemenként (2006)

2006 Foglalkoz- | Munka- | Gazdasagilag | 15-64 éves Aktivitasi Munkanélkiiliségi | Foglalkoz-
tatottak nélkiiliek aktivak népesség arany rata tatasi rata
N6k 21374 164,6 2 302,0 36875 62,4 7,2 58,0
Férfiak 1792,7 152,2 1944,9 4034,3 48,2 7,8 44,4
Forras: KSH
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Oktatas

Az 6vodai nevelés a régidoban jol kiépiilt. A cél a mindenki szdmara elérhetd, magas
szinvonalu, az oktatdsi rendszerbe vald belépést megfeleléen eldkészitd, az eltéré csaladi
hattérbél adodo szociokulturdlis kiilonbségeket csokkentd 6vodai intézményhalozat
megerdsitése és fenntartdsa. A 2005/2006-o0s tanévben Osszesen 606 feladatellatasi helyet
tartottak nyilvan, amely az orszadgban taldlhatd évodaknak 13,4%-a. Az intézmények szama
egyértelmii €s szakadatlan csokkenést mutat az elmult évtizedben. Az 1990-es értékhez
viszonyitva nagyjabol azt lehet mondani, hogy minden 10. 6voda bezarta kapuit. Ez a
csOkkenés 1ényegesen erdteljesebb, mint az orszagban egyébként tapasztalhato trend (4,2%-o0s
visszaesés). Mindossze 12 olyan telepiilést talalunk, amely nélkiilozi az 6vodat. Dontd
tobbségében Bacs-Kiskun megyei, egykori pusztakbdl szervezett telepiilésekrél van szo,
amelyeknek 1élekszdma jellemzdéen nem haladja meg a 300 f6t. Az 6vodai halozat férdhely-
kihasznaltsag mutatdéja nagy teriileti kiilonbségeket mutat. A legalacsonyabb, ezért
fennmaradasukban kozéptavon leginkdbb veszélyeztetett dvodak Békés megye kozépsd
részén, illetve Bacs-Kiskun bizonyos teriiletein (kalocsai ¢és kiskunhalasi kistérségek)
talalhatoak. Az 6vodak viszonylag jelentds része miikodik 100% feletti kihasznaltsaggal.

Az 6vodak majdnem minden esetben az infrastruktira megujitasara szorulnak. A kovetkezd
idészakban szdmottevd forrasokat kell forditani az épiilet- €s eszkdzallomany megujitasara.

1. abra: Ovodai féréhelyek kihasznaltsaga

Ovodai férdhelyek kihasznaltsdoa

B 110% felett
B 100%-110%
B 50%-100%
B e0%- 50%
O  1%- 60%
O rincs évoda

Adatok forrasa: www.kozinfo.hu

Az alapfoku, kotelezd onkormanyzati feladatokat tejesitd oktatdsi intézmények fenntartasat a
régid telepiilései tobbnyire oOnalléan oldjadk meg. A telepiilések tobbségében helyben
elvégezhetd az altalanos iskola nyolc osztilya, de gondot okoz az iskolatol tavol lako
kiilteriileti népesség eljutasa az intézményhez. Az elkovetkezd években, 2015-ig bezardlag, az
iskolaskort népesség létszama csokkenni fog. Ugy becsiilhetd, hogy a 2001-ben még 150 000
fos altalanos iskolai korosztaly 2009-ben mar csak 125000 f6t, 2015-ben pedig csak
110 000—-115 000 fot tesz ki.
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Az intézmények infrastrukturalis ellatottsdga ugyszolvan a kozoktatds teljes spektrumdban
hianyosnak mondhatd. Vonatkozik ez elsdsorban az épiiletdllomanyra, mésodsorban az
eszkozellatottsdgra. Ugyan az elmult évek informatikai fejlesztései nyoman kovetkezett be
eldrelépés az informacidtechnologiai eszkdzpark megljitasa tekintetében, de a kiilonbségek
olyakor igen nagyok a jobban- illetve rosszabbul ellatott iskolak kozott hardverek vagy az
internet-elérés mindsége tekintetében. A legtobb intézményben csak igen korlatozottan
biztositottak a multimédids eszkozokkel tdmogatott oktatds feltételei. A legkomolyabb
problémat az épiiletek és kiszolgald 1étesitmények allaga okozza. Az alkalmazott és elavult
épitési technologia sok esetben vagy nem, vagy csak aradnytalanul magas raforditassal teszi
lehetévé a meglévd épiiletdllomany felujitadsat, ilyen esetben a demografiai mutatok
figyelembe vételével csak a régi épiiletek ujakkal valo kivaltasa jelent megoldast. Ki kell itt
emelni az akadalymentesités kérdését, de ehhez a problémakdrhoz kapcesolhatd az Eurdpai
Unid eléirasainak megfeleld udvari eszkdzok és jatékok, kotelezé auldk, tornacsarnokok,
tornaszobak, étkezohelyiségek biztositasa.

Megoldatlan feladat a ritkdn lakott, vidéki teriiletek lakossaganak megfeleld mobilitasa,
szdmukra megfeleld szinvonali kozlekedési szolgéltatas biztositdsa. Fontos a magas
szinvonalt, konnyen hozzaférhetd kozlekedési szolgdltatds biztositdsa elsdsorban a
teleptilések altaldnos iskolai tanuloi részére. A kozoktatds kistérségi szintli ellatdsanak
Osztonzésével olyan megoldast kell talalnia e probléma rendezésére, ami szocialis €s csaladi
hattértél fiiggetleniil, minden kistelepiilésen nevelendd gyermek szamdéra biztositja a
versenyképes tudas megszerzését. Meg kell akadalyozni a vidék és varos kozotti kiilonbségek
novekedését, a lakohelyi és az oktatdsi szegregacidt tovabbi erdsodését. A kistelepiilések
felzarkoztatasa tobb modon lehetséges, és ezek kozil az egyik ut a kistérségi Osszefogas
erésitése, Osztonzése. Az Onkormanyzatok kozoktatasi feladataiknak tarsuldsi formaban
torténo ellatasa megszervezését, megvaldsitasat timogatni sziikséges. A DAOP a TIOP-ban ¢s
TAMOP-ban megfogalmazodd oktatasi reformokhoz és a 21. sz. iskolaja zaszloshajd
programhoz szervesen kapcsolodik oktatasfejlesztési intézkedésével. A szegregéacio
csokkentése érdekében tamogatjuk iskolabuszok, kollégiumok fejlesztését. Az iskolabuszok
beszerzésével kivanjuk az oktatasi intézmények elérhetdségét javitani. Cél a kis lakostiriiségii
teriileteken ¢l0k igényeit rugalmasan kezeld kozlekedési szolgaltatas bevezetése, kozép- és
kisbuszok alkalmazéasaval. Az iskolabusz-szolgaltatas a helyi 6vodai programban, illetve a
helyi pedagogiai programban jovahagyott kozoktatasi feladatok ellatasat segiti. Az intézményi
tarsulasok koziil legjellemzObb a kozoktatasi feladatokra létrehozott tarsuldsi forma. Az
onkorményzatok nagy része kistérségi szinten szervezi a kozoktatast. A cél az, hogy a
mindségi szolgaltatdsok a kozoktatdsban részt vevé minden gyermek, tanuld szamara
biztositottak legyenek, barhol is, barmilyen telepiilésen is éljenek az orszagban.

Az utobbi tiz évben jelentdsen béviilt a régié kozépfoki oktatasi kindlata. NOtt a
kozépfoku intézménnyel rendelkezd telepiilések szama, 1) intézmények, 1) fenntartok
(egyhazak, alapitvanyok) jelentek meg, jelentésen boviilt az intézmények képzési kindlata. Az
érettségi utani szakképzésben feler6sodott a post-secondary és az 6nalldé munkaerd-piaci
képzés szerepe. No6tt a gimnaziumi féréhelyek szama.

A kozépfoku oktatasban folyamatosan atstrukturalodott a csaladok képzési orientacioja, mind
a képzési szint, mind a képzd intézmény helyét illetden. A szakkdzépiskolai képzés iranti
érdeklédés mellett megndtt és az utobbi években dominanssd valt a gimnaziumi képzések
iranti igény, ezeket koveti a szakiskolai képzés. A fizikai munkaval jaré szakmakhoz
sziikséges végzettség megszerzése ma mar egyre inkabb divatjamult, abbdl a téves tarsadalmi
szemléletbdl kifolyolag, hogy a minél szinvonalasabb ¢életvitelhez és a biztos megélhetéshez a
magasabb iskolai végzettség elérésén keresztiil vezet az ut. Mar a kozépfoku oktatdsban is
kiemelked6 szerep jut Szegednek, valamint Kecskemétnek és Békéscsabanak. Fontos szerepet
tolt be a régid kozépfokt képzési kinalatdban Baja, Kiskunfélegyhéaza, Kiskunhalas, Kalocsa,
Hodmezdévasarhely, Szentes, Gyula, Oroshaza.
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A hazai felsdoktatasi intézmények torténelmileg kialakult teriileti szerkezetét a fOvaros
meghatarozo szerepe jellemzi, kiegésziilve a nagyobb vidéki egyetemi varosokkal, valamint a
budapesti és vidéki foiskolai halozattal.

Az oktatasi intézmények région belilli elhelyezkedését leginkdbb Szeged tulsilya
hatarozza meg, ahol 2002/03-as tanévben 27 ezer hallgaté tanult, ebbdl 16 ezer nappali
oktatdsban. A masodik legnagyobb didkcentrumban, Kecskeméten meghaladja a négyezret
a felsdoktatasban részt vevok szama. Békéscsaba, Szarvas, Baja és Hédmezdévasarhely
foiskolait egylittesen is alig latogatjak tobben, mint a kecskeméti intézményeket. A térség
,»kozépvarosai" (Gyula, Oroshdza) elsé Iépésként kihelyezett tagozatok Ilétrehozasaval
igyekeznek bekapcsolodni a felsdoktatasai haldzatba.

A felséfoku oktatasban részt vevé nappali tagozatos hallgatok szama 2002

O Szakképzés
| Foiskolai szintl

579

O Egyetemi szintl
W Szakirany i tovabb-képzés
OPhD-, DLA-képzés

10982

13036

A Dél-alfoldi kozépfoku oktatasi intézmények a képzési igények jelentds részét képesek
kielégiteni. A szakképzés szerkezete azonban nem minden tekintetben felel meg a munkaadok
elvarasainak.

A régioban 109 akkreditalt felnottképzési szervezet miikodik - koztik az éllami
feln6ttképzési halozat békéscsabai és kecskeméti regiondlis képzd kdzpontja. Jelenleg a Dél-
alfoldi régidban a munkaképes kortak 10.5%-a rendelkezik diplomaval, ez a
legalacsonyabb érték a régiok kozott. A magyar atlag 14.3%, az EU 25 atlaga 20.6%.

Egészség

Dél-Alfold egészségligyi helyzete a tobbi régidhoz, az orszdgos folyamatokhoz képest az
elmult szlik évtizedben nem sokat valtozott, s ugyanez mondhato el a régi6 egészségiigyének
bels6 szerkezetérdl is: a meglévo teriileti kiillonbségek 1ényegileg nem valtoztak.

A térség halandosdgi mutatdi aggasztoak. A halalozasi aranyszamok az orszdgos atlagnal
magasabbak: évek ota — 2001-et kivéve — az orszag valamennyi régidja koziil Dél-Alfoldon
halt meg ezer lakosra szamitva a legtobb ember. A haldlozdsok dontd tobbsége, 94-95
szazaléka 5 halaloki focsoportra koncentralddik: a keringési rendszer betegségeire, a
daganatos megbetegedésekre, valamilyen kiilsé ok (baleset, dngyilkossag, mérgezés) miatt
bekovetkezett halalozasokra, az emésztérendszer betegségeire, végiil a 1égzérendszer karos
elvaltozésaira. Az orszdgosndl magasabb dél-alfoldi halanddsdgban meghatarozo szerepe van
a régios népesség kedvezotlenebb korszerkezetének.
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A népesség egészségi allapota részben adottsag, részben tarsadalmi, gazdasagi kornyezet
fliggvénye. A genetikai Uton atorokitett betegségek mellett egyes teriileteken olyan
betegségek vezethetik a megbetegedések listajat, melyeket mas, jobb gazdasagi helyzetben
1évé — ezaltal fejlettebb technikai feltételekkel, jobb szocidlis és egészségiigyi ellatdssal
rendelkez6 — teriiletek lakoi mar sikeresen lekiizdottek. Ez forditva is igaz, vagyis ez utdbbi
tertileteken feliithetik a fejiiket olyan civilizacios betegségek, amelyektdl a lassabban fejlodd
tertiletek lakéi mindezidaig mentesek voltak. A vezetd betegségek tekintetében Magyarorszag
lakosséaga, a fejlettebb orszagokhoz hasonlodan, a ,.hajszoltabb” életmdd kovetkeztében foként
a szivet és az érrendszert érinté megbetegedésektol szenved. A felnott betegek legtobbje — a
stressz, a mozgasszegény ¢letmod, a helytelen taplalkozas kovetkeztében kialakult —
keringési-, sziv- €s érrendszeri problémakkal fordult haziorvosdahoz. A betegségcsoporton
beliil a régidoban az orszdgoshoz hasonléan a magas vérnyomas fordult elé a leggyakrabban,
2003-ban minden 4. esetben ezt diagnosztizaltak.

Magasvérnyomas-megbetegedések 10 ezer lakosra juté szamanak
alakulasa korcsoportonként a Dél-Alfoldon
2003

eset
6000

5000 - ----------------—-————— -

4000

3000

2000

1000

19-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-X )

A régioban a leggyakrabban tapasztalt betegség kozott szerepelnek az agyér betegségek.
El6fordulasuk emelkedik a népesség korében. Jelenleg a régioban STROKE ellatasra 69 agyra
szerzOdtek a szolgaltatok. Szakemberek kozremiikdodésével pontosan meg kell hatarozni azt a
kapacitast, amely sziikséges a STROKE betegek rehabilitaciojahoz. Sziikséges felmérni a
jelenlegi kubatira tovabbfejlesztésének lehetdségeit. A keringési rendszer betegségei
elsdsorban az idés embereket sujtjak. 2003-ban a keringési rendszeri haldlozasok kozel felét
szivbetegség okozta. A szivbetegségeket az agyérbetegségek és az érelmeszesedés kovették
Az agyérbetegségben meghaltak szama kiugréan magas Békés megyében, itt 100 ezer lakos
kozil 237 {6, mig Bacs-Kiskun és Csongrad megyékben ennek az értéknek “csak” a
nyolctizede esett aldozataul e betegségnek. Kardiolégusok és  neurologusok
kozremiikodésével pontosan meg kell hatdrozni azt a kapacitast, amely sziikséges a sziv-
érrendszeri betegek rehabilitaciojahoz.

Magyarorszag népességének ongyilkossagi rataja magas, ezen belill is kiemelkedé a Dél-
Alfold lakossaganak ongyilkossagi hajlandosaga. 2002-ben a 100 000 emberre jutd
ongyilkosok szdma orszagos viszonylatban 28 volt, legmagasabbként a Dél-Alf6ldon 38,5 6.
A férfiak Ongyilkossaga négyszer gyakoribb a ndkénél és a legjellemzébb a falvakban,
illetve a Kiilteriileteken él6k korében.

A régioban, 2003-ban a lakossagszamhoz mért orvos ellatottsag alacsonyabb szintii volt,
mint orszagosan. Az értékelésnél azonban azt is figyelembe kell venni, hogy az orszagos
atlagot Budapest emelte a régi6 adata folé. A 10 ezer lakosra juté dolgoz6 orvosok szama
2003-ban Dél-Alfoldon 31 volt, mig orszagosan 38, de a févaros nélkiil szamitva csak 29.
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A haziorvosi és hazi gyermekorvosi haldzat szolgaltatasai — bar nem mindegyik telepiilés
rendelkezik sajat hdziorvossal — a lakossdg szdmara viszonylag konnyen hozzaférhetdek.
Ugyanakkor nagy probléma, hogy a haziorvosok a betegek joval az atlagot meghalad6 aranyat
utaljak jarobeteg-szakrendelésre és fekvobeteg-gyogyintézetbe. A gyermekorvosi ellatisara
csak a telepiilések egy részén — a varosokban €s 34 kozségben — van lehetdség.

D¢él-Alfold jarébeteg-szakellatasi kapacitasa jelentds: Ko6zép-Magyarorszag utan a masodik
volt mind 1997-ben, mind 2003-ban. Kiilonosen kiemelkedik Csongrad megye: mind az ezer
lakosra jutd rendeldintézeti munkadrak, mind a gyodgykezelési esetek szdmaban az orszag
megyéi kozott a harmadik. A rendeldintézetek a nagyobb varosokhoz kotédnek. Szegeden
talalhat6 az orszdg egyik legnagyobb rendeldintézete, amely nem korhazzal egyiitt, hanem
onalloan miikodik. Ezen kiviil Kecskeméten, Gyulan és Békéscsaban van nagyobb jarobeteg-
szakellatasi kapacitds. A korhdzak szakambulanciai kiegészitik a rendeldintézeti ellatast, s
kiilondsen Szeged esetén emelik a kapacitasokat. A dél-alfoldi szaz lakosra jutd jardbeteg-
szakellatasi gyogykezelési esetek kiilondsen a belgyodgydszat, a baleseti sebészet és az
onkologia szakmakban haladtak meg az orszagos atlagot 2003-ban. A szakorvosi ellatas a
régid 34 véarosaban, valamint 7 kdozségében érhetd el.

Az aktiv, és kiilonosen a kronikus agyak tekintetében, a régio, €s azon beliil a megyék
korhazi agyakkal valo ellatottsaga rosszabb az orszagos atlagnal. Ennek egyik oka a
fovaros orszagos atlagot joval meghaladd korhazi ellatottsaga, a masik a térség sajat
szakmapolitikai tevékenységének érvényesitése. Az orszdgos atlagtol valo legnagyobb eltérés
Bécs-Kiskun megyét jellemzi, hiszen pl. a kronikus agyakkal vald ellatottsag az orszagos
atlagnak csupéan 43,9 %-a.

Engedélyezett kronikus korhazi agyak szama 100 ezer lakosra 2003

Béacs-Kiskun 84,4
Békeés 178,0
Csongrad 134,9
Dél-Alfold 127,2
Magyarorszag 1922

Dél-Alfold egészségiigyi sulypontjai az 1990-es évek kdzepe ota nem valtoztak. A régio
regionalis egészségiigyi kozpontja valtozatlanul Szeged. Itt koncentralédik a regionalis
szerepkorii intézmények nagy része (SZOTE, Szeged Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
Korhaz-Rendeldintézet), itt talalhatd a régioban egyediill orvosképzés, nemzetkozi
diagnosztikai kozpont. Regionalis szerepkori agyakat finansziroznak ezen kiviil a Bacs-
Kiskun Megyei Onkormanyzat Kérhazaban Kecskeméten, a Kecskeméti Repiild Korhdzban
¢s a Békés Megyei Képviseld-testiilet Pandy Kalman Korhazaban, Gyulan.

A régionak az eddiginél jobban fel kell késziilnie a kiviilrdl érkezd hatasok kezelésére, a
régiospecifikus egészségproblémak integralt kezelésére, a kiilteriileti népesség egészségligyi
ellatdsanak fejlesztésére, a regiondlis érdekeltségli korhazi  eszkodzpark-fejlesztés
Osszehangolasara, s ehhez kapcsolédoan regiondlis szintli szakmai egyeztetési forumok
1étrehozasara.
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Dél-Alfold gondozdintézeteinek betegforgalma szinte az Osszes gondozointézeti tipus esetén
az orszagos atlag alatt van. Az adatok alapjan a gondozdintézetek tovabbra sem tudnak
maradéktalanul megfelelni a prevencio altal tamasztott kovetelményeknek, amit a
sziirdvizsgalatok tovabb csokkené szama jelez. Ha a népesség egészségi allapota tovabb
romlik, akkor az elsédleges prevencio jelenlegi szintje elégtelennek bizonyul.

A korzeti védonok tevékenységének kozéppontjaban a gondozott csalddok egészségvédelme,
a betegségek kialakulasanak megel6zése, valamint az egészségfejlesztés all. A dél-alfoldi
régioban 2003-ban 665 védénd dolgozott, koziilik 572-en végeztek korzeti védondi
feladatokat. A megyék koziil Csongrad ellatottsaga tarsmegyéinél kedvezObb: amig itt egy
korzeti védondre 268 gondozott csalad jutott, addig Békésben 304, Bacs-Kiskunban pedig
310, ami megegyezett az orszagosan jellemzd értékkel. Az elmult 5 év alatt egytizedével
mérséklodott a védondk leterheltsége.

Fontosabb adatok a védonéi korzetekben gondozott csaladokrol

2003
Tertileti egység Gondozott Ebbdl:
csal,a dok drog- alkohol- |dohanyzés-| gyermek- | gyermek-
szdma , . .
fogyasztas- | fogyasztas- sal elhanyago- | bantalma-
sal sal lassal zassal
érintett csaladok aranya, (%)
Bacs-Kiskun megye 63 017 0,01 6,02 32,52 0,91 0,08
Békés megye 46 750 0,47 9,27 33,83 1,67 0,10
Csongrad megye 49 500 0,05 6,03 32,90 1,20 0,33
Dél-Alfold 159 267 0,16 6,98 33,02 1,22 0,16
Orszag 1 196 980 0,07 7,78 32,40 1,03 0,10

Kiemelten kell foglalkozni a 18 év alatti korosztaly esetén mind a megel6zéssel, mind a
gyogykezeléssel, mind a rehabilitacioval. A segélykérdk, lelki panaszokkal mashoz mar nem
forduldk segitéseként a jelenlegi SOS telefonsegély szolgalatok tovabbfejlesztésére van
sziikség, hozzdjarulva ezzel az Ongyilkossagi kisérletek és a befejezett Ongyilkossagok
szamanak csokkentéséhez.

Szocialis ellatas

A Dé¢l-alfoldi régidban a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatdsok kiépliltsége orszdgosan a
legjobbak kozé tarozik. A leginkabb kiépiilt: az étkeztetés, a hazi segitségnyujtas és a
gyermekjoléti szolgalat. Ez azonban nem jelenti egyben a lakossag szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférésének megfeleld mértékét.

2003-ban a D¢l-Alfold megyéiben ¢él6 idéskortiak szamara 209 iddsek klubja, kézosségi tere
kinalt az étkezés mellett napkdzbeni idotoltést, kiilonféle programokat, rendezvényeket,
kulturalt szorakozési lehetdséget. E szolgéltatasokat csaknem 7800-an igénybe is vették. Az
intézmények emelkedd szama azonban nem tud 1épést tartani az idéskortiak novekvod
szamaval, az igények jelentdsen meghaladjak a lehetdségeket. A régid megyéi koziil a
Csongrad megyei intézmények a leginkabb, mig a Békés megyeiek a legkevésbé zsufoltak.
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Az iddsek klubjainak fobb adatai a Dél-Alfoldon

2003
Megye, régio Klubok Férohelyek Ellatottak Férdhely-
sZAma kihasznaltsag,
%
Bécs-Kiskun 63 2284 2627 115,0
Békés 90 3023 3065 101,4
Csongrad 56 1723 2073 120,3
Dél-Alfold 209 7030 7 765 110,5

A minden telepiilésen kotelezd étkeztetés €s hazi segitségnyljtds a tanyas terlileteken és
kisebb (600 {6 alatti) falvakban tanya- és falugondnoki szolgalat keretében is végezhetd, a
régid specialis tanyds térszerkezete miatt az ellatatlan kiilteriileteken a szolgaltatas kiépitése
1étfontossagu a kiilteriileti lakosok szamara.

A nappali ellatas minden ellatotti csoport esetében hianyos. A teljes korti ellatorendszer
hianya indokolatlanul megnoveli a koltségesebb fenntartasu bentlakdsos intézményi ellatas
igénybevételét. A régioban, foként a falun €16 1dés lakosok magas aranya miatt kiemelt
szerepe van az idOsek nappali ellatdsat biztositd intézményeknek. A régid 4 kistérségében
teljesen hidnyzik a bolesodei ellatas. Bar a régidé rendelkezik orszagosan a legmagasabb
csaladi napkézi féréhellyel, melyek kihasznaltsaga igen kedvezd, ez a kisgyermekeket érintd
nappali ellatds, a hazi gyermekfeliigyelettel egylitt mégis nagyon kiépiiletlen a régio
egészében.

A Dél-alfoldi régié megyé€iben kozel azonos szamban taldlhatok meg a szocialis célu non-
profit szervezetek (Bacs-Kiskun 226, Békés 211, Csongrad 187). A szervezetek jogi
statuszukat, miikodési teriiletiiket, feladatvallalasukat ¢&s hatokoriiket tekintve igen
heterogének. Térségi eloszlas szempontjabol vizsgalva, jol athatd, hogy a megyeszékhely
térségébe koncentralddtak a civil szervezetek. Ez a forraselosztas, eloszlas centralizacidjat
tiikrozi. Leginkabb a leghatranyosabb kistérségekre (Bacsalmasi, Janoshalmi, Kiskunmajsai,
Kunszentmiklési, Sarkadi, Csongradi, Kisteleki, Moérahalmi) jellemz6 a legkevesebb non-
profit kezdeményezés. A szocidlis civil szervezetek tobbsége nem rendelkezik a tartds és
biztonsagos mikodéshez sziikséges feltételekkel.

Az intézmények infrastruktiuraja valtozd képet mutat, sok esetben korszerlitlen. Az
épiiletek elavultak, a fenntartok nem rendelkeznek a rekonstrukcidhoz sziikséges anyagi
fedezettel. ’

7 A Dél-alfoldi régi6 szocialis helyzetelemzése, ICSSZEM-NCSSZI-Dél-alfoldi Regionélis Forraskozpont
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Az infrastruktura allapota és fejlodési sajatossagai

A régid kozlekedés-foldrajzi helyzete Osszességében kedvezdnek mondhatd, hiszen az
orszagot érinté legfontosabb tranzit-iranya (ENY-Eurdpa—DK-Eurdpa, illetve Kozel-Kelet)
utvonalakon fekszik. Ennek folyomanyként az EU transzeurdpai halozatdhoz tartoz6 folyosok
koziil harom (IV., X.B szarazfoldi és VII. vizikozlekedési) is érinti. A Dél-alfoldi régid
kozlekedési infrastruktirdjat alacsony kiépitettség és gyenge mindség jellemzi annak ellenére,
hogy az orszag egyik legforgalmasabb nemzetkozi kozlekedési tengelye (IV, IV/A, VII, X/B
,helsinki folyosok™) huzodik a teriiletén. A kedvezd foldrajzi adottsdgokkal erds ellentétben
van a kozlekedési 1étesitmények kiépitettsége, valamint allapota. A régid {6 aramlasi tengelyei
mind a mennyiségi, mind a mindségi mutatdkat tekintve, nemcsak a nyugat-eurdpai szinttol,
de a lényegesen alacsonyabb orszagos atlagtol is elmaradnak. A région beliili és szomszédos
hatar menti régiokkal valo Gsszekottetéseket biztositod transzverzalis kézlekedési kapcsolatok
kiépitettsége az észak-déli irdnyu kozlekedési lehetdségekhez képest alacsony. Neheziti a
helyzetet a dunai, tiszai valamint a korosokon taldlhatdo hidak csekély szdma, aranytalan
elhelyezkedése, nem megfeleld kapacitasa. A région athalado f6 kozlekedési tengelyen kiviili
allami kozlekedés-fejlesztési 1épések elmaradasa — mivel a tengely mentén terjedd tdke,
informaciok, fejlett technoldgidk dinamizald hatasa kisszamu telepiilésre korlatozodik — a
tavolabb fekvo térségek relativ hatranyat fokozhatja, periférikus helyzetét konzervalhatja.

A kozuti kozlekedés mutatoi 2003

Megnevezés Dél-Alfold Orszagosan
100 km*-re jutd kozithalozat 27,4 32,8
hossza, km
10 000 lakosra jutod gépjarmi- 2,9 2,1

lizemanyagtoltd allomasok szdma

Forras: Dél-alfoldi kozlekedéstejlesztési terv
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A Dél-alfoldi régio kozlekedési halozata
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Az uthalézat mindsége az orszagosnal minden kategoridban rosszabb, magas a rossz, illetve
nagyon rossz mindsitést kapott elemek ardnya. A kozlekedési adottsagok a régié megyéi,
térségei kozott egyenldtleniil oszlanak meg. Mig Bécs-Kiskun és Csongrad a 2006-2010
kozotti idoszakban érdemben bekapcsolodhat az eurdpai dramlédsi rendszerbe a vasuti €s
gyorsforgalmi utfejlesztéseknek koszonhetden, addig Békés esetében legfeljebb a vasiti
fejlesztések lezarulasat prognosztizalhatjuk. Térségi szinten az észak- és dél-békési terek
mellett a Bels6-Homokhat, illetve a Duna-volgy egyes teriileteinek kozlekedési helyzete
hosszabb tdvon sem javulhat, ezek egy részén csak az M9 gyorsforgalmi Ut szekszardi hidhoz
csatlakozo fejlesztése javithat. Ugyanakkor a 47-es fout fejlesztéseinek elhuzddasa az egyik
legfontosabb transzverzalis elem kozelében fekvo térségeket értékeli le. A legkedvezdtlenebb
a helyzet Békés megyében, ahol sem autdpalya, sem autdut, sem elsérendii it nem taldlhato,
mig legkedvezébb pozicioban a fovaroshoz legkdzelebb fekvé Bacs-Kiskun megye van. A
vasuti kozlekedés rovid és kozéptdvon megoldhatatlan problémai kozé sorolhatdo a
mellékvonalak kérdéskore. Az elégtelen vasuti Osszekottetés gyakran gatolja a nemzetkozi
kapcsolatok kiteljesedését. Az autdpalya-épitések ¢és a vasuti torzshalozati fejlesztések
késlekedése rontja a régid gazdasagi versenypozicioit, illetve a kedvezd logisztikai helyzet
kiaknazasanak lehetdségeit. A vizi kozlekedés ma még ki nem aknazott lehetdség.
Megvalositasa csak tobb célu vizhasznositas (vizi ut, vizpotlas stb.) esetén johet reélisan
szamitasba. A région beliili gazdasagi-tarsadalmi fejlettségbeli kiilonbségek egyik oka a
térségek elérhetdségében jelentkezod kiillonbségek tartds fennmaradasa. A periférikus helyzet
rontja a régid es¢lyét a gazdasagi felzarkozasra, és ez az érintett teriileteken az életmindség
romlasdhoz, hosszabb tavon elvandorlashoz, a telepiilések népességének eloregedéséhez,
elnéptelenedéshez  vezet. Az orszagos, regionalis ¢és helyi teriiletfejlesztési,
kozlekedéspolitikai infrastruktirafejlesztési érdekek 0sszehangolasaval, és az egyiittmiikodo
partnerek Osszefogasdval az infrastruktura-fejlesztés multiplikator hatasokat indukalhat.

A kozlekedés-foldrajzi fekvés jo alapot ad a kombinalt szallitasi formak terjedéséhez.
Sajnalatos, hogy a kilencvenes évek eleji kezdeményezéseket (RO-LA Kiskundorozsman,
RO-RO Bajan) nem kovették ujabb fejlesztések. A széleskorii szallitasi lehetdségek szinte
vonzzak a logisztikai bazisok megtelepedését a régioban. A kerékparit-halézatok
fejlesztése folyamatos a régidban, de a jelen allapot két komoly strukturdlis gyengeséget
mutat: egyik részr6l a telepiilési Osszekotd szakaszok nem alkotnak egységes térségi,
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kiilonosen régios haldzatot, masrészt a telepiilésen beliili elemek nem allnak 6ssze térben
Osszefliggd rendszerré. A tomegkozlekedésben — mind a tavolsdgi, mind a helykozi, mind a
helyi jaratok viszonylatdban — ellentmondasos folyamatok jatszodtak le, csaknem
parhuzamosan. Mikozben 1) jaratok létesiiltek, illetve a gazdasag, a tarsadalom és a
teleptiléshalozat atalakulasa kapcesan 1) forgalmi igények jelentkeztek, szamos esetben keriilt
sor a kihasznalatlan jaratok megsziintetésére, a jaratszam ritkitasara, amelynek ereddjeként az
utasszam, illetve a szallitdsi teljesitmény (utaskilométerben kifejezve) alig valtozott.
Mindekozben zajlik a lakossdgi térpalyak atformalodasa, az egyéni kozuti kozlekedés
eloretorése minden fajta tomegkozlekedés rovasara. A személyszallitasi teljesitményeken
beliil a kozosségi kozlekedés részaranydnak a megdrzése, illetve a csokkenés iitemének a
mérséklése a cél. Ennek érdekében a varosi tomegkozlekedés megljitasa, mitkodési
feltételeinek javitdsa a feladat. Rugalmasabba kell tenni a haldzatfejlesztést, torekedni kell a
szezonalitas hatasainak mérséklésére, fejleszteni kell az utastajékoztatast, az utaskiszolgalast,
a kozlekedésbiztonsag, a tomegkozlekedés miikodését segitd utépitési jellegli beruhdzasokat,
tizemeltetési technologiakat.

A nagyvarosok esetében at kell gondolni a helyi és a helykozi kozdsségi rendszerek
Osszekapcsoldasanak  lehetdségeit. Ennek modja lehet kozlekedési — szdvetségek,
tarifak0zosségek szervezése, regiondlis rendszerek 1étrehozasanak eldkészitése, iintermodalis
kozpontok kialakitdsa. A megfogalmazott fejlesztések kidolgozasakor, végrehajtasakor
kiemelt figyelmet kell forditani a kdrnyezeti és az esélyegyenldségi horizontalis célokra.

Dél-Alfold lakasallomanya 1990 és 2003 kozott csaknem 30 ezerrel gyarapodott, ennek alig
10%-a esett Békés megyére, 30%-a Csongradra, a legtobb lakas Bacs-Kiskun megyében
épiilt. A lakasépités dinamikdja egyértelmiien a nagyobb varosokra és agglomeracidjukra
koncentrdlodik, ami nagyjabol megfelel az orszagos trendeknek. Mig 1990-ben a
lakasallomany kevesebb, mint 60%-a kapcsolodott a villamos halézatra, addig 2003-ra tobb
mint 88%-a.

Mind orszagos, mind regionalis viszonylatban jelentds megoldandé problémaként jelentkezik
a panellakédsok, valamint egyéb, leromlott varosi teriileteken talalhatd lakoépiiletek rossz
allapota. Egy 2006-ban késziilt tanulmany szerint a DéI-Alfold minden hetedik-nyolcadik
allampolgara lakotelepen, minden tizedik panellakasban ¢1.® Bar ezek a lakasok kezdettdl
fogva joval komfortosabbak voltak, mint a nem panellakas-dllomany, mara nagy résziik
bdven raszolgalt a feljitasra, korszertsitésre. Mivel rossz a szigetelésiik, Oregek a
nyilaszardok, tobbnyire nem szabalyozhatd a flités, a villany- és gazszamlak joval magasabbak,
mint az 1) épitésli hazak esetében.

A régi6 lakasallomanya a 2001. évi népszamlalas idépontjaban 574 ezer lakasbol allt. Ebbdl
517 ezer volt lakott, 57 ezer pedig liresen allt. E kereken 10 szazaléknyi rész kozott vannak a
csak masodlagosan vagy mas célra, illetve csak iidiilésre hasznalt lakasok is. A lakott
lakasokbol 15 szazalék (76 ezer lakas) a varosok lakotelepein helyezkedett el, benniik 180
ezer fos népességgel. Ez azt jelenti, hogy a Dél-Alfold 1,3 millié lakosédnak 13 szazaléka élt
2001-ben lakoételepi kornyezetben.

A panelépiiletek ¢és lakasok kor szerinti Osszetétele alapvetden kiilonbozik az egyéb
technoldgidval felhuzott épiiletekétol, illetve lakdsokétol. Mig a zommel téglabol késziilt nem
panelos épiiletek tobb mint fele 1970-et megeldzden épiilt, a panelfalazatiiaknak viszont
minddssze két szazaléka. A régid 3330 panelos lakdépiiletébdl 1540 a domping elsé évtizedét
jelentd hetvenes évek, 1679 pedig a masodikat jelentd nyolcvanas évek termése. Ez azt
jelenti, hogy a hazak kdozel fele 27-36 éves, a masik fele pedig jobbik esetben is kozel 20 éves.
A lakételepi panelépitkezés szempontjabol a stlypont a région beliil Csongrad megye
esetében inkabb a hetvenes, mig Békés megye esetében inkabb a nyolcvanas évekre esik.

¥ Panellét a Dél-Alfoldon (KSH Szegedi Igazgatosaga, 2006. aprilis. Készitette: Palfalvi Zsoltné)
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Panel- és nem panel lakéhazak, illetve lakdsok épitési év szerinti megoszlasa
a Dél-Alféldén, 2001. februar 1.

(szazalék)
. . Nem =

Epitesi év Lakotelepl | jakctelep Osszes Nem

panel

Lakohazak

-1944 - - - 364
1945-1969 2,2 0,5 2,0 24,6
1970-1979 47,8 35,8 46,2 18,2
1980-1989 49,3 57,8 50,4 14,4
1990-2001 0.7 59 1.4 6,4
OSSZESEN 100,0 100,0 100,0 100,0

Lakasok
-1944 i i i 34,5
1945-1969 2,3 0.4 2,1 25,1
1970-1979 50,3 40,6 493 19,8
1980-1989 46,8 57.1 47,9 14,2
1990-2001 0.5 1,9 0,7 6,4
OSSZESEN 100,0 100,0 100,0 100,0

A D¢l-Alfold 60 ezer lakott panellakasanak tobb mint fele Csongrad, 31 széazaléka Bacs-
Kiskun, 17 szazaléka pedig Békés megyében talalhato. A régid érintett 42 telepiilésébdl 17
Bacs-Kiskunban, 12 Békésben és 13 Csongradban helyezkedik el. A panellakéssal rendelkezd
telepiilések csaknem mindegyike varos, de érintett néhany kozség is. A panelos technoldgia
koncentraltsagat jelzi, hogy a régio 5 legnagyobb varosaban, a megyeszékhelyeken, valamint
Bajan és HodmezOvasarhelyen talalhato a panellakés-allomany tobb mint haromnegyede.

Szegeden, a kozel 71 ezer lakasbol 25 és fél ezer épiilt panel falazattal (36%). Rajta kiviil
viszonylag magas a panelok hanyada Kecskeméten (25%) és Békéscsaban (19%), tovabba
Mezbhegyesen és Kalocsan (18%), valamint Bajan (16%).

A De¢l-alfoldi régioban egy nagyvarosnak megfeleld népesség, Osszesen 139 ezer ember
létformajat hatarozza meg a panel. Koziilik a legtobben Csongrad megyeiek, itt tobben
laknak panellakésban, mint a masik két megyében egyiittvéve. Szegeden 60 ezer fének panel
az otthona.
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Panellakasok és telepiilések, 2001. februar 1.

) Bacs-Kiskun Békes Csongrad ) )
Megnevezés Dél-Alfald
megye

Teleplilések, ahol van panellakas

szama 17 12 13 42

aranya, % 14,3 16,0 21,7 16.5
Panellakésok

szama 18 946 10178 31182 60 306

aranya *, % 14,6 11,5 22,9 17.0

a lakottak aranya ™, % 92,1 93,9 95,0 93.9
Lakatelepi panellakésok

szama 17 164 7426 29 103 53 693

aranya ", % 90,6 73,0 93,3 89.0
Panellakdsok a megyeszékhelyeken

szama 10 657 5323 25 552 41432

aranya, % 24,5 19,2 36,1 29,3

a) Azon telepilések lakasallomanyahoz viszonyitva, ahol van panellakas. b) Az 6sszes panellakashoz
viszonyitva.

A vonalas infrastruktardk koziil a kozmiiollo jelenti a legnagyobb problémat a Dél-Alfold
szamara. A kozcsatorna, illetve vizhaldzatba kapcsolt lakdsok aranyanak eltérése azonnali
beavatkozas igényel, bar a Kkiilonbség 1996 és 2003 kozott nagyjabol 20 % ponttal
csokkent. A régi6 ivovizellatasaban a f6 problémat mar nem a halézatba nem kotott lakasok
szdma, sokkal inkabb a vezetékes viz mindségi allapota jelenti. A régio 254 telepiilésébdl 220
érintett valamelyik (esetenként tobb) vizmindségi problémaval, s a teljes népesség kozel
kilenctizede ¢l ilyen telepiiléseken. Akut probléma az arzén, ahol helyenként az engedélyezett
hatarértéket 1ényegesen tullépd mérési eredmények adoédtak, igy Osszesen 36 telepiilésen
kellett volna/kellene a sziikséges fejlesztéseket elvégezni. 2005 végéig ebbdl 18 késziilt el. A
magas bortartalom szintén gyors beavatkozast silirget, amivel a régioban 13 telepiilésen
kell(ene) 2006 végéig végezni. Az akut problémdk a régid népességének csaknem 10%-at
érintik, kozel 50 telepiilésen (az allomany kozel 6tode). Az unids szabvanyok atvétele
kapcsan 2009 végéig ujabb feladatok addodnak a jelenleg még elfogadhatd arzén és
ammoniaszint csOkkentésére a régioban, Osszesen kozel 1,1 millio fét érintve, a
teleptilésallomany csaknem 70%-4t lefedve.

Vizmindségi problémak jelentosége a Dél-Alfoldon

Megye kategoria Arzén Arzén Bor Amménia  Osszesen*
2006 2009 2006 2009
Bacs- Telepiilés (%) 21(17,6) 48(40,3) 1(08) 26(2198) 95 (79,8)
Kiskun
Népesség (%) 59,0 253,0 0,9 110,1 423,0 (78,3)
(10,9) (46,8) (0,2) (20,4)
Békés Telepiilés (%) 6(8) 30 (40) 3(4) 29 (38,7) 66 (88,0)
Népesség (%) 13,6 (3,5) 2225 10,4 118,0 364,5 (93,6)
(57.1) 2.7 (30.3)
Csongrad  Telepiilés (%) 915 27 (45) 9015 17(28) 59 (98,3)
Népesség (%) 36,0(8,5) 303,0 7,3 73,2(17,2) 419,5(98,7)

(71,3) (1,7)
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Dél-Alfold  Telepiilés (%) 36 (142) 105 (41,3) 13 72(28,3) 220 (87.0)
(5.0
Népesség (%)  108,6(8)  778,5 18,6 3013 1207,0 (89,0)
(57,5) (L4) (222

Forras: A 2005-ben modositott 201/2001 Kormanyrendelet alapjan a jelenleg hatdlyos verziot figyelembe véve

- Az Osszesen oszlopban az esetleges ismétlodéseket mar kisziirtiik.

Arzén el6fordulasa Magyarorszag vezetékes ivovizeiben

arzén {(pgL)
= <10

& 10-30
® 30-50
® =50

A telepiilések 33%-a csatornazott, a szennyviz tovabbi része elszikkad. 2001-ben 73
teleptilésen a folyékony hulladékot kozvetleniil a foldfelszinre iiritették ki. A kozcsatorna-
halézat Kkiépitettségének szintje alacsony, ami jelentds kornyezeti karokhoz vezethet. A
csatornahaldzat altalaban csak a telepiilések kozponti részére terjed ki. A 88%-os aranyu
vizhalézatra kapcsoltsag mellett a lakdsok csupan 39%-a rendelkezett koziizemi
szennyvizelvezetdvel, ami szintén az orszagos értékek alatt van (93, illetve 59%). A 100 km
vizvezeték-halozatra jutd szennyvizgylijté-halézat hossza atlagosan 27 km. Az egyik
legstilyosabb kornyezeti problémdat bizonyitja, hogy a lakossag kozel haromnegyedét
tomoritd, 67 csatornazott telepiilés lakasallomanyanak csak 50%-a van rakapcsolva a
haldzatra. Jelenleg (2005-ben) a 2000 6 lakos egyenérték alatti telepiilések mintegy 91%-ban,
ahol a vizsgalt teriilet lakossaganak 10%-a él, nincs még szennyvizelvezetd kozmiihalozat. A
nem csatornazandod/ gazdasdgosan nem csatorndzhatd telepiilésrészeken szakszeri egyedi
szennyviz kezeld berendezések 1étesitése sziikséges, amelyeket ésszerli a csatorndzassal egy
idében, programszeriien megvaldsitani. A vonalas infrastruktura elemei koziil a vezetékes
gazellatas fejlédése a legdinamikusabb. A tavfiités és a melegvizellatas kozponti rendszerei a
lakéasallomany 8-8,5%-at érik el, megyénként rendkiviil eltéré mértékben.

Az energetikai rendszer a régidoban az 1994-es privatizacidhoz képest 1ényeges fejlodésen
ment keresztiil. A gazszolgaltatas megoszlasdban a lakossadgi fogyasztas eldretorése
folyamatos. A vonalas tavkozlési haldzatok teljes mértékben lefedik a régiot, melyet atszel a
Sz4zhalombatta—Szeged(—orszaghatar) kdolajvezeték, battonyai, illetve kiskunmajsa—
kiskunhalasi ledgazasokkal. A meglévé gazvezetékek koziil a Budapest-Szeged(—
orszaghatar) a legjelentdsebb, de a régi6 szinte minden fontos varosi centrumat elérik a
nagynyomasu vezetékek. A kistérségek kozotti ellatottsagi eltérések viszonylag jelentdsek: a
szegedi kistérségben a haztartdsok tobb mint kilenctizede rakotott a halozatra, mig Bacsalmas
térségében kevesebb, mint kétotode Az 1000 lakosra juté fogyasztészamban Szeged
térségében kozel 400, Bacsalmaséban alig 180 fot regisztraltak. A régidban kdzel 50 ezer
lakas tartozik még ma is a tavfiitési halézatba.
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Kornvezeti allapot

Dél-Alfold teriiletén — az orszag egész terliletéhez hasonléan — a kontinentalis éghajlat
jellemzd, a napfénytartam itt a legkedvezdbb hazankban. A régiod az orszag szarazabb részei
kozé tartozik. Az éves csapadék mennyisége a Duna-volgy déli részén és délkeleten 600 mm
koriili, ami azonban a Kiskunsdgon 500-550 mm-re csokken. A mult sziazad utolsé
harmadahoz viszonyitva tobb mint 110 mm-rel csokkent a csapadék mennyisége a déli
hatartérségekben, ami a régiora jellemzd 100—150 mm éghajlati vizhidnyt tovabb fokozza. A
Duna-Tisza k6zi Homokhatsagon tapasztalhat6 a sivatagosodas, a sztyeppesedés jelei mar
mutatkoznak. A talajvizszint cs6kkenése a région beliil az egyes teriileteken eltéré mértékben
jellemzd, a régid nyugati, homokhatsagi teriiletein harom méternél is tobb, a hatsag peremén,
a Duna ¢és a Tisza menti siksagokon pedig egy méternél is kevesebb. A talajvizszint
stillyedéssel Osszefliggd kedvezdtlen valtozasok, és az abbol fakadd negativ, gazdasagi,
tarsadalmi tendencidk sora elsdsorban Bdacs-Kiskun megye tanyéas korzeteinek lakossagat
sujtja, de a kedvezotlen Okologiai valtozasok karosan befolyasolhatjdk az egész régio
versenyképességét.

A térség gazdasagi életében jelentds szerepe van a Békés - és Csongrad megye teriiletén 1évo
kivalo talajoknak. A régié kozel 1,6 millié ha terméteriiletének ugyan majd 66%-a szanto, de
a foldek értéke nagyon eltérd hatarok kozott mozog. A termdfold fizikai allapotaval
kapcsolatban valosziniisithetd, hogy a feltételezett éghajlati valtozdsok — az aszalyosodds, a
talajviz szintjének jelentds csokkenése, a tél melegedése - a régid egész teriiletét érintik.

A régio telepiiléseinek belteriiletein a talajvizek szinte kivétel nélkiil szennyezettek,
ivovizelldtasra nem alkalmasak. Fdleg nitrat- és foszfattartalmuk Iépi tul jelentésen az
egészségiigyi hatarértékeket, de kémiai oxigénigényiik is magas, bakteriologiai elemzések
idészakos fekalis terhelésekre utalnak. A kiilteriileteken viszont gyakran ivoviz-mindségii
talajvizek is el6fordulnak. A rétegvizek mindsége emberi eredetli szennyezddés nélkiil sem
mindig felel meg az ivovizellatas igényeinek. A rétegeredetli vizmindség-rontd Gsszetevok
koziil a metdn, a vas, a mangan, az ammonia €s az arzén emelendd ki. A telepiiléskornyéki viz
mindsége — a szennyvizkezelés megoldatlansaga miatt - akar egyharmad részében karosodott,
vagy veszélyeztetett.

A térségen athalado folyovizek kiilonbozé mértékben, de tobbnyire erdsen szennyezettek.
Jelentds az "importalt" szennyezés nagysaga. A folydvizek oxigénhaztartasa elfogadhatonak
mindsiilt, viszont a bakterioldgiai szennyezettségilk szamottevd, szerves és szervetlen
mikroszennyezddésiik pedig csak tlirhetd osztalyzatot kapott. A belvizelvezetd csatornakban
mért adatok minden mindsitési vonatkozéasban rosszabbak, mint a folyok vizének adatai. Dél-
Alfold folyoi koziil a Harmas-Koros a legkevésbé szennyezett. A Duna dél-magyarorszagi
szakaszanak vizmindsége az oxigénhaztartas tekintetében II. osztalyu. A Tisza szervesanyag-
terhelése napjainkban is folyamatosan nd, ami a tisztitokapacitasok bdvitésének
elmaradasadval magyarazhat6. A Maros kimondottan szennyezetten 1ép be hazankba, IV.
osztalyl a mindsitése. A régid arvizvédelmi infrastruktirdjanak legfontosabb részét a folydk
menti elsd és masodrendi (lokalizacids) arvizvédelmi toltések alkotjak. A telepiilések ¢€s
ipartelepek fokozott biztonsagat szolgald6 masodrendii védvonalak 6sszes hossza kb. 250 km.
Allapotuk elhanyagolt, csakagy, mint a folyok hullamterében 1évé igynevezett nyari gataké,
amelyek csak a kozepes arvizek ellen nytjtanak védelmet s tulajdonosi €s kezel6i viszonyaik
is rendezetlenek.
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Dél-Alfold teriiletének kozel felét veszélyeztetik a belvizek, vagyis az iddszakos vizboritasok.
A belvizek el6forduldsa igen szeszélyes, a belvizes periddusokat hosszu, tobb éves szaraz
idészakok kovetik. A f0 1étesitmények (3800 km belvizcsatorna, 120 belvizi szivattyttelep,
15 nagyobb belviztarozo) kizardlagos allami tulajdonban és viziigyi igazgatosagi kezelésben
vannak. Vizszallitdé képességiik az atlagosan tizévenként el6forduld belvizek zavartalan
elvezetésére felel meg, de a csatorndk tényleges vizszallito-képessége a legtobb helyen
jocskan elmarad a névleges értéktdl — annak helyenként csak 40—60%-at teszi ki. Viszonylag
jobb allapotban vannak a kettds hasznositast csatorndk, amelyeket a belvizelvezetésen kiviil
ontozoviz-szallitasra is igénybe vesznek.

A Kiilonb6zo szintii védett teriiletek a természetes vegeticido tobb megmaradt foltjdnak
biztositanak védelmet. A Dél-alfoldi régio teriiletének tobb mint 6%-a all természetvédelem
alatt. A régiohoz tartoznak a Kiskunsagi Nemzeti Park, Koros-Maros Nemzeti Park és a Duna
Drava Nemzeti Park egyes teriiletei, valamint a Pusztaszeri, Martélyi és a Dél-Mez6foldi
T4jvédelmi Korzet. Az orszagos jelentdségli védett teriiletek egyiittes nagysaga az orszagos
értek kozel 25%-a. A térség természeti kornyezetének meghatarozéi a Duna, a Tisza és a
hozza kapcsolddo folyok, holtagak, ¢s a védett teriiletek. Ezek egyrészt lehetdséget adnak a
zo6ldfolyoso-rendszerek kialakitasara, masrészt rekreacios potencialt is képviselnek.

A levegd szennyezettségének vizsgalata kiilondsen a nagyobb varosokban bir lényeges
szereppel. A varosok levegdje a kozlekedés, az ipari termelés és a filités emisszioi altal jobban
¢érintett, és emiatt nagyobb mértékben szennyezett. A régio legjelentdsebb légszennyez6dését
az iilepedd és a szallo por adja, mely meghaladja a higiénés hatarértékeket (50 pg/m’). Ennek
okai k6z¢é sorolhat6 a kozlekedés hatdsan til a mezdgazdasagi tevékenység, valamint a kevés
csapadék, a zoldteriiletek csekély aranya és a telepiilések periféridgjanak nagy aranyban
burkolatlan uthélézata. A nitrogén-dioxid altali szennyezettség a régidé mintavételi helyein 5—
16%-0s mértékben 1épi tal a hatarértéket (70 pg/m’). A kornyezeti elemeket karosito
folyamatok hatdsa leginkabb kornyezetkiméld infrastruktira-halézattal csokkenthetd. A
légszennyezés egy sajatos forrasa a pollenallergiat okozé parlagfii (és kisebb mértékben a
Dél-Alfoldon 1s megtalalhatdo néhany fafajta). A nagyszamu allergias megbetegedés okozoja
nyar végén ¢s kora Osszel érezteti hatasat az arra érzékeny lakossag korében.

A régio a hulladékgazdalkodas teriiletén — a telepiilési folyékony hulladék kivételével —
orszagos viszonylatban, jo helyzetben van. Itt keletkezik a legkevesebb kommunalis
szennyviziszap, valamint épitési, bontasi és egyéb inert hulladék. A telepiilési szilard
hulladék mennyisége nagysagrendileg kozel azonos a tiszantuli régiokban. Napjainkban a
szervezett hulladékgyljtés (szallitas, lerakas) szinte minden teleplilésen muikodik. A Dél-
alfoldi régidban 2002-ben a hulladékgyiijtésbe bevont varosi lakdsok aranya 56,6% volt.
Ezzel az értékkel DéEl-Alfold a régiok soraban a masodik helyet foglalja el. A kommunalis
hulladék szelektiv  gyiijtése a kilencvenes évek kozepétdl indult meg. A
hulladékhasznositashoz és -feldolgozashoz kapcsolodd hattéripar hianya csokkenti a szelektiv
gyljtés hatékonysagat. A lerakdohelyek igen kis hanyadban foglalkoznak hulladék-
hasznositassal, utévalogatassal és hasznosanyag-kigyiijtéssel. A kommunalis hulladék
elhelyezésére vonatkozdan kordbban az “egy telepiilés—egy hulladéklerak6d” megoldas volt a
jellemzd. A telepiilési szilard hulladék nagy része, anyagaban torténd hasznositas nélkiil, a
vonatkoz6 jogszabalyoknak tobbnyire nem megfeleld (vizjarta teriileten, természetvédelmi
teriileteken fekszik, godorfeltoltéses technoldgiaval tizemel) hulladéklerakokba keriil. Sok az
olyan, kedvezdtlen adottsagi szemétlerakd hely, amelynél a technikai feltételek nem
biztositottak.

A 250 hulladékleraké helyett 11 regionalis hulladéklerakoét, tovabba egy inert lerakot
terveznek a régioban.
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A telepiilési kornyezet allapotat és ezaltal a lakossag életmindségét leginkabb a levegd
allapota, a zajhelyzet, valamint a természeti kornyezet befolyasolja, ezen kiviil kozvetett
moédon nagy kornyezetbiztonsagi kockazatot rejtenek magukban a veszélyes lizemek, az
elszennyezett ipari, mezdgazdasagi és katonai teriiletek, valamint a fokozott ar-és belviz-
veszEly. A telepiilési levegé mindéségét elsdsorban a kozhti kozlekedés hatarozza meg. Ezen
kiviil telepiilési levegdmindség alakuldsdban szerepe van az ipari iizemek 1égszennyezd anyag
kibocsatasainak, a fiitési modonként eltérd lizemi €s lakossagi szennyezOanyag kibocsatasnak,
a nem megfeleld mezdgazdalkodasi modszerek alkalmazdsanak (porszennyezés), €s a
novényboritottsdgnak, erddsiiltségnek. A kozuti zajterhelés kiilondsen a varosok jelentOs
beépitettségli, siirlin lakott belsd telepiilésrészeiben, valamint a nagy forgalmt utak mellett
jelentds. Tobb folyoszelvénynél évszazados arvizi tetdzési szintek doltek meg (Duna, Tisza,
Kords esetében) és a rendkiviili arvizi védekezési vészhelyzetek gyakorisiga és a
veszélyeztetett telepiilések szama nott. Sok telepiilésen nem megfelelé a belteriileti
csapadékviz-elvezetd rendszerek kiépitettsége, illetve dallapota. Az iparositott
technolégiaval épitett panel lakodtelepek allapota tobbnyire leromlott, az épiiletek szigetelése
nem megfeleld, kornyezetiik is amortizdlodott. Felyjitasuk, energetikai korszerisitésiik,
kornyezetiik rehabilitacioja a telepiiléskép javitasahoz elengedhetetlen. A Kkulturalis
orokséghez (varak, kastélyok, egyéb miiemlékek) kapcsolodo kastélyparkok, arborétumok,
védett temetOkertek, ligetek, parkerd6k, gondozott ndvénygyiijtemények, akar a telepiilések
helyi védett teriiletei, akar nem, jelentdsen befolyasoljak a telepiilési kornyezet mindségét,
meghatarozzak a térségek, tdjak arculatat, karakterét, hozzajarulnak a lakossag
¢letmindségének alakulasdhoz. Védelmiik, fenntartasuk a turisztikai fejlesztésekhez
kapcsoloddan nagyobb figyelmet érdemel. A természeti kérnyezetnek Kkitiintetett szerepe
vizminOség alakuldsaban egyarant. A védett természeti teriiletek €s értékek az Okoturisztikai
vonzerd fontos elemei, a természeti és természetkdzeli kornyezet egyben az Okologiai
gazdalkodashoz nélkiilzhetetlen feltételek megteremtdje.

ROP tapasztalatok: a 2004-2006 programozasi idészak fo tanulsagai

A ROP végrehajtasra vald felkésziilés 2003 nyaran kezd6dott el. Az elsé palyazati kiiras
2004. februar 17-én jelent meg, igy a ROP (2004-2006) konkrét végrehajtasanak kezdete is

crer

késziilt, melynek 6 prioritasai a kdvetkezdk voltak:
1. A turisztikai potencial erdsitése
2. Térségi infrastruktura és telepiilési kornyezet fejlesztése
3. A régiok human eréforrasainak fejlesztése
4. Technikai segitségnytjtas

A 2004-2006 kozotti idoszakban az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv Regionalis Fejlesztési
Operativ Program keretében a Dél-alfoldi régid — szerz6dott - régids tdmogatasi osszege 17,7
mrd Ft, melynek felhasznalasaval 87 projekt megvaldsitasara nyilik lehet6ség. A tdmogatott
palyazatok intézkedések kozotti megoszlasa az alabbi:
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Intézkedések Beérkezett palyazatok Nyertes palyazat
szama (db) igényelt szama (db) | megitélt timogatasa
tamogatasa (Ft) (Ft)

1. A turisztikai potencial erdsitése a 92 13 999 737 605 24 4 601 266 767
régiokban

1.1. Turisztikai vonzerdk fejlesztése 26 9 745 894 249 8 3595 415 549

1.2. Turisztikai fogadoképesség javitasa 66 4253 843 356 16 1 005 851 218
2. Térségi infrastruktira és telepiilési 126 31364574 816 38 11 700 243 699
kornyezet fejlesztése

2.1. Hatranyos helyzetii régiok és 25 7 668 325 588 17 4 797 542 425
kistérségek elérhetdségének javitdsa

2.2. Varosi teriiletek rehabilitacidja 16 13 615211 408 5 4330 653 881

2.3. Az 6vodai és az alapfoku oktatési- 85 10 081 037 820 16 2572047 393
nevelési intézmények infrastrukturajanak
fejlesztése
3. A humanerdforras-fejlesztés regionalis 108 7925 672 379 25 1455136 196
dimenzidjanak erdsitése

3.2. A helyi foglalkoztatasi 68 6 000 653 870 14 1010272 798
kezdeményezések tamogatasa

3.3. Felsoktatasi intézmények és a helyi 40 1925018 509 11 444 863 398
szereplok egyiittmiikodésének erdsitése
ROP dsszesen 326 53 289 984 800 87 17 756 646 662

A beérkezett palyazatok és a nyertes palyazatok kozotti nagy kiilonbség oka egyrészt a nem
megfeleld mindségli palydzatok nagy szédma, masrészt a forrashidny miatt elutasitott
palyazatok nagy szama, amely arra enged kovetkeztetni, hogy folosleges palyazatkészitési,
elszamolési és adminisztracids feladatok zajlottak, amelynek megsziintetése a 2007. utani
idészakban fontos feladat lenne.

A konkrét intézkedésekhez kapcsolodo tapasztalatok

A 2004-2006-0s programozasi iddszak, valamint a szerzddéssel lekotott tAmogatdsi ardnyok
tekintetében a ROP a D¢él-alfoldi régidban mindenképpen sikeresnek mondhato, hiszen a
rendelkezésre allo tdmogatasi keretet 114%-ban lekototte. A maximalis lekotés mellett tobb
intézkedés keretében szamos palyazat tartaléklistara keriilt — talpalyazas problémaja —, ami
azt jelenti, hogy a mind formailag, mind pedig szakmailag j6 mindségli palyazatok a keretek
szikOssége miatt sajnos nem tudnak tdmogatasban részesiilni. A legnépszeriibb kiirasok a
ROP 2.3. ,,Ovodak és alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastruktirajanak fejlesztése”,
a ROP 3.2. ,,Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatdsa”, valamint az ROP 1.2. , A
turisztikai fogadoképesség javitasa” cimiiek voltak. Az érdeklddés alapjan ezen
intézkedésekhez kapcsolodd fejlesztések tovabbra is tamogatisra javasoltak az UMFT
keretében.

A ROP 2.3 intézkedés esetében a meghirdetést kdvetden folyamatosan, azonos intenzitassal
érkeztek be a palydzatok egészen a felfiiggesztés datumaig. Alapfoku oktatasi intézmények
fejlesztésére a rendelkezésre alld korlatozott nagysagrendii forrasok minddssze 16 intézmény
rekonstrukcidjat tették lehetévé, ami a fennalld problémakat nem oldja meg, sot a fejlesztések
az ellatottsagot némely esetekben még egyenetlenebbé tették, mivel a dontéshozas a kistérségi

42/141



Dél-alfoldi operativ program

szintet nem érintette, igy szamos esetben nem a kistérség vagy a mikrotérség szempontjabol
preferalt intézmények fejlesztésére kertilt sor.

A ROP 3.2 intézkedés esetében a meghirdetést kdvetden kevés palyazat érkezett be, késobb
azonban, a jogszabdlyi kornyezet modositdsat kdvetden (a palyazé altal felajanlando
biztositékok korének egyszerisitése és eltorlése kovetkeztében) 1ényegesen megndvekedett a
beadott palydzatok szdma. A Hatranyos helyzetlieck foglalkoztatasa intézkedés 8
foglalkoztatasi projektjének keretében 116 f6 képzése és foglalkoztatasa valosul meg. A
foglalkoztatottak tartds munkanélkiiliek, hatranyos helyzetlieck csoportjaba tartozdéak. A
projektek altal megvaldsuld tevékenységek kozott szerepelnek a személyi szolgaltatasok
terliletén nyujtandok, melyeket a szervezetek esetleges Onkormanyzati feladatatvallalassal
valdsitanak meg, illetve non-profit alapon miikddoé termeld tipusuak. Valamennyi projekt
esetében probléma a zarast kovetd fenntarthatdosag kérdése, mely a megvaldsitd szervezetek
gazdasagi gyengeségére vezethetd vissza, ez indokolja, hogy a palyazatok nagy részét
onkormanyzatok nyujtottak be, a foglalkoztatast dtengedve a partner non-profit szervezetnek.

A ROP 1.2 intézkedés esetében — részben szakaszos palyaztatas 1évén - mind a 2004-es, mind
pedig a 2005. évi meghirdetést kdvetden nagy volt az érdeklédés a kiiras irdnt, azonban a
2005. évi meghirdetéskor 1ényegesen nagyobb szamban érkeztek be palyazatok. A tervezett
fejlesztések megvalodsitasaval a program a kitlizott célokat elérte.

Osszevetve a folyamatos és a szakaszos palyaztatds elényeit és hatranyait, elmondhato, hogy
a szakaszos kiirds esetében az adott hataridore beérkezett, formailag-szakmailag j6 mindségii
palyazatok koziil valoban a legjobb mindségli palyazatok nyertek tdmogatast, azonban az
értékelés lefolytatdsa a munkacsucsok miatt sokszor nehézségeket okozott.

Az érkeztetett (326 db) palydzatok 50%-a formai-jogosultsagi, illetve szakmai-
megvalosithatdsagi indokok alapjdn elutasitasra keriilt. Nagyon sok palyazatot alapvetd
formai-jogosultsagi kritériumoknak valé meg nem felelés miatt kellett elutasitani. Ez, a
formai megfeleldség talhangsulyozottsaga mellett felveti a kétkoros palyaztatas, a palyazokat
segitd szolgaltatasok sziikségességének atgondolasat, valamint az aktiv tandcsadas szélesebb
korben torténd kiterjesztését. A projektotlet-gyiijtés, a projektfejlesztés (sziikségletek altal
generalt projektotletek kidolgozasa palydzati anyaggd), a projektgazdédk szdmara nyujthatd
szakmai szakértéi tevékenységek elésegithetik az UMFT megvalositiasanak eredményes és
koltséghatékony végrehajtasat. Segitségével a 2007-2013-as programozasi periddusban az
uniés forrdsok rendelkezésre allasakor mar kelloképpen eldkészitett, jO6 mindségi
projektotletek keriilhetnek palyazatként beadasra.

A ROP végrehajtas soran a menedzsment-feladatok funkcionalis elkiiloniilése (RFU-k, VATI
Kht.) gyakorta problémat jelentett, mind a palydzok (mely szervezettél kaphatnak
informaciot), mind pedig az Iranyitdo Hatosag és a KSZ-ek szamdra is (a dontések idobeli
csuszasahoz vezetett), ami alapjan valdban indokolt lehet a 2007-2013 idészakban egy
kozremiikddo szervezetet kijelolni az adott intézkedések teljes menedzsmentjére, lehetdleg
regionalis szinten.
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SWOT elemzés

EROSSEGEK GYENGESEGEK
TERULETI e Szeged innovacios és térségszervezd e Telepiilések kozotti kistérségi és regionalis szintii
FEJLETTSEG potencialja kommunikacio és feladatmegosztas gyenge
e Virosrégiok és varoshalozatok e  Tanyas térségek, megye- €s orszaghatar melletti
térségfejlesztd szerepe teleptilések elzartsaga
e  Jelentds teriileti egyenldtlenségek a régio egyes
térségei kozott (szembetiing Békés megye, illetve a
megyeszékhelyek kozott Békéscsaba kedvezétlen,
romlo helyzete)
GAZDASAG, e  Erés K+F kapacitas a biotechnologia, e  K+F ipari hasznositasanak hidnya, tudas alapu
TURIZMUS ¢élettudomanyok, szoftveripar terén vallalkozasok (pl. spin off, start up) alacsony szama,
(Szeged Kecskemét, Szarvas) valamint a klaszter alapt egyiittmiikdés hianya,
. L . modern K+F infrastruktira hianya
e  Er6s feldolgozoipari (pl. gépipar,
¢élelmiszeripar) tradiciok és vallalatok o  Kereskedelmi szallashelyek térbeli eloszlasa
(Kecskemét, Oroshaza, Szeged, kedvez6tlen
Békéscsaba) .
e  Szallaskinalat gyenge minésége, a magasabb
e A foldrajzi helyzetbdl adodo, kategoriaju szallashelyek alacsony szama
nemzetkozileg is jelentds logisztikai szerep o ., L,
e  Turisztikai attrakciok komplex marketingjéhez
e Kimagaslo regionalis termal és kapcsolodo egyiittmiikodések hianya
gyogyvizkészlet . .
e Gyogy- és termalfiirdk szolgaltatasainak szama és
e  Kivalo adottsagok egyes turisztikai szinvonala nem megfeleld.
agazatokban (pl. aktiv, gyogy-, -, kulturalis L )
és szellemi értékeken alapuld turizmus s Pr ogr”an}ok le’b(’)nyoljta,sanak ”szmvonala nem
stb.) megfeleld, és a kinalat foként a f6szezonra esik.
e Dél-alfoldi hungarikumok
népszerlisége
TARSADALOM, e  Orszagos viszonylatban jol kiépiilt e Magasan kvalifikalt munkaerd megtartasanak
HUMAN- szocialis/human ellatérendszer képessége alacsony
EROFORRAS ES )
KAPOCSLODO . e  Orszagosan legalacsonyabb atlagjovedelmek
INFRASTRUK- e  Human kozszolgaltatasok nehéz elérhetdsége a
TURA kiilteriileti és tanyan €16 népesség szamara
e  Alacsony természetes szaporodas, az orszagos
atlagnal rosszabb egészségi allapot, koncentraltan
jelentkezd devianciak, leginkabb eloregedettebb
népességli régid
e  Oktatasi, szocialis ¢s eii-i intézményekhez
kapcsolodd infrastruktira leromlott allapota
KOZLEKEDES, e Javul6 elérhetdség (pl. M5 o A régid egyes teriileteinek kozlekedési elérhetdsége
ELERHETOSKEG, orszaghatarig, repiil6terek) nem megfeleld
TELEPULESI o ) , )
KORNYEZET, e A régidt érinti szamos transz-europai e Az uthalozat mindsége gyenge, a kozlekedési
ELETMINOSEG kozlekedési vonal, a fovaros és a fontosabb | kapcsolatok a région beliil és hataron tul nem

nyugat-eurdpai varosok autopalyan
elérhetdk.

megoldottak, a belteriileti utak allapota leromlott
o Kedvezétlen allapota vasiti mellék-vonalak

e  Gazdasagi és tarsadalmi szempontbol lepusztuld
varosrészek

e Kulturalis és sporttevékenységhez kapcsolodd
infrastruktara hidnyossaga
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e A tanyas teriiletek infrastrukturalis ellatottsaga
hianyos

e A kozcsatorna-halozat kiépitettségének szintje
alacsony

e  Belteriileti vizrendezés megoldatlansaga

TE.RM]::SZETI . e A talajvizek szennyezettek, nem alkalmasak
KORNYEZET ) . Y ivovizellatasra, jelentds mennyiségii tisztitas nélkiili
° “AZ orszagOSJelentOSf:gu védett i vagy kellden meg nem tisztitott szennyvizek
teriiletek egylittes nagysaga az orszagos
érték kozel 25%-a e A hulladék-hasznositas nem megoldott
LEHETOSEGEK VESZELYEK
TERfILETI' e  Hataron atnyuld kapcsolatok és hatar o A Dé¢l-Alfold tobbi régidhoz viszonyitott helyzete
FEJLETTSEG menti helyzet konzervalédik vagy romlik
e A hatranyos helyzetii kistérségek és varosok
tovabbi leszakadésa az orszagos atlagtol
GAZDASAG, e Innovativ gazdasagi kozeg e  Kutatasi eredményeket nem tdmogatd pénziigyi
TURIZMUS kialakitasa, a meglévé K+F kapacitas kornyezet
kiaknazasara L. o .
e  Feldolgozoipari inputok (fosszilis energia,
e A régio nemzetkozileg elismert termal | termelési tényezok) csdkkend mindsége és mennyisége
¢és gyogyviz turisztikai térséggé valik . L L. L.
e A feldolgozoipar piaci nehézségei - globalis
e A régid turisztikai szerepében verseny
meghatarozo agazatok (egészség-, ORI , -
konferenciaturizmus) népszertisége né, e  Nemzetkozi turisztikai trendek negativ hatasai
szerepe felértékelddik. e Belf6ldi életszinvonal visszaesése
e Arégio egyedi arculata
desztinacidként jelenik meg
TARS{&DALOM e A munkaeré-kapacitas hasznositasa e A szakképzett munkaerd elvandorlasa
HUMAN- .

B i e EU hatar menti helyzetbdl fakadd kockazatok
EROFORRAS. ) (menekiiltek, illegalis bevandorlok, munkavallalok)
KAPOCSOLODO
INFRASTRUK-

TURA

KOZLEKEDES, e TEN-folyosok, vizi utak kihasznalasa e A vasuti mellékvonalak felszamoléasa rontja a
ELERHETOSEG, . L i térség kozpontok elérhetéségét (région beliili kohéziot)
TELEPULESI e 2013-ig a régi6 lesz az EU Schengeni

KORNYEZET, hatara Dél-Kelet-Eurdpa felé

ELETMINOSEG

T]%RMESZETI e A Duna és Tisza hasznositasa e A kornyezeti terhelés novekedése (zaj,
KORNYEZET levegbszennyezettség, csapadék, szennyviz, hulladék)

o  Kedvezétlen 6koldgiai valtozasok (Homokhatsag
problematikaja)

e Arvizek, belvizek

o  Kiilfoldrédl érkez6 kornyezeti szennyezések
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Célok és fejlesztési stratégia

A regionalis tervezési folyamat, partnerség

A Dél-alfoldi Operativ Program a DARFT Kht. (Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség Kht.) altal tobb fazisban kidolgozott, a DARFT (Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési
Tanécs) altal folyamatosan ellendrzott €s elfogadott dokumentumként késziilt el.

A Dél-alfoldi régidban a 2007-2013-as id6szakra vonatkozo tervezési munkalatok 2004-ben
indultak, majd 2005-ben a régido Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak megujitasaval
folytatodtak. E munka kapcsan, illetve ezzel parhuzamosan a régidé szamara kiemelt
fontossagu részteriiletekrdl (pl. vizgazdalkodas, kozlekedési haldzat allapota, informdacios
tarsadalomra valo felkésziiltség szintje, innovacios kapacitas, lakossagi infrastruktura egyes
elemeinek allapota stb.) kiegészitd elemzések késziiltek a régi6 szakmai szervezeteinek és
specialistdinak bevonasaval. A DAOP megalapozasara 13 témateriilet mentén Stratégiai
Fejlesztési Programok kidolgozasara keriilt sor, szakérté konzorciumok megbizasaval.

E részelemzések megallapitasai, illetve az itt megfogalmazott fejlesztési elképzelések és
javaslatok segitettek kiegésziteni, rendszerbe foglalni és litemezni az egyes teriileteken
felmertil6 térségi igényeket. A hattérelemzésekrél megtartott - prezentaciokkal egybekotott -
vitaforum nem csupan arra adott alkalmat, hogy az egyes tervezdi csoportok kozott érdemi
parbeszéd induljon meg, hanem egyrészt arra is, hogy a lehetséges szinergidk a felszinre
keriilhessenek, masrészt hogy a szakértok realisan el tudjak helyezni sajat teriiletiiket a
regiondlis tervezés egész rendszerében, kiilonds tekintettel a pénzligyi eszkozok
felhasznalasara.

Folyamatos és intenziv informacid és tapasztalatcsere folyt a podlus-tervezék és a DAOP
tervezOk kozott is, amelyhez 2005 0szétdl folyamatosan bekapcsolodtak a régids fejlesztési
alpdlusok (Kecskemét, Kozép-Békési-Centrum: Békéscsaba, Gyula, Békés, valamint
Hodmezdvasarhely) képviseldi is.

A tervezési munka megalapozadsa érdekében széleskorii belsd egyeztetési, projektgytlijtési
folyamat zajlott a régioban, alapvetéen a kistérségek szintjén. A bottom-up tervezési
filozo6fidnak megfeleld gyakorlat biztos alapot adott arra, hogy a régids fejlesztési
dokumentumot, elkészitése soran a ténylegesen megjelend, valds fejlesztési igényekre
lehessen épiteni, masfeldl arra, hogy a régioban jelentkezd egyetlen valds és redlisan
végrehajthato fejlesztési elképzelés se sikkadjon el a tervezési folyamatban.

A Dél-alfoldi régio elkotelezett a hataron atnytlo térségi kapcsolatrendszerek fejlesztésében a
roman ¢€s szerb hatartérségben, igy generdldja és aktiv részese a Duna-Kords-Maros-Tisza
Eurorégios kezdeményezésnek. E részrdl is friss, 2005-ben elfogadott, az eurdpai unios €s a
harom orszag teriileti politikdjat messzemendkig szem el6tt tartd, az operativ programok
szintjéig kidolgozott és elfogadott dokumentum tdmogatta a DAOP tervezési folyamatat.

A programozas allando kétiranyu egyeztetési folyamaton alapult: egyik oldalrél folyamatos
volt a région beliili szereplok aktivizalasa (t4jékoztatas, véleménykérés, hattéranyagok
kidolgozasa, szakmai tamogatas megszerzése, informdciocsere), masrészrél allando
kapcsolatot alakitottunk ki az agazati tervezokkel, melynek révén sikeriilt elhatarolni
egymastol a regiondlis és dgazati programok tartalmat.
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A Dél-alfoldi Operativ Program készitését széleskorli egyeztetési folyamat jellemezte. A
szakmai és tarsadalmi egyeztetési folyamat soran kozel 100 alkalommal mintegy 2200 {6 vett
részt személyesen a kiilonféle egyeztetd forumokon. A regionalis tervezdi halozat tagjai az
egyes specifikus témateriileteket érintéen az egyeztetések teriileti szerepldi pedig teriileti
oldalrol vitattdk meg a formal6doé programot, melyet a regionalis munkacsoport, végiil pedig a
Regiondlis Fejlesztési Tandcs fogadott el. A Regionalis Fejlesztési Ugynokség 2005
oktoberében létrehozta azt a sziik tervezdi kabinetet, amely a munkalatokat folyamatosan
figyelemmel kisérte, az egyes tervezési fazisokban elkésziilt munkaverziokat még a
Regionalis Fejlesztési Tandcs elé bocsatast megeldzden véleményezte, javaslatokat tett a
sziikséges atdolgozdsokra. E kabinetben a régio teriileti tervezésben jartas munkatarsai
vesznek részt.

A tervezés folyaman a kistérségek részvételével szamos workshop megtartasara keriilt sor,
melyek keretében részletesen megtargyaltdk az egyes fejlesztési témateriiletek elkésziilt
dokumentumait. Elmondhat6 tehat, hogy a késziilé program a régidé szakmai és tarsadalmi
szerepldinek széles kort egylittmiikodése révén oltott végleges format, mely alapot ad az

crer

A Dél-alfoldi Operativ Programot a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2006. oktdber 16-an
bocsatotta hivatalosan tdrsadalmi egyeztetésre, egyidejlileg mind a 15 programot elérhetové
tette a honlapon, a www.nth.hu oldalon.

A hivatalos partnerségi egyeztetés médszertana az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vitaja
soran alkalmazott eszkozokon alapult. Az Ugynokség mintegy 4000 partnerszervezetet —
koztiik szakmai, érdekképviseleti és civil szervezeteket, a gazdasag és a tudomdnyos élet
képviseldit — kért fel kozvetleniil postai vagy elektronikus levélben az egyeztetésben vald
részvételre. A tarsadalmi vita fenti szervezeteken til is nyitott volt, hiszen az Ugyndkség
honlapjarol barki letolthette az operativ programokat a hozzajuk tartozé kérdéivvel egylitt, €s
véleményét azt operativ programonként 1étrehozott e-mail cimre elkiildhette.

Az Ugyndkség ezen felil mind az A4gazati, mind a regionalis operativ programok
megvitatasara egyeztetd forumsorozatot szervezett az érintett szaktarcak képviseldinek és a
Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet illetékes tagjanak részvételével. Az dgazati regionalis és
makroféorumok mellett a Fejlesztéspolitikai Irdnyité Testlilet folyamatosan egyeztetett az
operativ programok tartalmi elemeit illetéen. A hataridéig beérkezett valamennyi véleményt
tablazatos formaban, az adott operativ program struktirdjanak megfeleléen dolgozta fel a
Regionalis Fejlesztési Ugyndkség. Az egyes javaslatok végleges sorsat mind az 4gazati, mind
a regionalis operativ programok esetében el0szor az Operativ Program Téarcakozi
Koordinacios Bizottsagok targyaltak meg, majd a Tervezési Operativ Bizottsag dontott.
A DAOP-hoz nagyjabol 150 partnerségi vélemény érkezett, melyeket a Dél-alfoldi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség az NFU Gtmutatdsa alapjan kezelt. Szamos vélemény az akcidtervek
kialakitasa soran fog hasznosulni. Kiemeliink a tovdbbiakban néhany javaslatot, melyek
jelentdsen alakitottak a DAOP-on:

- A Kecskemét-Szeged ¢s Szeged-Békéscsaba tengelyek fejlesztése mellett megjelenik

a Duna-mente (Solt-Kalocsa-Baja), Kecskemét-Békéscsaba ¢és Baja-Szeged-

Békéscsaba tengelyek fejlesztési szdndéka is.

- Az V. Térségfejlesztési akciok prioritasi tengelyrdl 2 % forrasallokéacio tortént a II.

Turisztikai célu fejlesztések prioritasi tengely javara.

- A gazdasagi és foglalkoztatasi indikatorok mellett tarsadalmi és ellatdsi indikéatorok

is megjelennek.

A beérkezett vélemények ¢és javaslatok elbirdlasat kovetéen a véleményezd
szervezetek személyre szabott valaszleveleket kaptak.

A Dé¢l-alfoldi operativ programot véleményezd szervezetek listdja a 3.sz. mellékletben
talalhato.
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A Dé¢l-alfoldi Operativ Program készitése soran kiemelt figyelmet forditottunk a kozosségi
regionalis politika és a hazai szakpolitikak megjelenitésére.

A megljulod lisszaboni stratégia, két {0 feladatra Osszpontosit: erdsebb és tartdsabb
novekedés megvalositdsa, valamint tobb és jobb mindségli munkahely teremtésére. A
Regionalis Operativ Program 1. prioritastengelye e két célhoz kozvetleniil kapcsolodik, de
kozvetve van hatasa a II. , IV és V. prioritastengelynek is.

A fenntarthatd fejlédés az Unid alapszerzddésben rogzitett, hosszu tava célkitlizése. A
goteborgi stratégia hét O prioritasi teriiletre Osszpontosit: az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem és az energiagazddlkodas javitdsa; a kornyezetkimélobb kozlekedés és szallits; a
termelés és a fogyasztas fenntarthatobba tétele; a természeti eréforrasokkal valo koriiltekintd
gazdalkodas; az emberi egészség védelme; a tarsadalmi befogadds erdsitése, a demografiai
valtozasok €s a migracio kezelése; és végiil a szegénység elleni kiizdelem és a fenntarthatd
fejlédés elémozditasa globalis szinten. A Dél-alfoldi OP illeszkedik a fentebbi
célkitizésekhez és kiemelten kezeli a fenntarthatésag kérdését. Erre vonatkozoan a ROP II.,
III., IV. és V. prioritdsaban terveziink beavatkozasokat.

A Dél-alfoldi OP készitése soran szem elbtt tartottuk az orszagos hosszii tava
tervdokumentumok céljait, a regiondlis tervek azokra épiilnek. A program szorosan
kapcsolodik az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidhoz, a teriileti fejlédést megcélzo
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié céljaihoz és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
prioritési tengelyeihez.

A turizmus, gazdasag-, valamint a videkfejlesztes teren a DAOP-bol tamogatott
tevékenységek kiegészitik az UMVST-ben megfogalmazott fejlesztéseket.

A régio fejlesztési terve a versenyképesség novelése, a varosi teriiletek fejlesztése
(BIOPOLISZ és regionalis tarskdzpontok), illetve varosi teriiletek rehabilitacioja (I. és V.
prioritasi tengely) kapcsan illeszkedik a CSG-hez.

A fenntarthatosag horizontalisan athatja a DAOP-ot, annak minden prioritdsa kiemelten kezeli
a kornyezet és a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznositasat. Ez illeszkedik a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program II. harmadik alapelvéhez. A DAOP Humaéninfrastruktira-
fejlesztés  prioritasanak , Kozoktatdsi intézmények infrastrukturdjanak fejlesztése,
rekonstrukcidja, korszerGsitése” c. intézkedés ,Kornyezettudatossdgot erdsitd oktatasi
programok” komponense illeszkedik az NKP II. els6¢ alapelvéhez, amely szerint az
elovigyazatossag, a megeldzés kornyezetvédelmi alapelv.

A hazai szakpolitikak figyelembe vétele a DAOP-ban hangstlyosan megjelenik, ezt a
tervezés soran kialakult folyamatos agazati egyeztetés is garantdlja. A régios és az agazati
OP-k egymas fejlesztéseit kiegészitik, hatasukat egyiittesen fejtik ki. Az agazati operativ
programokkal val6é 6sszhang megteremtése érdekében torekedtiink arra, hogy az agazati OP-
kban nem, vagy csak csekély mértékben tdmogatott, &m a régid szamara fontos fejlesztések
(pl. turisztika, TISZK-eken kiviili szakképz6 intézmények stb.) markdnsan megjelenjenck a
regionalis operativ programban. Ugyanigy, a prioritési tengelyek kialakitdsakor szempontként
jelent meg az 4agazati operativ programok stratégiai célkitlizéseit szinergikus moddon
kiegészitd fejlesztések (Pl.: kkv-k kozotti haldzatos egyiittmiikodések erdsitése, innovativ
piacképes termékek kifejlesztésének erdsitése, 6sztonzése, kozutak esetében az 1-2 illetve a 3,
4 és 5 szamjegyli utak fejlesztése) beazonositasa is.
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Tekintettel arra, hogy a Dél-alfoldi régio gazdasagi szerkezetében meghatarozé az agrarium
szerepe, fontos, hogy a programban megfogalmazott feladatok dsszhangban legyenek az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv prioritasaival is. Az UMVST prioritasainak
megvalositdsat tdmogatja a kistérségi kozati kozlekedés fejlesztése, valamint a
telepiilésfejlesztés prioritdson beliil a vidék fejlesztését szolgalo intézkedések tulnyomo része.
Ezek koziil kiemelheté a tarsadalom periféridjara keriilt rétegek munkaerdpiacra vald
visszavezetése, a tanyakon a specialis ellatasi szolgaltatasi formak elterjesztése, valamint a
felkészité  jellegli foglalkoztatdsi programok miikddtetése. A kdzszolgéltatasok
infrastruktarajanak bévitése, és a térségi elérhetéség javitisa szintén kiegésziti az UMVST
prioritasat. A vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitését szolgaljak az OP turizmus
fejlesztését tamogatd egyes intézkedései is (attrakciok fejlesztése, desztinaciomenedzsment).

A tervezés, dontéshozatal és a végrehajtds soran is kiemelt figyelmet forditunk az alabbi
horizontalis elvek érvényesitésére:

Fenntarthato fejlédés

A fenntarthatdsag biztositasa mind gazdasagi, mind tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl a
kozép €s hosszt tavu fejlodés feltétele, ezért a tAmogatdsok odaitélésének alapvetd kritériuma
a fenntarthatésdgra vonatkozd torekvések, valamint a folyamatok fenntarthatdosagat
vesz€lyeztetd kockazatok lehetdség szerinti csOkkentésére vonatkozd tevékenységek
bemutatasa a palyazatok elkészitésekor.

A fenntarthato fejlodés célja, hogy a gazdasagi fejlesztések oly modon valdsuljanak meg,
hogy azok biztositsdk a kornyezeti értékek maximalis védelmét, a természeti eréforrasok
megOlrzését, és figyelembe vegyék a tirsadalom érdekeit. A fenntarthato fejlddésnek ezért
harom egyenrangll pillére a gazdasag, tarsadalom és kornyezet harmonikus fejlesztése.
Mindez jelenti a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok jovOorientalt, hatékony felhasznaldsat,
ugyanakkor a megvalositasra keriild projektek hossza tavu, a koltségvetés forrasait kimélo,
koltséghatékony mitkddtetését is. A regionalis fejlesztéspolitika timogatja mindazon prioritast
¢lvezd szektorokba torténd beavatkozasokat, melyek célja, hogy a gazdasagi szektorok terheit
kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthat6 irdnyba vezesse.

A DAOP keretében meghatarozott célok elérését szolgalé beavatkozasok rendszere ugy
alakult ki, hogy azok lehet6 legnagyobb mértékben eldsegitse a régid kornyezeti-, gazdasagi-,
tarsadalmi szempontbdl hosszi tdvon fenntarthatdé fejlédését. A program tervezett
beavatkozéasainak megvalositdsa soran fellépd esetleges kéaros kornyezeti hatasok definidlasa
¢s minimalizalasa érdekében Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) elvégzésére keriilt sor.
Az SKV ajanlasainak betartdsdval minimalizalhatéak a kornyezeti kockéazatok, biztosithato,
hogy a fenntarthatosadg horizontalis elve a program végrehajtasa soran ne sériiljon. A tavlati
cél keretében (Tudas és Egészség Régidja) megfogalmazott fejlesztési célkitlizések
hivatottak a kornyezeti szempontok integralt érvényesitését, a kornyezettudatos innovativ
fejlesztések tamogatasat, a fenntarthatd fejlédés biztositasat szolgalni. Az OP végrehajtasa
soran megvaldsitandd egyes beavatkozdsok — koherencidban a 1083/2006-os altalanos
rendelet TV. fejezetének 17. cikkével, az UMFT horizontalis céljaival és az Eurdpai Tanacs
altal elfogadott, (2006. junius 15-16.) megujitott Fenntarthaté Fejlodési Stratégia {6
kihivasaival — tdmogatjak a fenntarthatd fejlodést, valamint a kornyezet védelméhez ¢és
allapotanak javitdsahoz kapcsolodd célkitlizéseket, ezen belill az éghajlatvaltozas
korlatozasat. A magas kornyezeti mindség elérésével nyilik lehetdség a régio tarsadalmi-
gazdasagi fenntarthatosaganak megteremtésére.

A fenntarthat6 fejlodés elve a kornyezeti biztonsag és a kornyezettudatossag ¢és a tarsadalmi
biztonsag mellett hozzajarul a sajdtos telepiiléshalozat fenntarthatosagahoz, annak fejlesztése
¢s Ujrastrukturdldsa révén. Az innovacié és mindség tdmogatasa a termelés teriiletén, valamint
a human eréforrasok fejlesztése a ROP atfogd elemei, amelyek a fenntarthatosag
kulcsfontossagi aspektusat jelentik. A ROP illeszkedik a szélesebb értelemben vett
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fenntarthatosaghoz, mivel gazdasagi értelemben elésegiti a versenyképesség 1ij forrasainak
hasznalatat, amelyek nem az alacsony koltség- és technologiaszinten alapulnak.

Esélyegyenloség

A régid kedvezotlen gazdasagi mutatdi részben elfedik azokat a belsé gazdasagi, tarsadalmi
egyenldtlenségeket, amelyek részletesebb vizsgalat sordn vildgosan megmutatkoznak az egyes
térségek, telepiilések kozott (mozaikos térstruktura). Ezek az egyenldtlenségek a hatranyos
helyzetli rétegeket (elsdsorban a ndket, romékat, kistelepiilésen és kiilteriileten ¢éloket, a
fogyatékossaggal éloket és a megvaltozott munkaképességlicket) még sulyosabban érintik. A
régid fejlesztéseiben a kovetkezd tervezési iddszakban biztositani kell az esélyegyenldség
mint horizontalis szempont valds érvényesiilését, a programozasi és végrehajtasi szakaszaban
egyarant. A palyéazatok értékelésénél kiemeltként kezeljiik az esélyeneldség megjelenitését,
majd a végrehajtasi szakaszban ellendrizziik és szamonkérjiik az esélyenldség betartasat.

Teriileti kohézié

A teriileti kohézid érvényesitése érdekében a fejlesztéspolitika minden szakteriiletén, illetve a
tervezés, a végrehajtas, a projektfejlesztés, a nyomon kovetés és az ellendrzés minden szintjén
kiemelt jelentéségli a térségi gondolkodads és a teriileti szemlélet alkalmazasa. A DAOP
teriileti logik4ja miatt e téren az agazati OP-knal is nagyobb szerep harul. A célok
megvalositisa soran kiemelkedd figyelmet kell forditani az UMFT horizontalis politikjanak
megfelelden a (1) tertileti kohézio céljainak és a (2) teriiletiség horizontalis elvének (teriileti
szemlélet, teriileti fokuszok, teriileti integraltsag, térhasznalati elvek) érvényesitésére. Ennek
megfeleléen a DAOP az UMFT teriileti kohézio céljat és a teriiletiség elvét horizontalisan
érvényesiti, a vonatkozo UMEFT iizeneteket atveszi, valamint kiemeli, és specifikus
kiegészitésekkel latja el az ROP beavatkozasi logikaja szempontjabol kifejezetten relevans
elemeit.

A teriiletiség elvének figyelembevétele azt jelenti, hogy az operativ program, illetve
prioritastengelyeinek, miiveleteinek és projektjeinek tervezése, megvalositasa, értékelése és
nyomon kovetése folyaman kiilonds figyelmet kell forditani a teriiletiségre, biztositva annak
tényleges érvényesiilését. Ez magaban foglalja: a megfeleld szakértelem biztositasat; a
méréshez sziikséges adatgylijtés kialakitasat; az elv alkalmazéasat és szamonkérését a konkrét
akciotervek kidolgozasanal, nyomon kovetésénél és értékelésénél; valamint a projektek
fejlesztésénél, elbiralasanal, hatasértékelésénél; tovabba a teriileti célok és elvek képviseletét
a programvégrehajtas intézményrendszerében és monitorozasaban.

Dél-alfoldi régi6 kiemelten fontosnak tartja a szubszidiaritas elve mentén a projektfejlesztés,
projektkidolgozas szerepének erdsitését az egyes teriiletfejlesztési szinteken..
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Az ex-ante értékelés osszefoglalasa

A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Program ex ante értékelését a Terra Studio Kft. és a KSZI
Kft. konzorciuma a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megbizasabol, nyilt kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa utan végzi. Az értékelés a vonatkozo eurdpai unids irdnymutatdsok alapjan9, a
megbizoval és a Dél-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség munkatarsaival egyeztetett
szerkezetben ¢és tartalommal, meghatdrozott iitemezés szerint késziil; a munka 2006
majusdban indult10. 2006 juliusdban késziilt el az értékelés els6 munkakozi valtozata. A
helyzetfeltaras és a SWOT analizis értékelése a ROP 2006. méjus 30.-1, a stratégia értékelése
pedig a ROP 2006. junius 15.-i valtozata alapjan késziilt. A munkakdzi anyagokat az
értekelok a megbizoval és a ROP készitdivel két izben egyeztettékl1, illetve sor keriilt az
értékelési munka tapasztalatainak megvitatdsdra a ROP-ok készitését koordinaldo Orszagos
Teriiletfejlesztési Hivatal és a VATI Kht. munkatérsaival is.

Jelen dokumentum a Dél-alfoldi Régio Operativ Programja (DAOP) 2006. november 28-i
valtozata alapjan késziilt. Ezen OP verzid els6 valtozata — amely részben magaban foglalta az
elsd ex ante értékelés megdllapitasaira tett modositasokat, illetve atalakitasra keriilt az
1dokozben Briisszelben tortént egyeztetéseken megfogalmazott elvarasoknak megfeleléen —
2006. oktober elsd felében késziilt el, amelyhez az ex ante értékelék egy, az NFU altal
Osszeallitott probléma és javaslattevd tablazat formdjaban fizték észrevételeiket. Ezen
észrevételek egyeztetésén (SZIM iilés formajaban) részt vettek az NFU munkatarsai, a DéI-
alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség munkatarsai, valamint a Fejlesztéspolitikai Iranyito
Testiilet (FIT) képviseldje. A 2006. november 28-1 OP valtozat tartalmazza a kozben lezajlott
partnerség révén Osszegyllt észrevételeket, valamint a Dél-alfoldi  Regionalis
Teriiletfejlesztési Tanacs véleményét.

A DAOP 2006. november 28-i valtozata (DAOP II.) a 2006 juliusi els6 valtozatnal
lényegesen magasabb mindségli, kiérleltebb, tobb informdaciot tartalmaz, melyek
rendszerezettebben, 1ényegre torobben jelennek meg benne. Zomében kijavitasra keriiltek az
elsd valtozat gyengeségei, hibai.

Az anyag kiilon érdeme — az elsd valtozattal szemben — hogy jol felismerhetden jelenik meg a
Dél-alfold, és kiils6é szemléld szamdra is markansan kirajzolodnak a régid legfobb problémai
¢és potencialjai. Az I. ex ante értékelés hatdsa leginkabb a Helyzetelemzésben és SWOT-ban
érhetd tetten. E két fejezet kifejezetten lényegre tord, indoklo-értékeld, problémafeltaro
jellegti, ravilagit a teriileti konfliktusokra és azokat térképileg is abrazolja, kiemeli a legfébb
jellemzoket, erdsségeket, problémakat, amelyek vilagos alapot szolgaltatnak a stratégia
szamara. A célok és prioritdsok rendszere - inkdbb briisszeli irdnymutatasok hatdsara -
alapjaiban megvaltozott. A prioritastengelyek rendszere teljesen agazati szemléletiivé valt, &m
a tengelyeken beliil a tervezok igyekeztek érvényre juttatni az értékeldk altal folyamatosan
igényelt teriiletis€g szempontjait, ami alapvetd egy regionalis operativ programban.

? EC, The New Programming Period, 2007/2013: Methodological Working Papers: Draft Working Paper on Ex
Ante Evaluation, 2005

" Dél-alfoldi ROP ex ante értékelés, munkainditd megbeszélés (. Projekt Iranyitd Bizottsagi iilés): Szeged,

2006. majus 25.

"'Dél-alfoldi ROP ex ante értékelés, helyzetfeltaras és SWOT értékelésének megvitatasa (Szakmai Iranyito
Munkacsoport 1. iilése): Szeged, 2006. junius 14.
D¢l-alfoldi ROP ex ante értékelés, stratégia értékelésének megvitatasa (Szakmai Iranyit6 Munkacsoport 2.
iilése.): Szeged, 2006. junius 29.
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Osszegzé ex-ante megallapitisok

Tervezoi valaszok

A DAOP II. célrendszere relevans a
Helyzetértékeléssel, és jellemzden
kimutathat6 a konzisztencia a célok,
prioritasok kozott. Ugyanigy a DAOP
célrendszere és stratégidja koherens a
vonatkozé dokumentumokkal, az OTK-val
vald koherenciat is érzékelheten erdsitették
a program tervezdi. A Helyzetértékelés és
SWOT alapjan egyértelmiien a régio
versenyképességének javitasa, a leszakadési
folyamat megakadalyozasa és 0j ndvekedési
palya kirajzoldsa fogalmazhat6 meg a
célrendszer alapkritériumaként, ezért
sziikségesnek tartjuk a jelenleginél
markansabban hangstlyozni, hogy az els6
négy prioritasnak az I. specifikus cél, azaz a
versenyképesség novelését kell szolgélnia,
mivel ez teremti meg a kitorés és a fejloddés
lehetdségét, ezaltal a régios kohézid
er6sodésének alapjat is.

A DAOP végsé megfogalmazasaban
hangsulyosabbd lett téve a versenyképesség
novelése, ami alapveto a tobbi cél teljesiilése
¢érdekében is.

A 1. specifikus cél kohézios céljainak
megvalosulasat kozvetleniil az V. priorités
szolgalja. Azaz a két specifikus cél kdzott
sziikségszerlien hangsulybeli eltérést és
id6beli litemezést javasolt erételjesebben
megjeleniteni, hogy a sziikségleteknél
korlatozottabban rendelkezésre 4ll6
fejlesztési forrasok ott hasznosulhassanak,
ahol a legnagyobb hatékonysaggal
szolgélhatjak a régio legégetdbb
problémainak kezelését.

A hangsulybeli eltérést ¢és a forrasok
litemezését az akciotervekben hangoljuk
Ossze, figyelembe véve az ex-ante értékelok
ajanlasait.

A négy versenyképességi prioritds kozott
javasoljuk a fontossagi sorrend
atstrukturalasat az aldbbiak szerint: 1.
Regionalis gazdasagfejlesztés; 2.
Huméninfrastruktura-fejlesztések; 3.
Turisztikai célu fejlesztések; 4. Kozlekedési
infrastruktura-fejlesztés. A fontossagi
sorrendnek a prioritdsokhoz rendelt forrasok
mértékében 1s meg kell nyilvanulnia,
tekintetbe véve az  4gazati  operativ
programok fejlesztési céljait is.

A prioritasi tengelyek sorrendje nem jelent
fontossagi sorrendet. Az egyes tengelyekhez
rendelt forrdsokat a tényleges sziikségletek és
fejlesztési igények alapjan hataroztuk meg.
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A DAOP stratégiai kornvezeti vizsgalatanak osszefoglaloja

Hivatalos nyilatkozat a DAOP stratégiai kornyezeti vizsgalatarol

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatdhoz kapcsoloddan dsszefoglald
ismertetést ad arrol, hogy a kdrnyezeti szempontok hogyan keriiltek beillesztésre a Dél-alfoldi
Operativ programba, hogy a kdrnyezeti jelentés, a konzultacio sordn kifejtett vélemények,
valamint a hataron atnyulé hatasok vizsgalatanak eredményei miképpen keriiltek figyelembe
vételre az operativ program tervezése ¢és elfogadasa soran. Tovabba, hogy milyen okok
indokoltak az elfogadott programba kertilt alternativa valasztasat a szoba keriilt egyéb ésszeri
alternativak ismeretében. Ezeken til bemutatdsra keriil, hogy milyen intézkedéseket
hatarozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsol6dd nyomonkovetéssel
kapcsolatban.

Jelen fejezet egyuttal az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szolo
2/2005. (I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa (valamint az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2001. junius 27-1 bizonyos tervek €és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl sz616 2001/42/EK Iranyelve 9. cikke) értelmében a Magyar Koztarsasag
Kormanyanak az elfogadott operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

Az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatdsag és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabol és a
jogszabalyi eldirasok (az Europai Parlament és a Tanacs 2001/42 EK iranyelve — a
tovabbiakban Iranyelv —, valamint annak hazai jogszabalyi adaptéaciojat jelentd 2/2005 (I. 11.)
Kormanyrendelet ,,Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol”
tovabbiakban Kormanyrendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség - tovabbiakban NFU - jogeldd szervezete) gondoskodott az
operativ programokra vonatkozé stratégiai kornyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A
kornyezeti vizsgalat célja volt, hogy az ex-ante értékelokkel és a tarsadalmi partnerekkel
egyiittmiikodve elésegitse az UMFT operativ programjainak készitése soran a kornyezeti és
komplex fenntarthat6sagi szempontok integralasat, érvényesitését.

Az SKV folyamatban kiilonds hangsulyt helyeztiink a partnerségre, illetve a partnerek
tdjékoztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezokkel valdo megismertetésére és
megtargyaléasara.

Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelds NFU nyilt kdzbeszerzés
keretében a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot'> valasztotta ki.

Az SKYV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (¢s az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematik4ja 2006. junius 15. és julius 17. kozott a hivatalos és tarsadalmi partnerek
altal véleményezhetd volt (a Kormanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. jinius 19-én
partnerségi forum keretében megvitatasra is keriilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal
meghatarozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek,
illetve kormanyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irasban is élt a
véleményezés lehetdségével.

12 A konzorcium tovabbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (K6rnyezetgazdasagtani és Technolégiai Tanszék,
valamint a T4jtervezési és Teriiletfejlesztési Tanszék), Kornyezettudatos Vallalatiranyitas Egyesiilet és a BFH
Eurdpa Kft.
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Az SKV-t az elfogadott modszertan és tematika szerint a tervezokkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

A Dél-alfoldi OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatasi, valamint a tarsadalmi partnerek
tobb alkalommal kaptak lehetdséget véleményiik, ezen beliill kiilonésen koérnyezeti-
fenntarthatosagi szempontu véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezok felé torténd
kozvetitésére:

o A D¢l-alfoldi OP els6 tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober 18. - november 8.,
a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérol 2007 februar 14-t6l -
majus 31-ig névre sz0l6 levélben tajékoztatast is kaptak)

e Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és allamigazgatési partnerek bevonasval)

e Az SKV értékelés folyamataban (az SKV-t végzok tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

e Az SKV jelentés és az alapjat képez6 OP konzultacidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szerepld szdmara nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek
kiilon célzott felkérést is kaptak a részvételre).

Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktdber 16-i verzidja képezte az
alapjat. A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beépiiltek azok megallapitasai.

Az elkésziilt SKV jelentésrdl a vizsgalat alapjat képezd DAOP verzidval egyiittesen 2006.
november 15-t61 30 napos konzultacioéra keriilt sor a Korméanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatarozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és
civil partnerek korében, tovabba a teljes nyilvdnossag altal is hozzaférhetéen (a
Kormanyrendelet 8.§ (5) alapjan) az NFU honlapjan és egy orszagos napilapban meghirdetve.
Az SKV konzulticidja sordn a tarsadalmi partnerek szdmédra az NFU tobb csatornas
egyeztetési lehetdséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra
l1étrehozott internetes feliileten. A DAOP esetében 2006 november 30-an Budapesten egy
Osszevont regionalis forum, 2006. november 27-én Szegeden pedig egy helyi forum is
megrendezésre keriilt, a Kormanyrendelet altal meghatarozott korben, kiegészitve tovabbi
tarsadalmi szervezetekkel.

Az SKV folyamata sordn beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzok
észrevételeit, egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitéi a jelentést a konzultacion
beérkezett véleményekkel bdvitették, majd a kibdvitett verziot megvitattdk a tervezokkel.
Ezen egyeztetéseket kovetden véglegesitett OP-k keriiltek benytjtasra a Bizottsagnak. A
program benytjtasa utdan az NFU nyilvanossa tette a végsd jelentést és annak dsszefoglalojat a
honlapjan (www.nfu.gov.hu) A végsé kornyezeti jelentés vildgosan bemutatja azt is, hogy hol
¢és hogyan valtozott az OP az SKV hatésara.

Osszefoglal6 ismertetés arrél, hogy a kornyezeti szempontokat hogyan
illesztették be a programba

Az SKV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezdi valaszok. A

dokumentum ,,A D¢l-alfoldi Operativ Program kornyezeti vizsgalata - 2. jelentés”, amely
elérhetd az NFU honlapjarol.
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A jelentés legfontosabb megallapitasai €s azok figyelembevételével kapcsolatos tervezoi

valaszok a kovetkezok:

Vélemények, javaslatok

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativarol hozott dontéshez

A program  szemléletében  sziikséges
attekintent, hogy mennyiben lehet
fenntarthatd azon fejlesztési irdny, amely a
jelen, magas tamogatasra alapozva, a
gazdasagot olyan mddon erdsiti, hogy kozben
nem torekszik az er6forrasokkal vald okszerd,
anyag-, ¢s energiatakarékos gazdalkodasra, a
dél-alfoldi kornyezetben valdoban fenntarthatod
fejlesztésére.

A program meghatirozé moédon — az UMFT
céljaihoz illeszkedden — a
gazdasagfejlesztésre ¢és a foglalkoztatas
bovitésre koncentral. Az OP fontosnak tartja
azonban a kornyezetmindségre, megorzésre
vonatkoz6 elvarasok teljesitését is.

A jelentést elfogadva a  fenntarthatdsag
beépiilt a horizontalis szempontok kozé az
OP készitése soran; az OP torekszik az
eréforrasokkal valo takarékos gazdalkodas
tdmogatasara. Ld. az OP ,,Horizontalis elvek”
cimii része.

Az atfogo6 cél indoklasdban szerepld, a régid
jo kornyezetallapota és az ™) fejlesztési
iranyok mentén", de a belsd erdforrasokra
tamaszkodo szandék megvalosulasa
érdekében szlikséges a program
szemléletének finomitdsa - ami nem 180
fokos irdnyvaltast, hanem csak az irdny
korrigalasat jelenti, amivel azonban a régio
eredeti céljai megvaldsitisa mellett tovabbi,
jarulékos kornyezeti eredmények, illetve
magasabb mindségili, nagyobb hozzdadott
értéki fejlesztések is 1étrejohetnek.

A jelentést elfogadva az OP prioritasokat
ilyen szemlélettel terveztilk az atdolgozasok
soran.

Az indikdtorok kozott is jelenjenek meg
mérhetéen a célkitiizésekben megjelend
kornyezeti szempontok

Elfogadva. A horizontalis célokhoz rendelt
indikatoroknal —megjelent a  kdrnyezeti
szempont is (energiamegtakaritas)

Jelenjen meg kivalasztasi szempontként a
keletkezd hulladékok mennyiségének
csokkentését eldsegitod megoldésok,
technologidk alkalmazasanak elsdbbsége.

Ezt a kérdést a KEOP kezeli.

Az SKYV javaslatara keriilt kialakitdsra a DAOP fenntarthatosagi politikdja, melyet az OP

., Horizontalis elvek” alfejezete tartalmaz.
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A hatosagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervezoi

valaszok osszefoglalasa

A konzultacio soran az DAOP kornyezeti vizsgalataval kapcsolatosan beérkezett
megallapitasok jorészt megerdsitették az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi

kiegészitéseket javasoltak.

Vélemények

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativardl hozott dontéshez

A hulladékgazdalkodds az anyagrészben
szinte kizarolag a gyUjtés, szallitas csovégi
kornyezetvédelmi megoldasaval érintett téma
— a szelektiv gyljtést, feldolgozast egy utalés
helyettesiti. Ez nagy tarsadalmi, gazdasagi
sulya kérés, ami komolyabb elemzést igényel
- elsdsorban a termelés/fogyasztas boviilése és
a keletkez6 hulladékok mennyisége kozotti
Osszefiiggéseket kell feltdrni, f0 gazdasagi
szektoronként, illetve ezt koOvetden a
megeldzés eddigi térségi céljaira kell és lehet
kitérni. Fontos bemutatni a térségben mar
mikodd ¢és eldkészités alatt 4ll6 komplex

Ennek a kérdéskornek a kezelése atkerilt a
KEOP hataskorébe.

térségi rendszereket, majd végiill a mar

felsorolt lerakokat - ott is pontositva a

teenddket.

Az  akcioterveknek az  OP-nak valo | Az akcidtervben kivanjuk megjeleniteni

megfeleltetése soran maximalisan torekedni
kell a horizontalis szempontoknak, igy a
fenntarthatd  fejlodésnek  érvényesitésére.
Kiilonosen igaz ez az elveknek az
akciotervekben a koltségvetés prioritasokon
beliili részletezésére, és a részletes indikatorok
megadasara (a projekt kivalasztas
szempontjain til) a gazdasagi és tarsadalmi
szempontokkal azonos sullyal jelenjen meg.

tobbek kozott az anyag-, és energiatakarékos,
természetkiméld megoldasok érdekében a
BAT  (Legjobb  Elérheté  Technikak)
alkalmazasa, a fenntarthatd varosfejlesztés
kritériumainak megfogalmazéasa, a NATURA
2000 és egyéb okologiailag értékes teriiletek
védelme, a tamogatott szervezetek altal
vallalt kornyezeti audit és éves kornyezeti
jelentés kozzététele, tovabba a
kornyezetiranyitasi, zold mindségbiztositasi
rendszerek bevezetésének vallalasa.

Az ¢lovildg a helyzetelemzés elején, az
elhelyezkedésnél roviden bemutatdsra keriilt -
itt ezt részletesebben sziikséges megtenni,
kitérve a kiterjedés ¢és allapot valtozasaira, a
gazdasagi, tarsadalmi  igényekkel valo
konfliktuspontok bemutatdsara. Az anyag meg
sem emliti a NATURA 2000 halézatot, ami
pedig komoly hatassal van ugy a térségben
jelentds mezdgazdasagra, vagy akar a
turizmusra. Ennek  bemutatdsa, térképi
abrazolasa sziikséges. Szintén sziikséges a
nemzeti parkok itt szerepeltetése, és a térség
védett értékeinek szintén - lehetdleg GIS
modszerekkel - vald dbrdzolasa.

A NATURA 2000 teriiletek ligyét nagyrészt a
KEOP kezeli; a regionalis operativ programot
érintd kérdéseket az akciotervekben fejtjiik ki
bdvebben.

Kovetd intézkedések kidolgozasa kornyezeti

SKV ~ nyomon  kovetésére  ¢és
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crcr

¢s fenntarthatosagi szempontbdl is megfeleld | implementacidjanak erdsitésére
modon megjelenitettiik az OP-ban az Akciotervek ¢€s
egyedi beavatkozasok, nagyprojektek a
horizontalis  célkitiizések — koztik a
fenntarthatésag — érvényesiiléséhez valo
hozzajarulasanak eldzetes értekeld
vizsgalatat, valamint az operativ program
horizontalis céljai teljesiilésének atfogd
értékelését (koztlik a fenntarthatdsagét is).

A horizontalis politikdknal megfogalmazott | Az SKV javaslatait elfogadva az OP
alapelvek alapjan fenntarthatosdgi (vagy | végrehajtasi fejezete megjeleniti a

horizontalis) minimumkritériumok | horizontdlis  politikdk —  koztik a
meghatarozdsa, amelyek a palyazas alapvetd | fenntarthatésag —  értékelése, ¢és a
feltételeként jelennek meg fenntarthatésdgi  minimum  kritériumok

alkalmazasdnak garancialis feltételeit

Hatarokon atnyul6 hatasok13

Az SKV sordn az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl
adodoan, az abban foglalt informéciok részletezettsége alapjan a Kormanyrendelet 9. §-a,
valamint az Iranyelv 7. cikke szerint érdemben megallapithatbak—e jelentds hataron atnyulo
hatasok, és ezért sziikséges-e hatdron atnyuld konzulticiok lefolytatdsa. Az SKV sordn
megallapitdst nyert, hogy az OP szOvege alapjan a tervezett stratégiai Iépések ¢&s
beavatkozasok teriileti jellege, megvalositasanak a kornyezet allapotit befolyésolo
tevékenységi szintli lebontdsa nem beazonosithato, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét
teriileti hatdsok — igy a hataron atnyul6 hatdsok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKYV értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjdban
az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsésorban az OP-t megel6zden késziilt, annak
alapjaul szolgald agazati stratégiai programokat, koncepciokat lehet ebbdl a szempontbodl
vizsgalni, illetve az OP-t kovetd alacsonyabb szinteken (az akcidtervekben, palyazati
kiirasokban) a sziikséges részletes adatok rendelkezésre alldsa utan sziikséges érdemben
vizsgalni, hogy felmeriilnek-e hataron atnyul6 jelentés hatasok. Ennek megfeleléen, a magyar
Kormany szomszédos orszagok kormanyaival folyatott kétoldalti tandcskozasokon ismertette
az UMFT szintli elképzeléseit, mint a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett allo
stratégiai keretét. Ezen tilmenden a DAOP 2007-2008. évi akcidtervei esetében az akcidterv
SKV folyamat keretében a hataron atnyuld hatasokrdl egyeztetési anyag késziilt, melyet
valamennyi szomszédos allam kornyezetvédelemért felelds hatdsaganak levélben
megkiildtiink. A hataron atnyalé hatdsok akcidtervek szintjén torténd vizsgalatara és

crer

Monitoring intézkedések14

Mivel a DAOP tervezéi maguk is egyetértenck az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés
szintjén kikiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymadssal ellentétes irdnyban is
hathatnak. Mivel az altalanos szintii széveg alapjan nem itélhetd meg a tdmogatasok egyedi
kornyezeti hatasa, egyetértve az SKV javaslataval a DAOP akcioterveinek és végrehajtasanak

1 A Korméanyrendelet 9. § és az Iranyelv 7 bekezdésének megfelelden.
'* A Kormanyrendelet 12.§ és az Iranyelv 10. bekezdése alapjan
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folyamatai sordn, vagyis a DAOP tovabbi tervezési szintjein (akciotervek, palyazati kiirasok)
konkrét egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatésagi szempontbol a lehetséges
alternativ tdmogatasi megoldasokat. Az erre vonatkoz6 garancialis elemek ezért részletesen
megjelenitésre keriiltek a DAOP végrehajtasi fejezetében, kiilonds tekintettel

» a palyazatok tamogatasanak befogadhatosagi feltételeként megszabott fenntarthatosagi
kritériumra (minimum kritérium),

a fenntarthat6sag elvét segitd fenntarthatdsagi itmutaté elkészitésére,
a monitoring bizottsagokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

a fenntarthat6sag szempontjabol elvégzett értékelésekre,

YV V V V

valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is adoddan az akcidtervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgalatra.

Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozéasra keriil az OP el6rehaladasa,
koztiik a horizontalis szempontok megvaldsulasa is.

Ezeket a kovetd intézkedéseket a DAOP monitoring €és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.
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Az atfogso cél

Leirasa

Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltart problémakat, teriileti kiilonbségeket ¢és
sajatossagokat, valamint az UMFT-ben és az Orszigos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
megfogalmazott teriiletfejlesztési célokat és prioritasokat, a Dél-alfoldi Operativ Program
titemesen felzarkozo Magyarorszagon. Ehhez kapcsolodoan a Dél-alfoldi régio atfogé célja a
fenntarthato novekedés biztositasa, a foglalkoztatas bovitése, valamint a teriileti
kiilonbségek kiegyenlitése.

A 1égio célja kettds; egyrészt a régié versenyképességének novelése a novekedés és a
foglalkoztatds bdvitésével, valamint a méltanyossag elve mentén a regionalis kohézio
erdsitése a lemarado kistérségek felzarkoztatasaval, a stagnalo kistérségek dinamizalasaval.

A folyamat eredményeképpen hossza tavon nemcsak azt kell elérni, hogy a Dél-alfoldi régio
¢s az orszag fejlett régioi kozotti fejlettségi szakadék sziikiiljon, hanem azt is, hogy a régio Uj
fejlodési palyara alljon, melyet a helyben létrehozott tudas general, mikdzben a lakossag
tagan értelmezett életmindsége latvanyosan javul.

Ebben jelentds szerepet szdnunk az ezt elémozditd szakképzési és foglalkoztatasi elemeknek,
melyek a régid gazdasagi és tarsadalmi szerepldinek dsszefogasaval valosulnak meg.

A fejlesztések jelentds hanyada a 2007-13 kozotti programozasi idészakban a varosokban,
térségi kozpontokban fog megjelenni, hiszen ezeken a teriileteken stirisodnek a tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok, tevékenységek. Fontos, hogy a fejlesztések integraltan szolgaljak a
varosfejlodést és olyan fejlédést generaljanak, melyben a véarosok élhetd lakokornyezetet
biztositanak, ¢€l0 tarsadalmi-gazdasagi élettel rendelkezzenek és dinamizaljak térségiiket,
vonzaskorzetiiket. A varosoknak a regionalis fejlddés valdés motorjaiva kell valniuk, melyben
aktivan képesek térségiik dinamizalasara.

A fejlesztések kiemelten fokuszalnak a regiondlis kdzpontok, fejlesztési pdlusok huzoerejének
novelésére, a 10 ezer fonél népesebb kdzépvarosok térségszervezd képességének ndvelésére,
valamint a rurdlis térség-kdzpontok funkcionélis megujitasara.

A varosi beavatkozasok integralt megkozelitése nélkiilozhetetlen a fejlesztések céljainak
minél hatékonyabb eléréséhez. A tamogatisok révén a varosfejlesztési akcidknak hozza kell
jarulniuk a lisszaboni célok eléréséhez, a gazdasagi ndvekedéshez ¢és a
munkahelyteremtéshez, helyet adva az iizleti tevékenységek, a kozigazgatds miikodésének,
valamint az oktatasi és kulturalis élet funkcidinak fejlesztéséhez. Ezek mellett a programban a
belsd varosi problémak, a varosok élhetdségi, tarsadalmi-kornyezeti szempontjai is kiemelt
szerepet kapnak, mig a leromlott, vagy leromléassal fenyegetett varosrészek fejlesztése, a
tarsadalmi kirekesztés problémajaval veszélyeztetett, vagy azzal kiizdd varosi teriiletek
rehabilitacidja is fontos hangsulyt kap.

Az operativ program beavatkozisainak hatékonysagat, az egymast erdsitd fejlesztések
integralt megvalositasa zaszloshajo projektként segiti, tobbek kozott az alabbi teriileteken: ,,A
tudés — esély”, ,,Hét versenyképességi polus”, ,,Vallalkozasfejlesztés”, ,,.XXI. szdzadi iskola”,
,» Tiszta kornyezet”, ,,Leszakado térségek felzarkoztatasa™.
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Indoklas

Dél-Alfold az 1996-2003 (2004) iddszakban az orszagos atlagnal 1ényegesen lasstibb, a hazai
régiok koziil a legalacsonyabb redl GDP fejlédési litemet produkélta, aminek kovetkeztében
az EUI15-0kh6z vald konvergencia liteme minimalisra csokkent. A régi6 a 2003-as
EUROSTAT adatok alapjan a kiboviilt Eurépai Uni6 (EU25) legszegényebb 10 régidja kozé
tartozik. A rendszervaltas pillanatdban még érdemi fejlédési potenciéllal rendelkezd régid a
21. szazad elejére a kiilsé tokeforrasok és az altaluk generalt (feldolgozoiparra alapozott)
fejlodési huzohatast jorészt nélkiillozve a meglévd gazdasdgi szerkezetre és a belsd
er6forrasokra alapozva tartésan nem képes gyors ndvekedésre. Fentieket figyelembe véve a
Koncepcidban megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasa elengedhetetleniil fontos a régiod
jovoje szempontjabol. E fejlesztések jelentds része a DAOP-bol, mig mas résziik az agazati
programokbdl keriilhet tdimogatasra.

A régio kedvezd természeti indikatorai €s relative alacsony kdrnyezeti terhelése ellenére a
népesség ¢letkilatasai eurdpai dsszevetésben rosszak. Mind a sziiletéskor véarhatd élettartam,
mind a kiilonbdz6 megbetegedési és mortalitasi statisztikak riasztd képet festenek a lakossag
egészségi allapotarol.

A fejlettségében stagnald régiot mindenképpen ki kell mozditani a jelenlegi, alacsony
fejlodési dinamikaval jellemezhetd allapotbol, ami csak 1 fejlesztési iranyok mentén
torténhet, s ami messzemendkig illeszkedik a régio belsd erdforrasaihoz és komparativ
elényeihez.

Az atfogo és specifikus célok logikai kapcsolatrendszere

A megfogalmazott specifikus célkitlizések a régid gazdasagi €s tarsadalmi megujuldsanak két
pillérét tartalmazzdk. Ha a regionalis gazdasagot érdemben meg tudjuk erdsiteni - ennek
forrasa a versenyképesség novelése, valamint az innovacion alapuld gazdasagi szerkezetvaltas
- akkor a régio fejlédési potencialja érdemben novekedhet. A mar kozéptavon érzékelhetd
gazdasagi novekedési litem gyorsulasa azonban csupan felszini jelensége az 0j fejlodési palya
megalapozdsanak. A mélyebb 0Osszefiiggések a helyi gazdasagi szereplok innovacios
kapacitasanak, innovativ ¢és adaptiv képességének ¢és készségének novekedésében, a
versenyelényok hosszu tavra torténd tartositdsdban jelentkeznek majd, ami alapja lehet annak,
hogy a régio felzarkdzzon az Eurdpai Unio fejlettebb térségeihez.

A lakossag ¢letkoriilményei alapvetd hatdssal vannak a régid népességének jolétére,
elégedettségére. Miutan a DAOP elsésorban a helyi népesség érdekében kivan érdemi
fejlesztéseket végrehajtani, fokozottan kell figyelni a népesség telepiilési és t4ji kornyezetének
allapotara, az épitett, lakossagi, termel6i és human infrastruktura elemeinek fejlesztésére, és
ezeken keresztiil az életszinvonalban ma még meglévo teriileti kiilonbségek tompitasara. A
specifikus célkitlizés megvaldsulasa nem csupan az altalanos cél életmindség-javitd részének
megvalosulasara lehet kozvetlen hatassal, hanem a fejlesztések révén hozzajarul a régios
kohézi6 erdsitéséhez, a ma még elmaradott térségekben ¢lok életmindségének érdemi
javitasahoz is.

A Dél-alfoldi régio, bar a rendszervaltas ota lényeges eldrelépés tortént az infrastrukturalis
elemek és halozatok fejlesztésében, a 2007-13-as id6szakban kénytelen fejlesztési forrasainak
meghatarozott hanyadat a szamos hidnyossag oldasara forditani, az esélyegyenldség
megteremtése, a belsd teriileti és tarsadalmi kohézio erdsitése, illetve a kijelolt fejlodési palya
fenntarthatosaga érdekében.
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Specifikus célok

A Dél-alfoldi Operativ Program specifikus céljai és az ezek elérését szolgald prioritdsok
osszhangban vannak a Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség megbizasabol késziild
»Dél-alfoldi Régio Tertiletfejlesztési Koncepcid Feliilvizsgalata és Operativ Programblokk
Javaslatai” (koncepcid) cimii dokumentumban foglaltakkal. A DAOP-nak elsédlegesen e
fejlesztési programok altal kijeldlt fejlesztési iranyok megvaldsitasat kell szolgalnia.

A fentiek alapjan a 2007-13-as id0szakra vonatkozdan a Dél-alfoldi Operativ Program — a
rendelkezésre allo fejlesztési forrasok nagysagat is figyelembe véve —az aldbbi specifikus
célokat fogalmazza meg:

1. A regionalis gazdasag erositése és versenyképességének novelése, az
innovacion alapul6 gazdasagi szerkezetvaltas elosegitése

A specifikus cél leirasa

A regionalis gazdasagfejlesztés a régio kitorési lehetdsége, a gazdasdgi —tarsadalmi
folyamatok negativ tendencidjanak megallitasdnak zaloga.

A régio gazdasiaganak erdsitése érdekében kiemelt hangsulyt fektetiink a régid meglévo
potencialjanak kihasznaldsara, az erre épiilé tudasintenziv ipar megerdsitésére, a magas
hozzaadott értékii tevékenységek megjelenésének eldsegitésére ¢és a mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok versenyképességének novelésére.

A régid természeti adottsagainak gazdasdgi céli kihasznaldsat szeretnénk elémozditani a
turisztikai vonzerdre épitett fejlesztésekkel. A régi6 gazdag gyogy és termalvizkészletét
felhasznaljuk az egészségturizmushoz kapcsoloddéan a jol pozicionalt gyodgyhelyek ¢és
wellnesskozpontok kialakitasara (Dél-Alfold Spa), néhany nagy fiirdé nemzetkdzi szintre
hozasara. A turisztikai szallashelyek fejlesztése is a piaci igényekhez igazodva torténik, és a
régid turisztikai versenyhelyzetét javitja, melynek kozvetlen ¢és kozvetett gazdasagi
eredményei lesznek Az egészségturisztikai €s turisztikai célu szallashelyek fejlesztésénél
fontosnak tartjuk a magantéke mobilizalasat, mely a fejlesztések fenntarthatdsagat is
biztositja.

A fejlesztések keretében lehetdséget kivanunk biztositani a mindségileg képzett munkaerd-
kinalat megteremtésére, és a foglalkoztatasi lehetdségeik kiszélesitésére — tamaszkodva az
allami és civil szféra szerepldire is.

A fenti célok megvalositasaban kulcsszerepe van a régid motorjaiként funkcionald
varosoknak, ezért a Dél-alfoldi Operativ Program tobb prioritasi tengelye is a régio fejlédési
tengelyének ¢és  egylittmiikodo  varosainak fejlesztését célozza. A, Regionalis
gazdasagfejlesztés” prioritasi tengely kozvetleniil az innovéciot eldsegitd, illetve alkalmazo
fejlesztéseket tartalmaz, a ,,Turisztikai célu fejlesztések” prioritds tengelynek gazdasagi
szerepe mellett jelentds tarsadalmi hatdsa is varhato, mely a tarsadalmi kiegyenlitddés, Uj
munkahelyek 1étrejotte és a régid identitas er6sddésében mérhetd le. A varosok egyiittmiikodo
halozatba szervezését ¢és térségi gazdasagi, szolgdltatdoi szereplik megerdsitését a
,Ko0zlekedési infrastruktirafejlesztés”, illetve a ,,Human infrastruktiara-fejlesztések”
prioritasi tengelyek célozzdk. Ugyancsak hozzdjarul a regiondlis gazdasag erdsitéséhez a
» Lérségfejlesztési akciok™ prioritastengely, mivel a féutca tipust fejlesztések keretében
lehetdség nyilik kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasara is.
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Indoklas

Dél-Alfold elmaradottsagénak problémdja csak koncentralt gazdasagfejlesztéssel, 1), a tudas
befogadasan és a tudas termelésén alapuld gazdasagi szerkezetvaltassal orvosolhato. Ennek
kapcsan épiteni kell a mar helyben meglévé adottsagokra és kezdeményezésekre, ndvelni kell
a régid jovedelemtermeld képességét, melynek révén ndvelni lehet a régios kibocsatast. Az
tizleti infrastruktara (inkubatorhazak, telephelyek stb.) fejlesztése mellett nagy hangsulyt kell
helyezni a lokalis és regiondlis egyiittmiikodések fokozasara, a megfeleld iizleti szolgaltatoi
hattér biztositasara, és meg kell alapozni a gazdasagi szerkezet atalakuldsat. A struktiravaltas
elsddleges iranya a bio-iparok ¢€s szolgaltatdsok fejlesztése lehet, aminek alapjai (K+F hattér,
oktatési-képzési bazis, transzfer intézmények, kockazati téke, korai alkalmazdk, nemzetkozi
partnerség) mar jelen vannak a régidban. A gazdasagi befektetéseket szervesen egészitik ki a
human ¢és kozlekedési infrastrukturaba tervezett inveszticiok, melyek egyik oldalrol a
centralisan (varoshalozatra koncentraltan) megvalosuldo gazdasagi fejlesztések emberi
er6forrds hatterét, masfel6l a centrumok elérhetdségét hivatottak magas szinvonalon
biztositani.

Specifikus cél elérését szolgalo operativ programok

A régid versenyképességének javitdsa onalléan a Regiondlis Operativ Program forrasaibol
nem tud megvalosulni, sziikséges, hogy a régioba érkezzen a Gazdasagfejlesztés Operativ
Program ¢és a Kozlekedésfejlesztés Operativ Program fejlesztési forrasa, és nem hanyagolhato
el a humaneréforras fejlesztést célzo Tarsadalom megujitas Operativ Program ¢s a Tarsadalmi
infrastruktara Operativ program tdmogatasa sem.

A specifikus cél elérését a Dél-alfoldi Operativ Programbdl elsésorban az 1. prioritastengelye
a regionalis gazdasagfejlesztés, a 2. prioritastengely a turisztikai célu fejlesztések, a gazdasag
igényeihez igazodd6 munkaerd biztositdsait a 4. prioritastengely humaninfrastruktura
fejlesztése, valamint az 5. priritastengelybdl a futca tipusu varosrehabilitacid szolgélja.

A fejlesztés célteriiletei

A r1égi6 gazdasaganak fejlesztése a Dél-alfoldi région ativeld, Budapestrél kiinduld,
Kecskemét-Szeged fejlodési tengely tovabbi megerdsitésének a versenyképességre ¢€s
innovacios alapt gazdasagfejlesztésre kell épiilnie. Ezzel parhuzamosan, a régid helyzetét
figyelembe véve, a jovében a kovetkezd harom tengely figyelembe vételével sziikséges a
fejlesztéseket lebonyolitani: Duna mente (Solt-Kalocsa-Baja), Kecskemét-Békéscsaba,
valamint Baja-Szeged-Békéscsaba. A fejlesztések sordn e tengelyekhez tudnak kapcsolodni,
gazdasagilag integralddni azok a telepiilések, amelyekben elindulhat az innovacié- és
versenyképesség-alapu gazdasagfejlesztés, valamint infrastrukturajuk lehetdséget ad a szerves
egyiittmiikdésre. A fejlodési tengelyektdl foldrajzilag, vagy infrastrukturalis adottsagaik
miatt tavol esd, de fejléddképes varosokat pedig (elsdsorban informatikai fejlesztésekre
¢épiild) regionalis egyiittmiikodési halozatba szervezve kapcsoljuk be a nemzeti és EU szintli
gazdasagi folyamatokba.
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Fejlodési tengelyek a Dél-alféldi Régioban
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Indikatorok
A régio egy fore jutd6 GDP-je (2007-2015 kozott) 26 %-kal novekszik
A regionalis foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves korosztaly) 53,8%-rd1 55%-ra ndvekszik

2. A lakossag életkoriillményeit meghatarozo telepiilési, kornyezeti allapot
javitasa a régio kohéziojanak erositése érdekében
A specifikus cél leirasa

A fejlesztési polustol és alkozpontoktol tavol esd kisvarosok és falvak tobbsége a statisztikai
mutatok alapjan joval kedvezdtlenebb helyzetben van, mint a tengelyek mentén elhelyezkedd
térségek. A Dél-alfoldi Operativ Program kiemelt célkitlizése e teriiletek népességmegtartd
képességének javitdsa, a varosi szolgéltatdsok elérésének, a nagyvarosi poélusokban
meginduld gazdasagi fejlodés ¢és tarsadalmi innovacidk minél gyorsabb terjedésének
eldsegitése.

Az elmaradott teriiletek felzarkoztatasanak egyik fontos feltétele a telepiilések
elérhetoségének javitasa, a munkaerdpiac elérési idejének csokkentése, a kozszolgaltatasok
¢s egyéb szolgaltatdsok hozzaférhetdségének javitasa. Ezek mellett a telepiilések kornyezeti-
infrastrukturalis feltételeinek javitidsara, valamint a vonzé telepiiléskép kialakitasara is
hangsulyt kell fektetni. A Dél-alfoldi régio telepiilésein a kornyezetbiztonsag fokozésa, az
¢lhetd, tiszta teleplilések kialakitdsa szintén hozzédjarul a telepiilések népességmegtarto
képességének fokozasahoz.

A hatranyos helyzetl térségekben és a belsé periféridk kozségeiben kiemelten kell kezelni a

tarsadalmi kohéziot erdsit0 human infrastruktira ¢s a kapcsolédd szolgaltatasok
fejlesztését.
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Elsdsorban a magas inaktivitassal jellemezhet6 térségekben elsésorban a helyi foglalkoztatas
piaci alapon torténd novelésének Osztonzése a cél. A szocidlis gazdasag elemeinek kiépitése
hozzajarulhat a foglalkoztatottak szamanak emelkedéséhez, valamint a meglévd szocidlis
gondok egy részének megoldasahoz. Ezt az operativ program keretein beliil képzési és
foglalkoztatas-tdmogatasi elemekkel is 6sztondzhetjiik.

Dél-Alfold népességének egészségi allapota rosszabb az egyébként kedvezdtlen orszagos
atlagnal, ezért kiemelten fontos az egészségiigyi ellatorendszer hatékonysaganak novelése €s a
prevencids tevékenységek tamogatasa. Az egészségiigyi ellatorendszer kapacitasa, struktiréja,
miikodése és infrastrukturalis allapota alapvetden befolyasolja a humanerdforras egészségi
allapotanak javuldsat és hatékonysagat, ezaltal kozvetleniil hatast gyakorol a régid
versenyképességére, a foglalkoztatasra. Az egészségi allapot és a munkaerd-képesség javitasa
az egyik oldalon olyan célkitlizés, amely mentén a lakossag életkoriilményei javulnak és az
aktivitas novelése is elérhetd.

Az egészséges ¢€letmdd elterjesztése érdekében kiemeljiikk az aktiv- és az okoturisztikai
fejlesztéseket, valamint a Kkulturalis- és oOrokségturizmus lehetdségeit., melyek az
¢letkoriilmények javitdsa mellet a foglalkoztatas teriiletén fejthetik ki pozitiv hatasukat.

Indoklas

A régio6 lakossagéanak életkoriilményei lényegesen elmaradnak a hazai (lasd pl. a jovedelmek
¢és kiadasok alakulasara vonatkozo statisztikai elemzéseket), de még erGsebben az unios
atlagtol. Az életkoriilmények érzékelhetd javitasa nélkiil a kistelepiilések népességmegtartd
képessége latvanyosan csokkenhet, a kisvarosok fiatal, képzett munkaerdt megtartd
lehetdségei mérséklddhetnek, s még a régiods nagycentrumok diplomasokat helyben megtarto
ereje is elveszhet. Ennek el6zményei a rendszervaltds eldtt is érezhetdek voltak, de a
kvalifikalt népesség elaramlasa és a régiot elhagyd térpalyai kiillondsen 1990-et kdvetden
erésodtek fel. Az életkoriilményeket azonban nem lehet lesziikiteni a jovedelemre,
vasarloerdre, vagy tartés fogyasztdsi cikkekkel wvald ellatottsagra. A posztmodern
gazdasagban ¢és tarsadalomban a poszt-materidlis értékek, mint pl. a kornyezet allapota
kulcsfontossagu elemmé Iépnek el6 a telepiilés imazsanak épitésében, a térségi marketingben,
¢s kiilonosen a fiatal, képzett rétegek becsabitasdban, visszacsabitdsdban, vagy éppen
megtartasaban. Ennek részeként teleptilési akciokkal meg kell Gjitani a varosképet, kiilonos
tekintettel a belvarosok revitalizaciojara, a varosi-falusi problémateriiletek (barnamezok,
lakotelepek, szegénytelepek, tanydk) koncentralt fejlesztésére, a tagabb telepiilési kornyezet
mindségének emelésére. El kell érni, hogy a kozlekedési és humén infrastrukturaba torténd
befektetések célja a megtakaritdsok Osztonzésén ¢és a hatékonysag emelkedésén feliil az
legyen, hogy elérjék a polgdrokat, és megkonnyitsék a région, megyén, térségen, vagy akar
telepiilésen beliili mozgasokat, eldsegitve a kornyezetkimélé megoldasok terjedését.

A specifikus cél kapcsoldodasa az agazati reformokhoz

Az egyes egészségligyi fejlesztések az egészségligyi reform elemeivel dsszhangban keriilnek
megvaldsitasra. Az egészségiigyi reform célja, hogy a szolgaltatds szinvonala novekedjék, a
hozzaférés egyenldtlenségei mérséklédjenek ¢€és az dllami  kiaddsok hatékonyabb
felhasznaldsaval fenntarthatdo mértékiieck maradjanak. Az intézkedések a lakossag egészségben
eltoltott életéveinek novekedését, a munkaképesség mieldbbi visszaallitasat, valamint az
eroforrasok koncentralasaval a szolgaltatdsok koltség-hatékonysdganak €s mindségének
novelését segitik el6. A DDOP-ban megvalosuld infrastruktira beruhdzas célja, hogy az
agazati reform keretében a régid egészségiigyi ellatdsanak tekintetében bekdvetkezett
valtozasokhoz igazodva egy magasabb szinvonalu ellatast biztositson, mely a targyi eszk6zok
cser¢jével, korszertisitésével, igény szerint ujak beszerzésével valamint az infrastrukturalis
hattér modernizalasaval érthetd el. Ez biztositja, hogy az ellatérendszerben a megeldzés,
gyogyitas (feltételrendszerek), a gyodgyulés (szakteriiletek modularis rendszere) egységes ¢s
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integralt rendszere sikeresen kialakithatova valjon, mely komplexitasanal fogva képes
szolgélni a magas szintii betegkdzponta ellatast.

A kozoktatashoz kapcsolodd beavatkozasok hozzdjarulnak a kozoktatas reformjanak
megvalosulasahoz, melynek {6 céljai az oktatasi eredményesség javitasa (versenyképes tudas,
oktatasi egyenlétlenségek mérséklése), a kozoktatds mindségének (hatékony és befogadd
kozoktatasi rendszer) és strukturdjanak megujitasa és a mindségi kozoktatashoz vald egyenld
esélyli hozzaférés megteremtése.

Specifikus cél elérését szolgalo operativ programok

crer

programok koziil elsésorban a humaneréforras fejlesztését, valamint a hatranyos helyzetl
emberek esélyeinek javitasat célzoé Tarsadalom Megujitdsa Operativ Program, a Tarsadalmi
Infrastruktira Operativ Program tdmogatdsa tudja elémozditani. A kornyezeti értékek
védelme, fenntarthaté hasznositasa a Kornyezeti és Energetikai Operativ Program fejlesztési
forrasaibol tud megvaldsulni.

crer

ezért a fejlesztések nagy része a DAOP forrasait igényli. A DAOP-ban négy prioritastengely
alatt kaptak helyet ezek az intézkedések; 2. prioritastengely:Turisztikai céli fejlesztések, 3.
prioritastengely: Kozlekedési infrastruktura-fejlesztés, 4. prioritastengely:
Huméninfrastruktura fejlesztések, valamint az 5. prioritastengely: Térségfejlesztési akciok.

Zaszloshajo programok

A regionalis célok megvaldsitasat segitik a zadszléshajé programok is, amelyek olyan kiemelt
fejlesztési iranyok, amelyek valamilyen fontos - dgazatokat, térségeket vagy tarsadalmi
csoportokat érintd - problémara adnak valaszt. Ezek a programok nem a kiterjedésiik vagy a
pénziigyi nagysagrendjilk miatt fontosak, hanem azért, mert a célcsoportok szamara jol
fogadhatok.

A zaszloshajo programok jellemzéen komplex problémakra kindlnak megoldast. Emiatt a
sziikséges intézkedések is Osszetettek, kiilonbozd Operativ Programokban jelenhetnek meg.
Cé¢l, hogy ezek a kiilonbozd intézkedések Osszehangoltan, egymadst erdsitve keriiljenek
megvalositdsra. Ehhez mar a tervezés soran is biztositani kell az O&sszhangot. Emiatt a
programok keretében sziikséges beavatkozasok ©nallé komplex keret-dokumentumok
kidolgozéasara keriil sor. Az ezen az alapon definialt beavatkozdsok aztan az operativ
progamokban, illetve az azok operativ végrehajtasat megalapozd két éves akciotervekben
keriilnek beépitésre. Az OP-kban, akcidtervekben ezek specidlis konstrukcidk formdjaban
jelenhetnek meg, pl. csak meghatarozott célcsoportnak kiirt palyazat, a masok szadmara is
nyitott palyazatoknal preferencidk érvényesitése stb. A zaszloshajoé programok specifikus
elmei, projektjei tehat minden esetben az érintett OP-k €s a hozzd kapcsolddo intézményi
struktira (irdnyité hatdsadg és kozremiikodé szervezetek) keretein beliil maradva keriilnek
megvaldsitasra. A sziikséges koordinacidt az Iranyitd hatoésagok jogkorét nem csorbitva
alakitjuk ki (pl. palyéazati kiirasok iddbeli 0Osszehangolasa, dontéshozatalndl egymads
dontéseinek a figyelembe vétele stb.)

A Dél-Alfoldi régiot érintd zaszloshajé programok a kdvetkezok:
- Hét versenyképességi polus,
- XXI. szazad iskolaja,
- ,,Nem mondunk le senkirdl!” (Leszakado térségek felzarkoztatasa),
- Gyermekesély,
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- Akadalymentes Magyarorszag

A z4szl6shajo programok elemeirdl bovebben az OP 2. sz. melléklete tartalmaz informaciot.

A fejlesztés célteriiletei

A specifikus célt elémozditd intézkedések elsédlegesen azon a kistérségekben valdsulnak
meg, amelyek fejlédési dinamikéja elmarad az orszag tobbi kistérségétdl, azaz leszakad a
tobbi tertilett6l, ugyanakkor szeretnénk elémozditani a stagnald kistérségek revitalizacigjat,
valamint a felzark6zo kistérségek tovabbi dinamizélasat is. Az aldbbi térkép bemutatja, hogy
mely teriiletek az érintettek ezen célkitlizésnél:

Kistérségek fejl6dési dinamikaja a Dél-alf6ldi Régidban

Kunszent-
miklosi
Szarvasi
Csongradi
Kiskun-
Kiskorssi  felegyhazi Sizortes|
Kalocsai

Kiskun-
majsai

Hodmez6-
vasarhelyi

Kiskun-
halasi

Bajai
Jelmagyarazat

Dinamikusan fejlédd
Fejlédé

Felzarkozd
Stagnald

Lemarado

DARFT 2007. (24/2001. OGy. hatarozat alapjan)

Indikatorok

Mindségi jarobeteg szakellatasban ellatottak szdma (a fejlesztéssel érintett szakrendelések
esetén) 2004 és 2015 kozott 3.821.398 fordl 4.356.000 foére novekszik

A 2007-13 kozotti idoszakban fejlesztett nevelési-oktatdsi intézményekben tanuld didkok
szama eléri a 15.000 ot

»Gazdasagi Valtozas Régioi” kezdeményezés

Az FEurépai Bizottsadg 4altal 2006-ban elinditott ,,Gazdasagi Valtozas Régioi”
kezdeményezéshez kapcsolédoan tamogatjuk az DAOP programozasi folyamatiban azon
halézatok eredményeire épité innovativ intézkedéseket, amelyekbe a régié bekapcsolodik,
illetve tajékoztatast adunk az Eves Jelentésben azon regionélis akcidk megvaldsitasarol,
amelyeket a régi6 a ,,Gazdasagi Valtozas Régidi” kezdeményezés keretében elvégzett halozati
tevékenységek tapasztalatainak beépitéseként indit el.
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Atfogé célok

A fenntarthato6
novekedés biztositasa, a
foglalkoztatas bévitése,

valamint a teriileti
kiilonbségek
kiegyenlitése

A specifikus célok és prioritasi tengelyek kapcsolata

Specifikus célok

Prioritastengelyek
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Prioritasi tengelyek

A Dél-alfoldi Operativ Program stratégiai célkitlizéseinek megvalositasa az aldbbi prioritési
tengelyek és prioritasok mentén fog megvaldsulni:

L. Prioritasi tengely — Regionalis gazdasagfejlesztés
II. Prioritasi tengely — Turisztikai célu fejlesztések
II.  Prioritasi tengely — Kozlekedési infrastruktara-fejlesztés

IV.  Prioritasi tengely — Humaninfrastruktara-fejlesztések
V. Prioritasi tengely — Térségfejlesztési akciok

VI.  Prioritas tengely — Technikai segitségnytjtas

A feliilvizsgalt nemzeti lisszaboni akcioprogramnak valé megfelelés

A régid versenyképességének javitdsa, a foglalkoztatas bdvitése hozzajarul az orszag
fenntarthatd gazdasagi palyara allitdsdhoz és a koltségvetési stabilitds javitasdhoz. Az egyes
prioritasi tengelyek lehetévé teszik, hogy a feliilvizsgalt Lisszaboni Akcioprogramban
megfogalmazott programok regiondlis ¢és helyi szintii feladatai teljesithetdek legyenek. Az I.,
a regionalis gazdasagfejlesztés prioritas segiti az Akcidoprogramban szerepld 7. 8. 10. és 14.
iranymutatds teljesitését. A III. Kozlekedési infrastrukturafejlesztés prioritas az infrastruktura
fejlesztésén keresztiil szolgalja az elérhetéség javitdsat (16. iranymutatas). A ROP IV.
Humaninfrastruktira fejlesztési programja azokat a helyi szintli intézkedések tamogatasat
teszi lehetdveé, amelyek sziikségesek a NAP-ban megfogalmazott kdzigazgatasi, egészségligyi
¢s oktatasi reform zokkendmentes regionalis és helyi lebonyolitdsahoz. (2. iranymutatds) A
ROP a foglalkoztatas bdvitésével az urbanus €és a ruralis térségek versenyképességének
javitasaval hozzéjarul a makro- és mikro-gazdasagi célok teljesitéséhez. A vallalkozoi kultura
terjesztése ¢s a KKV-kat tamogatd kornyezet kialakitdsa iranymutatasban megfogalmazott
teendok (15. irdnymutatas) meghatarozott részét helyben a ROP megvalositasaval lehet
biztositani.

A kozosségi stratégiai iranymutatasoknak (CSG) valo megfelelés

A Deél-alfoldi régio fejlesztési célja segitik a novekedést és a munkahelyteremtést tdmogato
kohézios politika megvaldsitasat, a novekedési potencial erdsitését. Az 1. és a IV. prioritési
tengely kozvetleniil e atfogd célok teljesitését szolgaljak. Az 1. prioritas a CSG 3.
iranymutatdsanak megfelelden a régio fejlesztési pdlusaban (Szegeden) €s a tarskdzpontokban
segiti a tudas és az innovacio elérését a mikro-, kis és kozépvallalkozasok szamara. A III.
Kozlekedésfejlesztési prioritas segiti a régiot vonzobba tenni a befektetések szamara (CSG 1.
irdnymutatdsa.) A turisztikai célu fejlesztések (II. prioritds) mindazon térségek €s emberek
szdmara biztosit munkalehetOséget, akinek elsésorban vagy kizarolagosan erre van
CSG teriileti dimenzidjaval Gsszhangban a varosi teriileteket teszi alkalmassa arra, hogy
képesek legyenek a novekedést szolgalni és eldsegiti a vidéki térségek bevonasat a gazdasagi
vérkeringésbe.

Horizontalis elvek

A tervezés, dontéshozatal és a végrehajtas soran is kiemelt figyelmet forditunk az alabbi elvek
érvényesitésére:
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Fenntarthatosag

A fenntarthatdsag biztositasa mind gazdasagi, mind tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl a
kozép €s hosszt tavu fejlodés feltétele, ezért a tAmogatdsok odaitélésének alapvetd kritériuma
a fenntarthatésdgra vonatkozd torekvések, valamint a folyamatok fenntarthatdosagat
vesz€lyeztetd kockazatok lehetdség szerinti csOkkentésére vonatkozd tevékenységek
bemutatasa a palyazatok elkészitésekor.

A fenntarthato fejlodés célja, hogy a gazdasagi fejlesztések oly modon valdsuljanak meg,
hogy azok biztositsdk a kornyezeti értékek maximalis védelmét, a természeti eréforrasok
megOlrzését, és figyelembe vegyék a tirsadalom érdekeit. A fenntarthato fejlddésnek ezért
harom egyenrangli pillére a gazdasag, tarsadalom és kornyezet harmonikus fejlesztése.
Mindez jelenti a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsok jovOorientalt, hatékony felhasznaldsat,
ugyanakkor a megvalositasra keriild projektek hossza tavu, a koltségvetés forrasait kimélo,
koltséghatékony mitkddtetését is. A regionalis fejlesztéspolitika timogatja mindazon prioritast
¢lvezd szektorokba torténd beavatkozasokat, melyek célja, hogy a gazdasagi szektorok terheit
kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthat6 irdnyba vezesse.

A DAOP keretében meghatarozott célok elérését szolgalé beavatkozasok rendszere ugy
alakult ki, hogy azok lehetd legnagyobb mértékben eldsegitse a régid kornyezeti-, gazdasagi-,
tarsadalmi szempontbdl hosszi tdvon fenntarthatdé fejlédését. A program tervezett
beavatkozéasainak megvalositdsa soran fellépd esetleges karos kornyezeti hatasok definidlasa
¢s minimalizalasa érdekében Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) elvégzésére keriilt sor.
Az SKV ajanlasainak betartdsdval minimalizalhatéak a kornyezeti kockéazatok, biztosithato,
hogy a fenntarthatosadg horizontalis elve a program végrehajtasa soran ne sériiljon. A tavlati
cél keretében (Tudas és Egészség Régidja) megfogalmazott fejlesztési célkitlizések
hivatottak a kornyezeti szempontok integralt érvényesitését, a kornyezettudatos innovativ
fejlesztések tamogatasat, a fenntarthatd fejlodés biztositasat szolgalni. A magas kdrnyezeti
mindség elérésével nyilik lehetdség a régid tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatésaganak
megteremtésére.

A fenntarthat6 fejlodés elve a kornyezeti biztonsag és a kornyezettudatossag és a tarsadalmi
biztonsag mellett hozzajarul a sajdtos telepiiléshalozat fenntarthatosdagahoz, annak fejlesztése
¢és ujrastrukturalasa révén. Az innovacié és mindség tdmogatasa a termelés teriiletén, valamint
a human erdforrasok fejlesztése a ROP atfogd elemei, amelyek a fenntarthatosag
kulcsfontossagi aspektusat jelentik. A ROP illeszkedik a szélesebb értelemben vett
fenntarthatosdghoz, mivel gazdasagi értelemben eldsegiti a versenyképesség 0j forrasainak
hasznalatat, amelyek nem az alacsony koltség- és technologiaszinten alapulnak.

Esélyegyenloség

A 1083/2006-0s altalanos rendelet IV. fejezete 16. cikkének megfeleléen a Dél-Alfoldi
operativ program biztositja a nék és férfiak kozotti egyenldségnek, valamint a nemek kozotti
es¢lyegyenldség elve érvényesiilésének elOsegitését az operativ program tervezésének,
végrehajtasanak, nyomon kovetésének, és értékelésének kiilonbozd szakaszai soran. Ezen
kiviil az OP biztositja a megfelelést a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis irdnyultsdgon alapuld barmilyen
megkiilonboztetés megakadalyozasara, kiillondsen az alapokhoz valé hozzaférés tekintetében.
A fenti elvek érvényesiilésével jard jelentés mértékii tarsadalmi és gazdasagi eldonyoket
jelentd valtozas csak akkor érhetd el, ha mindezen elvek a fejlesztéspolitika Osszes teriiletén,
atfogban betartdsra és Osztonzésre keriilnek. Az esélyegyenldség biztositdsa érdekében
kiemelt figyelmet kell forditani a regionalis kiilonbségek kiegyenlitésére, vagyis hogy az
¢érintett tdrsadalmi csoportok életesélyeit ne befolyasolja az, hogy az orszdg mely teriiletén
¢lnek.
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A hatalyos Egyenlé Banasmod torvényben'” rogzitett elvek, modszerek és célesoportok
(ideértve a nem, kor, szexudlis orientacid, vallasi illetve etnikai hovatartozas alapjan
diszkriminacidt elszenveddket) alapjan keriil kialakitdsra az esélyegyenléségi minimum
elvards. Altalanos elvaras, hogy minden olyan szervezet, amely tamogatisban kivan
részesiilni, torekedjen a projektjéhez kapcsolodoan az esélyegyenldségi szempontok minél
teljesebb bemutatdsara, megvaldsitasara. Ezt a célt az Un. esélyegyenldségi minimum elv
megvalositdsaval éri el a program, amelynek lényege, hogy a palyazoknak érdemben
foglalkozniuk kell az esélyegyenldség kérdésével, és lépéseket kell tenniiik a szervezeti
es¢lyegyenldség megvalodsitasa felé.

A fenti elvek mentén a Strukturalis Alapok altal tdmogatott beruhazasok meg kell, hogy
teremtsék a szinergiat a ,,Roma Integracio Evtizede” program soran megvalosuld célzott
beavatkozasokkal is, elsdsorban az oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigy terén.

Magyarorszag esélyegyenldségi szempontbdl kiemelt figyelmet fordit a romdk és a roma
kozosségek Osszetett hatranyainak enyhitésére, integracidjuk elGsegitésére nem egyszeri
akciokkal, hanem komplex tdrsadalom- ¢és gazdasagpolitikai beavatkozdsokkal. Mindez
atfogo, stratégiai megkdzelitést igényel, tehat horizontalis szempontként szerves része kell,
hogy legyen minden prioritdsnak, kiilonds tekintettel a regiondlis és tarsadalom-gazdasagi
dimenzidéra, mely fejlesztéseknek a regionalis kiilonbségek kiegyenlitésében is érvényre kell
jutniuk.

A romakat érinté programok koherens kezeléséhez tobb zaszloshajé program is hozzajarul:

e Esély a leghatranyosabb térségekben éldknek.
e Gyermekesély
e XXI. sz. iskolja

Az ,Esély a leghatranyosabb kistérségben ¢éloknek™ zaszloshajé program olyan térségek
fejlesztését tamogatja, melyek jelentdsen feliil-reprezentaltak a roma lakossdg aranyat
tekintve. Ezen program keretei kozott a specidlis komplex segitségnyujtds az alabbi két
moédon valosul meg: a relevans OP-k miiveletei szamara célcsoport-specifikus tematikus,
pénziigyi ¢és eljarasi elemek kidolgozédsaval, valamint a célcsoportok fogadd kapacitdsdnak
erdsitése érdekében biztositott segitségnyujtassal.

Teriileti kohézio

A teriileti kohézi6 érvényesitése érdekében a fejlesztéspolitika minden szakteriiletén, illetve a
tervezés, a végrehajtas, a projektfejlesztés, a nyomon kovetés és az ellendérzés minden szintjén
kiemelt jelentdségli a térségi gondolkodéas és a teriileti szemlélet alkalmazasa. A DAOP
teriileti logik4ja miatt e téren az 4gazati OP-kndl is nagyobb szerep harul. A célok
megvalositasa soran kiemelkedd figyelmet kell forditani az UMFT horizontalis politikajanak
megfelelden a (1) teriileti kohézio céljainak és a (2) teriiletiség horizontalis elvének (teriileti
szemlélet, teriileti fokuszok, teriileti integraltsag, térhasznalati elvek) érvényesitésére. Ennek
megfelelden a DAOP az UMFT teriileti kohézio céljat és a teriiletiség elvét horizontalisan
érvényesiti, a vonatkozd UMFT iizeneteket atveszi, valamint kiemeli, és specifikus
kiegészitésekkel latja el az ROP beavatkozasi logikdja szempontjabdl kifejezetten relevans
elemeit.

152003. évi CXXV. torvény az Egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarél
(http://www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv.pdf)
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A teriiletiség elvének figyelembevétele azt jelenti, hogy az operativ program, illetve
prioritastengelyeinek, miiveleteinek és projektjeinek tervezése, megvalodsitasa, értékelése €s
nyomon kovetése folyaman kiilonos figyelmet kell forditani a teriiletiségre, biztositva annak
tényleges érvényesiilését. Ez magiban foglalja: a megfeleld szakértelem biztositasat; a
méréshez szlikséges adatgylijtés kialakitasat; az elv alkalmazasat és szdmonkérését a konkrét
akciotervek kidolgozasandl, nyomon kovetésénél és értékelésénél; valamint a projektek
fejlesztésénél, elbiralasanal, hatasértékelésénél; tovabba a teriileti célok és elvek képviseletét
a programvégrehajtas intézményrendszerében és monitorozasaban.

Dél-alfoldi régié kiemelten fontosnak tartja a szubszidiaritas elve mentén a projektfejlesztés,
projektkidolgozas szerepének erdsitését az egyes teriiletfejlesztési szinteken..

A horizontalis elvekhez rendelt indikatorok

- A héatranyos helyzetli kistérségekben (28) a program hatasara teremtett f6allast uj
munkahelyek szama (f6)

- A program hatédsara teremtett foallasu 1) munkahelyeken foglalkoztatott nék szama
(f6)

- A program hatasara teremtett foallasu Uj munkahelyeken foglalkoztatott hatranyos
helyzetiiek szama (f6)

- Fejlesztett nevelési-oktatasi intézményekben tanuld hatranyos helyzetli gyermekek
szama (f6)

- A tamogatott projektek eredményeként elért energiamegtakaritas (TJ)

Kapcsolat az ..Europai Teriileti Egyiittmiikodés” programokkal

Az OP célkitiizéseit jol kiegészitik az ,,Eurdpai Teriileti Egylittmiikddés” kezdeményezés
keretében a szomszédos orszagokkal vald egyiittmiikddésben kidolgozasra és 2007-2015
kozott megvaldsitasra keriild operativ programok, melyek egyik {6 célja a hatdrmenti
teriiletek felzarkoztatasa. Az OP és az ETE OP(-k) kozotti komplementaritas azon nyugszik,
hogy az ETE OP(-k)ban lényeges a hataron atnyulo6 hatés (pl. egy tdmogatott kozit fejlesztés
keresztezze a hatart), és a tdmogatott fejlesztésekben egy hataron tuli, tamogatasban részesiilo
partnernek is részt kell vennie. Az OP és az ETE OP(-k) ko6zotti koordinacidt biztositja
tovabba a Regiondlis Fejlesztési Tanacs és munkaszervezete, amely mindkét program
tervezésében kozremiikodik, valamint az is, hogy az OP feliigyeletét ellato Iranyité Hatosag
¢s az ETE OP-k hazai koordinédciojat ellatdé Nemzetkozi Egyiittmiikodési Programok
Féosztalya kozott a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség keretein beliil intézményesitett az
egylttmiikodés.

Az OP-hoz kapcsolédd ETE OP-(k): HU-SER OP, HU-RO OP
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= Prioritasi tengelyek és intézkedések

L. prioritasi tengely: Regionalis gazdasagfejlesztés

A prioritasi tengely elsddleges célcsoportjai a mikro-, kis- és A helyi
kozépvallalkozasok (elsOsorban a gépgyartds, mllanyaggyartds, adottsagokra épiild
liveg-, ¢€lelmiszer-, és nyomdaipar terliletén), valamint az fejlesztések
elsosorban halozatos formaban megvalosulo innovativ

projektekkel piaci alapon kapcsolédni képes szervezetek. Ily

modon a beavatkozds az adott vallalati csoport regionalis, sot

vilagpiaci  specializciojat  szolgalja, az eredményesebb

miikodésiik érdekében.

Ugyancsak kiemelten kivanjuk kezelni az A4ltalanos iizleti
kornyezethez kapcsolédd infrastruktira ¢€s  szolgaltatdsok
fejlesztését, igy példaul az ipari parkok bdvitését valamint a
barnamez0s teriiletek gazdasagi célu rehabilitaciojat.

Jelen prioritasi tengely tobb olyan beavatkozast is tartalmaz,
melyek elsdsorban az dgazati operativ programokbol, igy a GOP-
bol, a KEOP-bol és a TIOP-bél, valamint az UMVST-bél
finanszirozandd  projektek  kiegészitd fejlesztési  elemeit
tartalmazzak majd.

A ROP forrasaibol nem nyujthato:

e tamogatds azon kedvezményezett részére, akinek, vagy
amelynek fejlesztési igénye az Eurdopai Kozosséget
létrehozd szerzddés (konszolidalt verzio, 1997) 1. szadmu
mellékletében (Annex 1.) szerepld mezogazdasagi
termékek termelésével, feldolgozasaval (abban az
esetben, ha a feldolgozas eredményeként az Annex I-ben
szerepld termék keletkezik), vagy forgalomba hozatalaval
kapcsolatos beruhazéasokra iranyul.

e tamogatds azon vallalkozas részére, amelynek nettd
arbevételének, vagy egyéni vallalkozok esetében az
addalapba beszamitott bevételének tobb mint 50%-at
mez6gazdasagi tevékenység (TEAOR szam: 01.11-
05.02.) teszi ki.

e beruhazasi tamogatds azon mikrovallalkozas részére,
amelynek fejlesztése a kovetkezd feltételek
valamelyikének megfelelé nem varosi rangu telepiilésen
valésul meg:

- népsiiriisége nem nagyobb, mint 100 f6/km?, vagy
- allandd népessége nem haladja meg az 5 000 fot.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozésra
keriil6 program nem finansziroz az UMFT operativ programjaival
atfedésben 1évo tevékenységet.
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A ROP a vallalkozéasok egyiittmitkddése, klaszter-szervezédések
eldmozditdsa, K+ F innovécids transzferek nyujtasanak korében
szektor-semlegesen, az agrargazdasag szerepldi szamara is
lehetdségeket biztosit.

Amennyiben az Eurdpai Unid dontése értelmében a Regionalis
Operativ Programokbol hataron atnytlé egylittmiikodéseket is
moédunkban all tdmogatni, gy ezek a hatarmenti Operativ
Programhoz kapcsolodd, am abbol nem tamogathat6 fejlesztések
is jelen prioritdshoz palyazhatnak.

Ennek soran kiemelt figyelmet kivanunk forditani — tAmaszkodva
az AFSZ-re, valamint a Regionalis Képzé Kozpontra és mas
allami intézményekre alapozott képzések tamogatisara, - hogy a
gazdasagi ¢és tarsadalmi ¢élet szerepléi (a vallalkozasok, ez
onkormanyzatok ¢és a civil szervezetek) érdemi partneri
egylttmiikodésben, megfeleld forrasok elérhetévé tétele altal
részt  vallalhassanak a  prioritds tdmasztotta feladatok
megvalositasaban.

A prioritasi tengely Kiemelt céljai:

—> Magas hozzdadott értékli gazdasagi tevékenységek
megjelenésének eldsegitése a régid egészében.

—> KKV-k versenyképességének novelése

— Foglalkoztatottsagi szint novelése

A prioritasi tengely célindikatorai:

- Klaszterekben, tAmogatott egylittmiikddésékben résztvevd
vallalatok arbevételének novekedése (%)

- A tdmogatasban részesitett ipari parkok és ipari teriiletek
nettd beépitettségének ndvekedése (%)

A prioritasi tengely intézkedéseinek varhat6 hatasai

A jelenleg orszdgos viszonylatban is alacsony régios bruttd Régiés brutté
kibocsatas kozéptdvon béviilni fog, ebben a K+F raforditas kibocsatas né
aranya jelentdsen nd, Osszhangban a lisszaboni stratégiaval.

Hosszabb tavon ez mind a foglalkoztatasi arany, mind pedig a

jovedelmi viszonyok javulésat eredményezi.

Az innovécio-orientdlt mikro- kis- és kozépvallalkozasok
miikodési hatékonysaga, valamint nemzetkozi versenyképessége
javul a klaszter egyiittmitkddések fejlesztésének koszonhetden,
elsdsorban az el6zéekben emlitett gazdasagi kulcsteriileteken.
Mindezeken tal az éaltalanos iizleti kornyezetben, vagyis az
infrastruktura és szolgaltatasi feltételekben is javulas kovetkezik
be.

A bruttdé hozzaadott érték, valamint a région belill a gazdasagi
szereplOk kooperacios készség szintje emelkedik.
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A prioritasi tengely intézkedéseinek leirasa

Helyi, térségi szintii hidképzo intézmények fejlesztését Regionalis

cél1z6 elemek gazdasagi halézatok,
A GOP-bol finanszirozott orszagos jelentdségli hidképzd klas"ztere”k s
N . 1x A < - o egyuttmikodések
intézményekhez kapcsolodd, helyi és térségi jelentéségi = ,

fejlesztése

hidképzé intézményi infrastruktiara-fejlesztése, melynek
célja, hogy a helyi jelentéségli kis- és kozépvallalkozasok is
hatékonyan férhessenek hozzd a modern technoldgiakhoz, a
kapcsolodd informéciohoz, adatokhoz (Pl: know-how-k,
licenszek stb.).

= A regionalis gazdasagi halozatok, klaszterek
egyiittmiikodések fejlesztése, vallalkozasok kozos,
halézatos beruhazasai.

A Klaszterek, halozatok alakitasdval a régio vallalkozésai
partnerségre léphetnek mas vallalatokkal, egyetemekkel és
kutatokozpontokkal, aminek révén jelentds megtakaritasokat
érhetnek el, versenyképességiilk fokozhato a globalis
versenyben. A beavatkozas keretében a klaszterek kozos
eszkozbeszerzéseit és beruhazasait is tamogatjuk. A
beavatkozas célja a klaszterek miikddésének hatékonyabba
tétele, a halézatos egylittmiikodések erdsitése a régiod
kulcsdgazataiban, valamint a tudas-intenziv agazatokban.

Az intézkedés kapcsolodik a Polus valamint a KKV szektor
tamogatasa zaszloshajo programokhoz. Jelen intézkedés nem
tdmogatja a polusokhoz kapcsolodo klaszter szervezddéseket,
melyek a GOP-bdl kaphatnak forrast.

Az intézkedés tovabba experimentation action keretében
innovativ, kisérleti projektek megvaldsitasat is timogatja.

= Uzleti infrastruktira, regionalis és helyi fejlesztések Uzleti
0sztonzése infrastruktura

A régio gazdasagi életének fejlesztésében jelentds szerepik feilesztése

lesz a mar kijeldlt ipari parkok betelepitésének, térszervezd
funkcidjuk megerdsitésének. A foglalkoztatasi helyzet javitasa
szempontjabol, valamint a régié gazdasagi fejlettségében
mutatkozd jelentés elmaradds megsziintetése érdekében is
sziikséges, hogy a korszerli technoldgidkat képviseld 1j ipari
tizemek a mar infrastruktaraval kelléen ellatott ipari parkokba
telepiiljenek. Ezekben konnyebb biztositani a sziikséges iizleti
infrastrukturat, az inkubacids szolgaltatdsokat, mint az
ujonnan kijeldlendé zoldmezds iparteriiletek esetében. Az
ipari parkok jo lehetOséget adnak tovabba a vallalkozasok
halézatokba szervezddéséhez, a klaszterek megerdsitéséhez is.

Az intézkedés tamogatja a meglévo, régids kihatassal bird
kozépvarosi feldolgozoipari kozpontok (pl. élelmiszeripar,
liveggyartas, gépipar, nyomdaipar, valamint a vegyipar, a
gyogyszeripar és a biotechnoldgia fejlesztése) foglakoztatés-
és kapacitds boOvitdé fejlesztéseit, vagyis barnamezos
beruhazasokat, (elsésorban meglévd telephellyel rendelkezd)
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ipari parkok, valamint ipari teriiletek szolgaltatisi kor
bovitéshez kapcsolodd  fejlesztéseit. ElsOsorban  fenti
iparagakban célszeri 0sztondzni a innovativ projektekkel
piaci alapon kapcsolodni képes szervezetek halézatosodésat.

Az intézkedés kiemelten kezeli azon ipari parkokat, ahol a
folyamatosan betelepiildé  vallalkozasok egyre boviild
foglalkoztatast és arbevételt biztositanak. Az ipari parkok és
ipari teriiletek versenyképes szolgaltatasi szinvonalianak
novelése ¢érdekében tervezzikk a termelést és mikodést
elosegitd szolgaltatasi kor bovitését, mindségi fejlesztését,
beleértve az ipari parkon beliil az innovacids tevékenységek,
technologidk fejlesztését is.

A varosi teriileteken meglévd ipari, kereskedelmi és
szolgaltato kozpontok kornyezetében specidlis (tematikus)
vallalkozéi inkubatorhazak kialakitasa, szolgéltatasi
infrastruktura fejlesztése. Az intézkedés célja a vallalkozasok
¢letciklusanak induld szakaszaban a  koltséghatékony
miikodési feltételek és szolgaltatasok biztositasa.

Az intézkedés ugyancsak tdmogatja a fejlesztési péluson
kiviili technolégiai inkubatorhazak Iétrehozasat, meglévo
szolgaltatasaik €s infrastrukturajuk tovabbfejlesztését.

= Uzleti és  piacfejlesztési  tandcsadds  nyiijtasa,
befektetés-0sztonzés, régiomarketing

A vallalkozas inditasahoz sziikséges tanacsadas, alap-,
emeltszintli, fejlettebb {izleti tanacsadas (projekt tanicsadas
stb.)

Ipari parkokhoz kapcsolodd helyi, Kistérségi szinti
befektetés o0sztonzési szolgaltatasok, valamint az ehhez
kapcsolodo infrastruktira fejlesztése, innovativ fejlesztésekre
fokuszald, a régidba telepiilt vallalkozdsok profitjanak
regionalis alhalozatok kialakitdsa. A beavatkozas célja a kkv-
k menedzsmentjének erdsitése a kompetencidk ¢és az
ismeretek erdsitésén illetve bovitésén keresztiil.

Az intézkedés célja tovabba a régiomarketing erdsitése, a
régi6 gazdasagi szereploi altal eldallitott termékek piacra
jutasdnak eldmozditasa, azok versenyképességének javitisa
mind a hazai, mind a nemzetkdzi piacokon.

Az intézkedés tovabba experimentation action keretében
innovativ, kisérleti projektek megvaldsitasat is timogatja.

Projektel6készités:

A prioritdsi tengely keretén belill tamogatandd projektek
eldkészitése valamennyi intézkedéshez kapcsoloddan tamogathato
tevékenységként jelenhet meg.

Uzleti és
piacfejlesztési
tanacsadas nyujtasa,
befektetés 0sztonzés
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A prioritasi tengely megvaldsitdsa soran ¢éIni kivanunk az
1083/2006/EK  rendelet 34. cikkének 2. bekezdésében
meghatdrozott rugalmas finanszirozas lehetéségével, az adott
prioritasi tengely forrdsainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az
alapok kozotti atjarhatosaggal — amennyiben a palyazati kiiras ezt
tartalmazza — a projektgazdék csak abban az esetben élhetnek, ha
az ESZA-jellegli tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az
ERFA-alapu projekt megvaldsitasaval, és ezen tevékenységek
sziikségesek a projekt eredményes végrehajtasahoz, illetve
kifejezetten helyi sajatos probléma megoldaséra iranyulnak.

Horizontalis elvek

A prioritasi tengelyben nagy hangsulyt kap a gazdasagi,
kornyezeti és  tarsadalmi  fenntartosdg  biztositdsa. A
gazdasagfejlesztési projektek esetében kiemelten fontos a
projektek pénziigyi fenntarthatdsaga, életképessége valamint a
projektek altal generalt hozzaadott érték ndvekmény. Hasonld
modon, a projekteknek az eurdpai unidés €s a nemzeti szintii
kornyezetvédelmi eldirasokat is be kell tartaniuk.

Az energia sziikséglet csokkenését ¢€s energia megtakaritast
eredményezd, és/vagy meguijuld energia forrdsokat hasznositd
megoldasokat minden fejlesztésnél, kiilondsen pedig az
infrastrukturalis beruhdzasoknal eldnyben kell részesiteni. Az
energiahatékonysag ¢és a megQjuld energia felhasznalas
tekintetében a legelénydsebb technoldgidk és modszerek
alkalmazasat (Best Available Technologies — BAT) tartjuk
sziikségesnek. E szempontokat mind a kivalasztas, mind pedig az
ellendrzés/monitoring sordn érvényesiteni kivanjuk.

Ugyancsak szem el6tt kell tartani a megvalositds sordn a ndk és a
hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok esélyegyenldségére
vonatkozo6 szempontokat.

Teriileti preferenciak

A megfeleléen  fokuszalt, helyi adottsigokra  épiilé Fejlesztési polus,
gazdasagfejlesztési stratégia a régio fejlesztési polusat és regionalis
regionalis alkozpontjait (Szeged-BIOPOLISZ, Kecskeméten a alkézpontok
Kreativ Tudaskozpont, illetve a Kozép-Békési Centrum ¢és
Hodmezovasarhely), a karakterisztikus potenciallal rendelkezd

teriileteket (az urbanizalt tengelyeket alkoto telepiiléseket vagyis

a policentrikus varoshaldzatokat), és a tovabbfejleszthetd kutatd

potenciallal  rendelkezd  telepiiléseket tekinti  elsddleges

célteriileteinek..

I1. prioritasi tengely: Turisztikai célu fejlesztések

A prioritasi tengely leirasa

A Dél-alfoldi régié egyediilallo tajképi adottsdgaira és természeti
valtozatossagara €pitve, a Nemzeti turizmusfejlesztési stratégiaval
is Osszhangban a turisztikai beruhazdsok a régio legf6bb v onzé régio
vonzerejét jelentd attrakciokra koncentralnak, : Ezek kozott a
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legfontosabbak a nemzeti szinten is kiemelten kezelt turisztikai
termékek, igy az egészségturizmus, valamint a kulturdlis és
okoturizmus hangstlyos fejlesztéseit megjelenito
orokségturizmus. Minden fejlesztés esetén kiemelt szempont a
gazdasagi értelemben is vett fenntarthatosag, és cél, hogy a
beruhazasok tovabbi vallalkozdi tokét is megmozgassanak. A
Tarsadalmi Elszamolési Matrix modell szerint a turizmus felé
iranyulé kereslet kiemelkedden erds tovagylirizd hatasokat
generdl, vagyis a turizmus-szektor gazdasagélénkité hatasa
rendkiviil jelentds.

A fejlesztések hatékonysagat a marketing tevékenység
erdsitésével is eld kivanjuk mozditani.

Az elmult idészakban a belfoldi vendégforgalom ndvekedése és a
kiilfoldi vendégforgalom visszaesése tapasztalhat. Az attrakciok
fejlesztéséhez kapcsolodoan a szolgéltatdisok mindségének
javitasa sziikséges ahhoz, hogy mind a kiilf6ldi, mind a belfoldi
turistdk egyre komolyabb igényeit ki lehessen szolgalni.
Kiilonosen a szallashelyek fejlesztése esetében kell a meglevd
kapacitasokra épiteni, ezek magasabb kihasznaldsa azonban csak
a szinvonal ndvelésével érhetd el. Kereskedelmi szallashelyek
fejlesztése esetében cél az attrakciok latogatottsdganak és
jovedelemtermeld képességének javitdsat eldsegité mindségi
fejlesztések tdmogatdsa. Toreksziink a maganszféra forrasainak
minél nagyobb mértékli bevondsara, a nyujtott tamogatas
aranyanak mérséklésére. Ennek érdekében a regionalis tdmogatasi
térkép altal meghatdrozott tdmogatasi intenzitas lehetséges
maximumanal alacsonyabbat hataroztunk meg a
szallashelyfejlesztési tevékenységre. A tamogatott turisztikai
attrakcioknak biztositaniuk kell a turistdk igényeinek szinvonalas
kiszolgalésat, ezért fontos, hogy magas mindségl
fejlesztéseket tdimogassunk, elsOsorban a régidra jellemzd
legfontosabb turisztikai adottsagok mentén. Nem tamogatjuk 5

crer

A prioritdsi tengely a régio természeti-, kulturalis-, épitett
orokségén alapulo turisztikai programkinalattal, szolgaltatasok
mindségileg magas szinvonalu fejlesztésével kivanja a hazai és a
nemzetkozi kereslet igényeit kielégiteni, melynek megvalositasa
soran kiemelt szempontként kezeljiik az egyiittmiikodés keretében
megvalosulo fejlesztéseket. Az egészségturizmusra, amely
Magyarorszdg ¢és ezen belill a régi6 szdmdra is az egyik
kiemelkedo turisztikai vonzerd, a 2007-2013 kozotti idoszakban
kiemelt figyelmet forditunk. A magas mindségli gyogyturizmus
és egészség meglrzd/fejlesztd turizmusagak (wellness, fitness,
beauty, sport, stb.) fejlesztésével jarul hozza a térség gazdasagi
versenyképességének noveléséhez.

A prioritas tengely altal finanszirozott tevékenységek egy része
kiegésziti az UMVP-bSl finanszirozandé projektek fejlesztési
elemeit.
Az OP ad tdmogatast:
e a hatalyos jogszabaly alapjan kereskedelmi mindsitésii
széllashelyek fejlesztésére,
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e turisztikai szolgaltatasok fejlesztésére, de kizarva az
UMVP-ben foglalt agro-turisztikai szolgaltatasokat,
kozelebbrol:

- a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi
CXVII. Torvény 59.§-ban foglalt alkalmi falusi és
agro-turisztikai szolgaltato tevékenységeket,

- a jelen intézkedés 4ltal Ilehatdrolt jogosult
telepiilési korben (5000 6, vagy 100 f{6/km2
népslriség alatti nem varosi rangu telepiiléseken)
a mezdgazdasagi alap-tevékenységekhez szorosan
kapcsolodd  szolgéltatasokat, ugymint lovas-,
horgész, vad- és erdei turizmus.

e attrakciok, ¢s kapcsolodo infrastruktira fejlesztés: teljes
korten,

o turisztikai desztinacio-menedzsment kozpontok és
szolgaltatasok: teriileti koordinacios céllal teljes kortien,
teleptilésmérettdl és szolgaltatotol fliggetleniil,

e a borturizmus teriiletén a 100.000 euro feletti tAmogatas-
igényl projektek részére.

A Nemzeti Haladszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozésra
keriil6 program nem finansziroz az UMFT operativ programjaival
atfedésben 1évo tevékenységet.

A turizmussal kapcsolatos intézkedések illeszkednek a Regionalis
Turizmusfejlesztési Stratégidhoz, ami dsszhangban van a Nemzeti
Turizmus Stratégiaval.

A prioritasi tengely kiemelt céljai:

—> A turisztikai céla bevételek novelése

— A vendégforgalom emelése az atlagos tartézkodasi 1d6
meghosszabbitisan keresztiil

— Kereskedelmi szallashelyek szoba kapacitas
kihasznaltsaganak novelése

A prioritasi tengely célindikatorai:

— A vendégéjszakdk szamanak novekedése a kereskedelmi
szallas helyeken (1000-fdre vetitve, db)

= A kereskedelmi szallashelyek kapacitas-
kihasznaltsaganak novekedése (%)

A prioritasi tengely intézkedéseinek varhat6 hatasai

A régid turisztikai célpontjainak infrastrukturalis és szolgaltatdoi A régié turisztikai
hatterének mindségi és mennyiségi fejlesztése révén a régioba bevételei

latogato bel- ¢és kilfoldi turistdk tartozkodasi idejének emelkednek
meghosszabbodasa indirekt és direkt modon élénkiti a régiod

gazdasadgi novekedését, valamint a turisztikai szektorban uj
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munkahelyeket hoz 1étre.
A prioritasi tengely intézkedéseinek leirasa

= ,Dél-Alfold Spa”, egészségturisztikai létesitmények Egészségturizmus
komplex fejlesztése fejlesztése

A Dél-Alfold gyogy- ¢és termalvizeire épiild meglévo
egészségturisztikai 1étesitmények szolgaltatdsainak mindségi
tovabbfejlesztése, az infrastruktira megfeleltetése a modern
egészségiigyi és technologiai kovetelményeknek, valamint
az akadalymentes kornyezet biztositds. Az egészségturizmus
hatékonysaganak biztositasahoz az ellatérendszer és a
turisztikai  szolgéltatok kozotti  szoros  egylittmiikodés
kiépitése  sziikséges (egységes megjelenés, védjegy
kialakitasa). A régi¢ teriiletén gyogyfiirddkkel rendelkezd
telepiiléseken 1j gyogyaszati kozpontok 1étrehozasa, meglévod
gyogyaszatok technikai eszkozeinek korszertisitése.

Az intézkedés tdmogatja a termal és gyogy turizmusra €piilo
infrastruktura  fejlesztést, mely a vallalkozoi szektor
bevonasaval termalpark kialakitasat tesz lehet6veé.

=  Kulturalis és szellemi értékekre épiilo turizmus

A Dél-alfoldi régié a régiot karakterisztikusan meghatarozo
torténelmi jegyeket viseld, orokségeket gondozd helyszinekkel
rendelkezik. Ezek folyamatos fenntartisa ¢és fejlesztése, a
hagyoményok, oOrokségek torténelmi funkcidjanak erdsitése
nélkiilozhetetlen a kiilfoldi és belfoldi turistdk valamint a helyi
lakossdg szdmara. A Kkonferenciaturizmus fejlesztésénél
elsddleges szempont a mar meglévd (felséfoku intézmények)
infrastruktardjanak, technikai felszereltségének bdovitése, a
konferenciaturizmushoz  kapcsolodd  szolgaltatdsi  haldzat
(képzések, konferencidk, illetve iizleti tandcsadas helyszinéiil
szolgéalo létesitményekben) illetve a nemzetkdzi jelentdségii
kulturdlis és gasztronomiai rendezvények infrastrukturalis
hatterének fejlesztése.

Kulturalis és
konferencia
turizmus

A Dél-alfoldi régidé muzeumai, €s azokhoz kapcsolodo egységek
latogatobarat fejlesztése, interaktiv muzeumok kialakitisa a
kulturdlis turizmus fontos részét képezik, csakiigy mint az
Orszagbemutatd Programban szerepld a tajhazlanc részét képezd
muzeumi rendeltetésti népi miiemlékek.

Kastélyok és varak turisztikai és kulturalis funkciokkal valo
megujitasa, latogatébarat fejlesztése. Az intézkedés tdmogatja
az Onkormanyzati ¢és koltségvetési szervek kezelésben 4llo
kastélyok, varak turisztikai és kulturalis funkciokkal vald
megujitasat, latogatobarat fejlesztését. az egészségligyi é€s
szocidlis funkciok kivaltasat, és kiemelten kezeli az
Orszagbemutatd Programhoz kapcsolodo fejlesztéseket.

Kastélyok, varak
turisztikai
fejlesztése

A Dél-alfoldi régiod borvidékein a karakterisztikus borkinalathoz
kapcsolodd  infrastrukturdlis és  promodcios  fejlesztések

79/141



Dél-alfoldi operativ program

megvaldsitasa.
= Desztinacio menedzsment

Célként fogalmazodik meg az idegenforgalmi potenciallal

rendelkezd helyszinek, varosok, térségek turisztikai vonzerejének,
desztinacio-marketingjének, menedzsmentjének helyi és

regionalis szintii kialakitasa. A kialakitandd  desztinacid
menedzsment szervezeteknek fontos szerepet kell jatszaniuk a

desztinacid kinalati profiljanak kialakitdsdban és piacra vitelében.

Ehhez sziikséges a megfeleld stratégidk kidolgozdsa, mely

elosegiti tobbek kozott a turisztikai promdciot, a human eréforras

fejlesztését ¢és az informaciés rendszerek  kialakitasat, Desztinacio
mikodtetését is. A partnerségen alapul6 desztinacié menedzsment menedzsment
szervezetek felépitésében elvart modszer az alulrél épitkezés elve.

AKktiv turizmus

A Dél-alfoldi régido pusztdin, nemzeti parkjaiban és vizei
mentén aktiv turizmust timogaté szolgaltatasok, valamint
infrastrukturalis  fejlesztések tamogatasa. Kikoték
létesitése, tovabba a kozponti forrasbol megvaldsulod
nemzetkozi  vizibazishoz (a régidban Szeged, Baja)
kapcsolodd  kiegészité  jellegli  vizisport fejlesztések
megvaldsitasa, lovasturizmus 6sztonzése, a természetjaras
feltételeinek javitasa. A tevékenység célja tovabbi gyalogos
tara Utvonalak felfestése, kialakitasa a Duna, Tisza, Korosok
mentén, valamint a Kiskunsagi, Duna-Drava, Kords-Maros
Nemzeti Parkok teriiletén. Kiilonb6zd turisztikai termékek
Osszekapcsoldsa (komplex turisztikai termékek, tematikus
turisztikai Gtvonalak és témaparkok kialakitasa, fejlesztése).
Kornyezetkiméld  turisztikai  megolddsok  alkalmazasa
szolgéltatd helyek és kiszolgald infrastruktara kialakitasaval a
természeti értékek mellett. DéEI-Alfold gazdag vad- és
halallomanyara alapozva vadasz- és horgaszturizmus
népszerlsitése, szolgaltatdsainak Osszehangoldsa a turisztikai
szolgéltatas elemeivel.

Kastélyok, varak
turisztikai
fejlesztése

Az aktiv turisztikai fejlesztéseknél nem tamogatott az UMVP-
ben lehatérolt jogosult telepiilési korben az 5000 {6, vagy 100
f6/km2 népsiirtiség alatti telepiiléseken a mezdgazdasagi alap-
tevékenységekhez szorosan kapcsolodd — szolgéltatasok,
ugymint lovas-, horgész, vad- és erdei turizmus.

Lovas-, horgasz-,
vadasz és vizi
turizmus

= Vonzerokhoz kapcsolodoan a szallashelyek mennyiségi
és mindségi fejlesztése

A Dél-alfoldi  régi6  idegenforgalmi  potencialjanak
erdsitéséhez elengedhetetlenné valt a turisztikai szolgaltatasok
mindségi és mennyiségi fejlesztése. Ezt az is nagyban
alatdmasztja, hogy a régidoban egyre inkdbb a konferencia-,
fesztival-, egészség- és sportturizmus nyujtotta lehetdségek
keriilnek eldtérbe az idelatogatd turistdk szédmara, akik az
atlagosnal tobbet is hajlandéak 4ldozni a mindségi
szolgéaltatasok irant.
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—> Az intézkedés 1j szallashelyek Ilétesitését, meglévo
szallashelyek kapacitas novelését és szolgaltatasainak
mindségi fejlesztését teszi lehetdvé a kiemelt turisztikai
célpontokban, kivéve az UMVP-ben foglalt a személyi
jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. Torvény 59.§-
ban foglalt alkalmi falusi ¢és  agro-turisztikai
szolgéltatasok korét. Kiemelt szakmai szempont az 1j
széllashely fejlesztésénél a keresleti igények figyelembe
vétele, a talkindlat elkeriilése, igy a fejlesztésnek 100.000
fo/év latogatottsagu turisztikai attrakcido kozelében kell
megvalosulnia. Az idegenforgalmi szolgaltatashelyek
fejlesztésénél kiemelten fontos a vendéglatdhelyek
mindsité rendszerének, és a régid helyi agrariumara épiild
beszallitoi rendszerekkel valo egylittmiikodések kiépitése.

Szallashelyek
mennyiségi és
mindségi fejlesztése

Projekteldkészités:

A prioritds tengely keretén belill tdmogatandd projektek
elokészitése  valamennyi  intézkedéshez  kapcsolodoan
tdmogathatd tevékenységként jelenhet meg.

A prioritasi tengely megvaldsitdsa soran ¢élni kivanunk az
1083/2006/EK  rendelet 34. cikkének 2. bekezdésében
meghatdrozott rugalmas finanszirozas lehetéségével, az adott
prioritasi tengely forrdsainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az
alapok kozotti atjarhatosaggal — amennyiben a palyazati kiiras ezt
tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben ¢lhetnek, ha
az ESZA-jellegli tevékenységek kozvetlen kapcsolatban dllnak az
ERFA-alapu projekt megvalositasaval, és ezen tevékenységek
sziikségesek a projekt eredményes végrehajtasahoz, illetve
kifejezetten helyi sajatos probléma megoldasara iranyulnak.

Horizontalis elvek

A prioritdsban nagy hangsulyt kap a gazdasagi, kornyezeti és Fenntarthatosag,
tarsadalmi fenntarthatosdg Dbiztositdsa. Az infrastrukturalis akadalymentesités
fejlesztéseknél fokozott figyelmet kell forditani a hatékony és

kornyezetbarat energetikai eljarasok alkalmazasara (megujuld és

alternativ energiaforrasok, kornyezetbarat épitdanyagok stb.).

A fejlesztések sordn kiemelt figyelmet kell kapnia az
es¢lyegyenldség kérdésének, a ndk munkaerépiacra vald
visszatérésének eldsegitésének. Ugyancsak kiemelten kezelendd
az akadalymentesitett kornyezet biztositasa a fejlesztések
helyszinén.

Teriileti preferenciak

—> Az egészség- ¢és gyogy turisztikai Iétesitmények
fejlesztésénél kiemelten tdmogatjuk az orszagos és
nemzetkozi vonzaskorrel rendelkezd, valamint a
regionalis és  korzeti jelent6ségli  termal- és
gyogyfiirdoket, ahol az éves latogatottsag 100.000 f6
feletti.
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—> Szeged és kornyéke kulturalis, szellemi turizmus adta
lehetéségeit (épitett Orokség, muzeumok, fesztivalok,
konferenciak, torténelmi park) a kisebb telepiilések
kinalataval Osszehangolva komplex termékek
kialakitasaval és a turisztikai szezon meghosszabbitasaval
kell eldsegiteni. Szeged véros, az orszagosan ¢s
nemzetkozileg elismert tudomanyos és kulturalis kézpont,
a konferenciaturizmus célpontjava valhat, amit a
BIOPOLISZ  program  nyujtotta  lehetdségek s
erdsithetnek.

—> Kecskemét és kornyéke kulturdlis, szellemi turizmusa,
sajatos taji adottsaga adta lehetdségeinek (épitett
orokség, fesztivadlok, muzeumok, lovas turizmus)
Osszehangolasa a kisebb telepiilések kinalataval, ami
eldsegiti a komplex termékek kialakitasat.

—> Békéscsaba és kornyéke kulturalis, szellemi, szakmai
konferenciaturizmus, lovas és vadasz turizmus adta
lehetdségeinek (épitett 6rokség, muzeumok, fesztivalok,
torténelmi  parkok, lovardak, kastélyok, varak)
Osszehangoldsa a kisebb telepiilések kinalataval, ami
elosegiti a komplex termékek kialakitasat.

—> Tisza és vizgyiijtéjének mente: A Tisza, Korosok ¢és
Maros folyok teriiletének jelentds kulturalis, vizi, szelid
és o0ko turisztikai vonzerdé fejlesztése (turisztikai
infrastruktura, szolgéltatdsok mindségi ¢€s mennyiségi,
szerkezet fejlesztése, komplex turisztikai termékek
kialakitasa,  turisztikai  szektor  fejlesztésénél a
professzionalis  ¢és  vendégorientdlt — megkozelités
elsajatitasara képzési rendszerek fejlesztése)

— A Duna, mint nemzetkozi kozlekedési tengely a régid
¢letében jelentds szerepet tolthet be a tavlatban. Ezt az
adottsagot elsOsorban a régié gazdasagi fejlodésének
gyorsitasa érdekében (kikotdk, logisztikai kdzpontok,
szallitasi utvonal) kell kihasznélni, tovabba jo lehetdség
kinéalkozik a régid nemzetkdzi turisztikai
bekapcsoltsaganak javitdsara is. A Duna mint adottsag
kihaszndldsa azonban olyan mértékili infrastrukturalis
fejlesztéseket tesz  sziikségessé, amelyek a régio
lehetdségeit meghaladjdk. Ezért sziikséges, hogy az
érintett ~ dgazati  minisztériumokkal és  operativ
programokkal a Dél-Alfoldi OP fejlesztési feladatainak
végrehajtasa e térséget illetden szoros egytittmiikodéssel
valésuljon meg.

A Duna menti é homokhatsagi specidlis taji és
kulturalis adottsagokra épiilo turisztikai
infrastruktira és tartalmak fejlesztése (turisztikai
egylittmiikodéseket  koordindldé  helyi  szervezetek
létrehozasa, térségi turisztikai arculat kialakitasa,
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hozzékapcsolasa mas gazdasagi-kereskedelmi-
szolgéltatasi tevékenységekhez, helyi arculathoz igazodd
programok kialakitasa, térségi/helyi marketing felépitése,
szallashelyek kinalatanak kiépitése, a vendéglato,
kereskedelmi és szolgaltato halozat korszerisitése,
Dunéhoz kapcsolodo rekreécio és turizmus fejlesztése).

= Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékpark
Orokségprogramjanak, valamint az  Emlékparkhoz
kapcsolodd vonzerd- ¢€s szallashelyfejlesztés kiemelt
tamogatasa

— Tisza menti partok, holtagak (6ko)turisztikai fejlesztése

I11. prioritasi tengely: Kozlekedési infrastruktura-fejlesztés

A Dél-alfoldi régio kozlekedési infrastruktarajat alacsony A gazdasag
kiépitettség ¢és gyenge mindség jellemzi annak ellenére, hogy az élénkitése a
orszag egyik legforgalmasabb nemzetkozi kozlekedési tengelye kozlekedés
(IV, IV/A, VII, X/B ,helsinki folyosok™) huzodik a teriiletén. A javitasaval
régi6 rendelkezik orszagos viszonylatban a legkiterjedtebb —

erdsen differencialt, tobbségében stlyos infrastrukturalis, ellatasi
problémaékkal, tarsadalmi fesziiltségekkel jellemezhetd — tanyas

teriiletekkel.

A regidban a gazdasagi fejlédes ¢s modernizacié egyik legfobb A vidéki térségek
akadalyat a kozlekedesi rendszerek hidnya és azok mindségi elérhetdségének
problemai jelentik. A reégio kistersegeiben javitani kell az javitasa
elérhetdségi viszonyokat a négy- és dtszamjegyii utak épitésével,

€és a rossz mindségli utak felujitasaval, hiszen a leszakado

térségek szamara alapvetd fontossdgi, hogy be tudjanak
kapcsolodni a gazdasagi vérkeringésbe, gazdasagi-tarsadalmi
felzarkoztatasuk szorosan Osszefiigg a kozlekedési
lehetOségeikkel. A logisztika - a termeld haldzatokba ¢és
értekteremtd folyamatokba vald fokozatos bekapcsolasaval - a

fejlodés valodi motorjava valhat, ezért alapvetd fontossagu a
logisztikai kozpontokhoz vezeté infrastruktiura fejlesztése,

hidnyzo részeinek kiépitése.

,»A Dél-alfoldon alapvetd fontossagu a kistérségi kozpontok

kozati, illetve kozuti tomegkozlekedéssel valo elérhetdségének

javitésa, kiilonos tekintettel a kiterjedt, lakott kiiltertilettel

rendelkezd telepiilések munkahelyhez, kozszolgéltatasokhoz vald

jobb hozzaférésére. A kistérségi elérhetdségi viszonyok javitasa a
kozutfejlesztések segitségével boviild helykozi, elovarosi és

varosi kozosségi kozlekedés rendszerek, 6sszehangolasaval, és
hatékonyabba tételével torténik."

A ROP-ban a fenntarthato kozlekedésfejlesztés a kerékparos és a
kozosségi kozlekedés fejlesztés tdmogatasat jelenti. / A belvizi
hajozés, a vasuti kozlekedés és a kotottpalyas varosi kozlekedés
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fejlesztés KOZOP prioritas. / A kistérségi / nem helyi / mellékut
¢és kerékparuat / kiil és belteriileti / fejlesztése segiti a fenntarthatd
¢és kornyezetkiméld kozlekedési modok elterjesztését. A bévebb
mellékuthaldzat tobb kozosségi /tomegkozlekedési/ autdbuszjarat
inditasat teszi lehetévé, igy mérsékelheti a személygépkocsi
forgalom novekedésének iitemét. A kerékparozas feltételeinek
javulasaval / tervidészakban mintegy 25%-al megndvekedd
halézat / lehetévé valik, elsésorban a rovidtava - jellemzden
telepiilésen beliili, illetve kornyéki relacioban - forgalomban a
kornyezetkiméld, kerékparos kozlekedés gyorsan  boviild
elterjesztése.

A prioritasi tengely intézkedései szervesen kapcsolédnak a
Kozlekedésfejlesztési  Operativ. Programban  és  az  Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Tervben megjelend
fejlesztésekhez. A tervezett fejlesztések komplexitasa érdekében a
végrehajtads soran szoros egyiittmlikodés sziikséges a fenti
fejlesztési programokkal.

A UMFT egészében a fenntarthatd kozlekedés aranya tobb, mint
50 %. A DAOP program ehhez olyan modon jarul hozza, hogy a
DAOP-ban a téma szerinti kategorizalas alapjan fenntarthato
kozlekedés (16., 17., 24., 25., 28. 32., 52. kategoridk) tervezett
aranya az OP teljes kozlekedési fejlesztéseiben 16,43%.

A prioritasi tengely kiemelt céljai:

- Hatranyos helyzetii kistérségek elérhetdségének javitasa

- Telepiilések ¢és  kistérségek  kozotti  egyenldtlenségek
mérséklése

A prioritasi tengely célindikatorai:

- Kistérségi kdzpontot kozaton és tomegkdzlekedéssel 15/20/30
percen beliil elérd lakossag szamanak ndvekedése (f0)

- Kozosségi kozlekedést igénybe vevOk szaméanak szinten
tartasa (f0)

A prioritasi tengely intézkedéseinek varhato hatasai

A kozlekedési infrastruktara fejlesztésével az elérési ido Elérésiidé csokken
csokken, a telepiilések ¢és kistérségek tarsadalmi-gazdasagi

kapcsolatai intenzivebbé valnak, ezaltal erésodik a régio

kohézidja. A kistérségek kozlekedési ¢és infrastrukturalis

adottsagai javulnak, az 0j utszakaszok megépiilésével csokken a

jarmivek altal megtett tavolsag, csokken a forgalomterhelésbol

szarmazo zajterhelés és kornyezetszennyezés.

Hosszutava  multiplikator hatasként jelentkezik, hogy a
munkaerdpiaci valamint jovedelmi szempontbdl hétrdnyosabb
tertileteken jelentésen megndé a munkavallalok mobilitasa ( a
fejlettebb gazdasagi térségek felé), igy a régio foglalkoztatasi
mutatoi is javulnak.
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Tovabbi kozvetett hatasként kozép tavon a beruhazasok
munkaerd-keresletet gerjesztenek, ami szintén a foglalkoztatas
novekedését eredményezi a terviddszak végére.

A prioritasi tengely intézkedéseinek leirasa

= A Kkistérség kozati elérhetéség feltételeit javito Koziti
infrastrukturalis beruhazasok infrastruktira
fejlesztése

A régi6 gazdasaganak, a lakossag életmindségének, a région

beliili teriileti kiillonbségek csokkentésének egyik alapvetd

feltétele a térségi elérhetdség biztositdsa. Az elmaradott

terlileteken a gazdasagfejlesztd, versenyképességét noveld

tevékenységek csak akkor lehetnek sikeresek, ha biztositjuk a

kistérségi kozpontok fizikai elérhetdségét.

Az intézkedés célja a megfeleld kiépitettségii €s j6 mindségl
alsobbrendli (4 és 5 szamjegyll) haldzatok biztositasdval a
népességmegtartd  képességének  javitdsa, a  vdrosi
szolgaltatasok elérésének, illetve a gazdasagi ¢s tarsadalmi
fejlodés minél gyorsabb terjedésének eldsegitése, a
kozlekedésbiztonsag javitdsa. Az intézkedés tamogatja az
alsobbrendli (4 ¢és 5 szamjegyll) utak és a hozzdjuk
kapcsolodd miitargyak épitését, felujitasat, kiilteriileti
csomopontok atalakitasat. E halozatok biztositasdval erdsodik
a régid kohézidja, novekszik népességmegtartd képessége, a
kistérségi kozpontok gazdasdgi versenyképessége, javul a
lakossag foglalkoztatottsaga.

= Kozosségi kozlekedés korszerisitése Kozlekedési

oy . s .. N . , ) , szovetségek
Az intézkedés célja a tomegkozlekedési infrastruktara fejlesztése,

a kozlekedési szovetségek létrehozasaval a Dél-alfoldi régid
kozosségi kozlekedésének korszerlisitése, a személyszallitas
szinvonalanak javitasa, a kiilonbozé kozlekedési formak
Osszehangolt mikodtetése, fejlesztése, figyelembe véve az
es¢lyegyenldség és a fenntarthatd kozlekedés elOsegitését.. A
varosi tomegkozlekedés megujitdsdhoz szervezeési,
iranyitastechnoldgiai,  infrastrukturdlis és  eszkozfeltételek
fejlesztsée sziikséges. A varosi kozlekedés gyorsabba és baleset-
mentesebbé tétele érdekében a ROP szervezési intézkedések
elokészitését, kisebb kozlekedési infrastruktira és utaskiszolgald
1étesitmények fejlesztését tamogatja..

Logisztikai
beruhazasokhoz
vezeto kozut

A logisztikai  beruhazasokhoz  kapcsolodo  kozuti
infrastruktira fejlesztése

A logisztikai  kozpontok miikodésének  biztositdsdhoz
elengedhetetlen bekapcsolasuk a helyi kozathalozatba és ezen
keresztiill az orszdgos és nemzetkozi széllitasi utvonalak
hélézatiba. Az intézkedés a kozathalozattdl a logisztikai Kerékparat
kozponthoz vezetd utszakasz épitését, korszeriisitését
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tamogatja.
= Kerékparut-halozat épitése

A telepiilések kerékparatjainak szakaszai nem alkotnak
egységes térségi, kiillondsen régids halozatot, a telepiiléseken
beliili elemek nem allnak Gssze térben 6sszefliggd rendszerré.
Emiatt a régi6 kerékparutjai nem alkalmasak sem a helyi
tomeges ¢€s turisztikai igénybevételre, sem a kornyezetkiméld
kozlekedési forma népszertsitésére. Az intézkedés célja a
kozponti  forrasbol megvalosuld  orszagos  kerékparit
hal6ézathoz torténd turisztikai és egyéb céli kerékparos
kozlekedés infrastrukturajanak kialakitdsa, bdvitése, a mar
meglévo elemek haldzatba szervezése, felujitasa, valamint az
ehhez  kapcsolodd  szolgaltatdsok  kialakitdsa.  Ezzel
Osszhangban  sziikséges a  kerékparos kozlekedéshez
kapcsolodo 1étesitmények kiépitése, pl.: biztonsdgos és fedett
tarolok Iétesitése.

= Belteriileti kozuthalozat fejlesztése

Telepiilések belteriileti kozuthaldzatanak rekonstrukcidja, a
halézat kiépitettségének novelése segiti a telepiilések belsd
kozuti kozlekedését az alapvetd haldzati hianyossagok
mérséklését. A tevékenység célja belteriileti utépitések,
felyjitasok, csomopontok és buszoblok kiépitése, feltjitasa, a
teleplilésmegujitasi  és  telepiilésfejlesztési  akcidkhoz
kapcsolodoan.

Projektel6készités:

A prioritdsi tengely keretén beliil tdmogatandd projektek
elokészitése  valamennyi  intézkedéshez  kapcsolodoan
tamogathat6 tevékenységként jelenhet meg.

Horizontalis elvek

A kozlekedési infrastruktura fejlesztésénél elonyben kell Akadalymentesités,
részesiteni a kozlekedés mindségének javitdsdra irdnyuld fenntarthatosag

torekvéseket. A kozlekedési lehet6ségek javuldsaval a hatranyos
helyzetli, periférikus teriileteken ¢élok szdmara konnyebben
elérhetdvé valnak a kistérségi-, a megye- és a régiokozpontok, a
szolgéltataisok ¢és a munkahelyek, 1igy biztositva az
esélyegyenloséget. A kozlekedési feltételeket javitod fejlesztéseket
az  akaddlymentesités, valamint a  kdozlekedésbiztonsag
szempontjait is figyelembe véve kell lebonyolitani.

A prioritasi tengely minden szinten tamogatja a kornyezetbarat
technologia alkalmazasat, szem eldtt tartja a kornyezetvédelmi
tudatossagot. A fenntarthato fejlodés alapelvei érvényesiilésének
értékelésére a program végrehajtasa utan kertilhet sor.

Teriileti preferenciak

A periférikus telepiilések versenyképességének javitisadban Elmaradott,
meghataroz6 szerepe van a kozlekedési infrastruktiranak, ezért az periférikus
utfejlesztéseket foként ezeken a teriileteken kell tamogatni. Elonyt telepiilések
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¢lveznek tovabba a kistérségi kozpontok elérhetdségének
javitasara, a fo kozlekedési utvonalak elérésére és a logisztikai
kozpontokhoz vezetd utfejlesztések. A régidban kiilondsen fontos
a teriiletfejlesztés szempontjabdl leghatranyosabb helyzetii
kistérségek (Bacsalmasi, Janoshalmi, Mezdkovacshazi, Sarkadi,
Szeghalomi, Kisteleki, Morahalmi) fejlesztése, tovabbi
leszakadasuk megallitasa. Kerékparut fejlesztése, épitése esetén a
hivatdsforgalmi  kerékparos kozlekedés infrastruktirdjanak
fejlesztését a telepiiléseken beliil és azok kornyékén kell
tdmogatni, mig a turisztikai vonzer6khéz kapcsoldodd
kerékparutak épitését és fejlesztését elsésorban a folyok mentén
(Duna és a Tisza vizgytijtdje).
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IV. prioritasi tengely: Humaninfrastruktura-fejlesztések

A beavatkozasok a vidéki teriilet hatranyabol eredd kiilonbségek
mérséklését, az elmaradott kistérségek fejlesztését tamogatja.

Az ellatasok
differencialtabb és
A D¢l-Alfold kedvezétlen demografiai helyzettel jellemezhetd teriiletileg
régi6. Ebben meghatirozd szerepe van az idéskortak kiegyenlitettebb
kimondottan magas, a fiatalkoriak alacsony aranyanak, az fejlesztése
évtizedek oOta jellemzd természetes fogydsnak, az alacsony
gyermekszdmnak, a vandorldsi veszteségnek, a népesség

kedvezétlen egészségi allapotanak, a rossz haldlozasi

mutatoknak, az ongyilkossdgok magas ardnyanak. A problémakat

tovabb fokozza a hatranyos helyzetli teriileteken és a belsé

perifériak kisebb falvaiban a kedvezdtlen aktivitasi ardny, a

szocialisan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok és a tarsadalom

periférigjara szorulok szaméanak novekedése €és a régio egyes

tertiletein kimondottan magas munkanélkiiliségi rata.

A kedvezbtlen tendencidk mérséklése a régid egészében, de

kiilonosen a hatranyos helyzetii teriileteken, telepiiléseken az Human
alapszolgaltatisok Kiépitését és szinvonalanak emelését, a infrastruktira
prevenciot szolgald eszkozok és eljarasok terjesztését, az fenntarthato
ellatasok differencialtabb ¢és teriiletileg Kkiegyenlitettebb fejlesztése
megszervezését  teszi  sziikségessé. A szolgaltatasokat

igénybevevok életmindségének javitdsa érdekében a szocialis és

gyermekjoléti  szolgaltatasok  infrastrukturalis  hatterét

korszerlisiteni és akadadlymentesiteni sziikséges.

Mindezek mellett természetesen gondot kivanunk forditani a
tarsadalmi igényeket végsd soron kielégitd humanerdforras
biztositasara is, sziikséges szakmai képzés és a foglalkoztatashoz
kapcsolodo forrdsok biztositdsa altal, valamint teret engedni a
civil szerepvallaldsnak is.

A fejlesztések soran kiemelt szempontként kezeljiik a kistérségi,
teleptilési integralt (szocialis, oktatasi ¢s kozmiivelddési)
szemlélet megvalosulasat.

A intézkedések megvalosulasa szervesen kapcsolddik az agazati
OP-kban, kiemelten az TAMOP-ban ¢és a TIOP-ban, az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Tervben megjelend
fejlesztésekhez. A tervezett fejlesztések komplexitasa érdekében a
végrehajtas soran szoros egyiittmikodés sziikséges a fenti
fejlesztési programokkal.

Az intézkedés kapcsolodik és eldsegiti a Gyermekesély, XXI.
Szédzad iskoldja ¢és ,Esély a leghatrdnyosabb kistérségben
¢loknek” komplex térségfejlesztési zaszloshajo programot
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A prioritasi tengely kiemelt céljai:

= A régid lakossaganak egészségi, mentalis és pszichés
allapotanak javitasa.

—> Human infrastruktira mindségi és fenntarthato fejlesztése

= A foglalkoztatottak szamanak ndvelése

A prioritasi tengely célindikatorai:

—> Fejlesztett nevelési-oktatdsi intézményekben tanuld
diakok szédma (f6)

—> Ovodai nevelésben részesiild gyermekek aranyanak
novekedése (%)

—> Mindségi jarobeteg szakellatisban ellatottak szdmanak
novekedése (a fejlesztéssel érintett szakrendelések esetén,
16)

—> Szocialis ellatassal elért lakossdg szamanak ndvekedése
(fo)

A prioritasi tengely intézkedéseinek varhato hatasai

A prioritds megvalositdsaként varhatd, hogy a jovoben a Szolgaltatasok
kozszolgaltatasok elérhetdbbé valnak a lakossag szamara. A elérhetéségének,
fejlesztések  hatasara a  szolgaltatisok  hatékonyabbak, hatékonysaganak
szinvonalasabbak lesznek. A munkahelyek szama novekszik, névekedése
javulnak a lakonépességet érintd negativ demografiai tendencidk

Az  infrastrukturalis  fejlesztések  segitik a  teriiletek
megkozelithetdségét, a helyi lakossag ¢letmindségének javitasat,
a szolgaltatdsokhoz valdé konnyebb hozzaférést és ¢lhetdbb
kornyezet kialakitasat.

A prioritasi tengely intézkedéseinek leirasa

—> Egészségiigyi ellatas korszerusitése
Egészségiigy

A Dél-Alfold egészségiigyi helyzete az elmult évtizedben nem 5T8J
korszeriisitése

valtozott jelentsen, ahogy a régid egészségiigyének belsod
szerkezete sem, valamint a région belill meglévd teriileti
kiilonbségek sem csokkentek. A régid egészségi mutatoi
messze a legrosszabbak a tobbi régiohoz képest. A régidban a
jarébeteg  szakellatas  teriileti-telepiilési  koncentracioja
figyelheté meg. A haziorvosok a betegeket joval az orszdgos
atlagot meghalad6 aranyban utaljak jarobeteg szakrendelésre
és fekvobeteg gyogyintézetbe. Eppen ezért a szakpolitikaval
Osszhangban sziikséges az egészségligyi ellatas fejlesztése,
korszerlisitése, reformaldsa. A fekvobeteg-ellatds, korhazi
ellatas fejlesztése az agazati OP-ban valdsul meg, ezzel
Osszhangban a ROP-ban kiemelten kezeljiik a kistérségi szintii
lakossagkozeli ellatasok kozil az alap-, jarobeteg-ellatas, és
a mobil egészségiigyi szolgalatok, kommunikacids
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szolgaltatd  egység  kialakitasat, informacidtechnologia
korszerlisitését. Az egészségligyi reform folyamatdban —
foként a kiskorhdzak péarhuzamos aktiv fekvobeteg
elldtdsainak megsziintetésére tekintettel — a régidban
szilkséges a jarobeteg-ellatas fejlesztése. A  jarobeteg-
szakrendeldvel nem rendelkezd kistérségekben sziikséges
jarobeteg-ellatas fejlesztése a Tarsadalmi Infrastruktura
Operativ programban jelenik meg.

A régidban a gyermekkortiak részaranya folyamatosan
csokken, mikdozben az idOsebbeké nd, ez a tendencia a
jovoben még erdsebb lesz, ezért az id6s korosztaly
problémdjanak  megolddsa nem  halogathat6. Ezzel
Osszhangban a rehabilitaciés szolgaltatasok fejlesztését, és a
mobil egészségligyi szolgalat integralt —mikodtetését
fejleszteni sziikséges, természetesen nem csak az idésekre
koncentrdlva, hanem az aktiv lakossdgot is figyelembe véve.
A régioban idoskoruakrél gondoskodé komplex és
integralt rendszer kialakitdsa sziikséges. Az otthoni
szakapolasi szolgaltatasok nem fedik le a régiot, indokolt az
otthoni szakapolas kiterjesztése e teriiletekre, és a meglévok
tovabbfejlesztése (a meglévo halozat felmérése, a szolgalatok
felszerelése, tovabbképzések szervezése), kiilonds tekintettel a
tanyas teriiletekre. Az ires vagy kiliriil6 ingatlanokban, a
fenntartokkal partnerségben 4apolasi otthonok kialakitasa
sziiksége. Létesitésiik helyét a felhasznalhato felszabaduld
korhazi kapacitasok figyelembevételével célszerli
meghatdrozni.

A lakossag egészségligyl helyzetének javuldsa érdekében
fokozottan sziikséges a betegségekkel kapcsolatos ismeretek
bovitése, a sziiroprogramok Kkiterjesztése, a lelkisegély-
szolgalat kapacitasanak bovitése, védonéi halézat fejlesztése.
A mindenki szamara elérhetd, prevenciot szolgalo
lehetdségek biztositdsa és a megeldzés tudatositasa kiemelten
fontos.

= Kozoktatasi intézmények infrastruktirajanak fejlesztése,
rekonstrukcioja, korszerusitése

A regionalis operativ program kozoktatasi infrastruktura fejlesztés
intézkedése kapcsolodik a koézoktatas reform f6 céljaihoz, és
segiti annak megvaldsitasat.

Kiemelten kezeljiik a halmozottan hatranyos helyzetii és a sajatos Oktatasi
nevelési igényli gyerekek integralt oktatdsanak megvaldsulasat -
kiilonos figyelemmel a Roma szegregacio csokkentésére - mind
az intézményen beliil, mind az intézmények kozott. A hatranyos
helyzetli telepiilésrél érkezdé tanulok tdmogatasa, pl. 6sztondij,
stb. programokkal a TAMOP keretein beliil keriil
megfogalmazasra.

infrastruktara
fejlesztése
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Az intézkedés lehetové teszi az altalanos iskolai és évodai
épiiletek atfogod felujitasat, rekonstrukciojat, bovitését, 1) épiiletek
épitését (abban az esetben, amikor a meglévd épiilet feljitasa
nem vagy csak ardnytalanul dragan valosulhat meg). A 10.000 6
alatti telepiiléseken az integralt megoldasokat, 6voda és bolcséde
egylitt fejlesztését, ¢és az alternativ megoldasok kialakitasat,
akadalymentesitését, valamint az intézmények informatikai
rendszerének modernizaldsat, specialis esetekben (mikro-,
kistérségi szinten) iskolabusz vasarlasat is, amennyiben ezt a
didkok létszama és az intézmények elérése indokoltta teszi. Cél a
kis lakostirtiségti teriileteken €16k igényeit rugalmasan kezeld
kozlekedési szolgéltatds bevezetése, kozép- és kisbuszok
alkalmazéséaval. Az onkormanyzatok nagy része kistérségi szinten
szervezi a kozoktatast. A cél az, hogy a mindségi szolgaltatasok a
kozoktatasban részt vevd minden gyermek, tanuld szédmara
biztositottak legyenek, barhol is, barmilyen telepiilésen is éljenek
az orszagban.

Kiemelten tamogatand6 a TAMOP és TIOP programok
informatikai fejlesztéseihez kapcsolodo informatikai
infrastruktura kialakitdsa, megfeleld savszélesség biztositasa az
épiileteken beliil, vezeték nélkiili halozatok elterjesztése (Wi-fi),
megfeleld halozatfejlesztés..

Az intézkedés keretein beliil a kozépfoku oktatasi intézmények
kozil tamogatjuk a gimnaziumok, valamint a TISZK-ek altal
képviselt szakmai fejlesztési iranyvonal figyelembevételével a
Térségi Integralt Szakképzé Kozpontokon Kiviili kozépfoku
iskoldk ¢és szakképzd intézmények infrastrukturalis fejlesztését,
mas intézményekkel, haldzatokkal valo egytittmikodését.

Oktatasi intézmények kollégiumainak fejlesztése elsdsorban
a vallalkozdi szféra bevonasa esetén tdmogatando.

. . . . " . . ialis fejlesztések
— Tarsadalmi  befogadast ¢és  részvételt tamogato Szocilis fejlesztése

infrastruktura-fejlesztés

A foglalkoztatottsag novelése érdekében sziikséges a csalad-
és otthonkozeli szolgaltatasok (id6sek nappali ellatasa, hazi
segitségnyujtas, kozosségi ellatdsok, tamogatd szolgalat,
csaladsegit6 szolgéltatés, jelzorendszeres hazi
segitségnyujtas) infrastrukturalis fejlesztése, és a csalad és
munkahely osszehangolasat segitd szolgaltatasok
(gyermekjoléti €és szocialis nappali szolgaltatasok) kialakitasa,
infrastruktardjuk fejlesztése. A nék munkaerdpiacra valod
visszajutasanak elOsegitése érdekében a bolesodei ellatas
fejlesztését kiemelten kell kezelni. A 10.000 {6 feletti
telepiiléseken a szolgéltatas-hianyos teriileteken bolcsddék
l1étrehozasa sziikséges.

Az oOnkormanyzatok tulajdondban 1évd, iiresen allo,
funkcidjukat vesztett épiiletek hasznositasa tobbfunkcids
kozosségi, ifjusagi terek és informaciés pontok
létrehozasara a tarsadalmi kohézié erdsitése érdekében.
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Onkéntes munka elterjesztése, tarsadalmi részvétel és
szolidaritds  eldsegitése,  kozosségi  kezdeményezések
tamogatasa. A helyi koOzOsségek tamogatasa, a civil
szervezodések aktivizalasa, szerepiik erositése,
mikodésiikhoz  sziikséges  infrastrukturalis  feltételek
biztositdsdnak tdmogatasa.

Lehatarolas az Uj  Magyarorszag  Vidékfejelsztési
Programmal:

Kotelezéen ellatandd kozszolgéltatdsok, mint: kdzoktatds,
egészségiigyi ¢€s szocialis és vonalas infrastruktura (ut,
csapadékviz-elvezetés, stb.) alapszolgéltatisok infrastrukturalis
fejlesztése.

- Nem kotelezéen ellatandd, egyéb helyi kozszolgéltatasok
infrastrukturalis feltételeinek tdmogatasa a varosokban, illetve
5000 6t és 100 f6/km?2 népstirliséget meghalado telepiiléseken, a
varosok és ezen teleptilések kiiltertiletei kivételével.

Az OP tamogatja varosokban, illetve az 5000 fét és 100 f6/km2
népsiiriséget meghaladd telepiiléseken, megvalosuld egy vagy
tobbcélu — nem kotelez6 oOnkormdnyzati vagy kozigazazasi
funkciokat ellatd - kozosségi €s szolgaltatd terek fejlesztését is.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozésra
keriil6 program nem finansziroz az UMFT operativ programjaival
atfedésben 1évo tevékenységet.

A hatranyos helyzetli telepiiléseken sziikséges a helyi
igényeknek megfeleld modon kialakitott, a
kozszolgaltatasokhoz valéo egyenlé esélyi hozzaférést
biztosito rendszerek, szolgaltatdsok fejlesztése. E tevékenység
kialakitdsa soran fontos az adott térség lakosainak
megkérdezése, bevondsa, valamint a kiépiilt helyi és térségi
szinti  kozszolgaltatdsokrol, azok  helyérdl, idejérdl,
igénybevételének modjarél tobb csatornan keresztiil -
egyszerii ¢és kozérthetd moddon - informécid nyujtasa (a
funkcionalis  analfabétdk is tudjanak tajékozodni a
szolgaltatdsok rendszerében).

Az onkormanyzatok egységes és pénziigyileg fenntarthato, az

Onkormanyzatok hatosadgi ¢és bels0 munkafolyamatainak

elektronizaldsat tamogat6 informatikai fejlesztésének a

biztositasa érdekében a DAOP tdmogatja, hogy az orszagban

az Elektronikus kozigazgatas operativ program segitségével Akadalymentesités
kiépiilé alkalmazasszolgaltatd kozpontokhoz csatlakozni

tudjanak az dnkormanyzatok.

— Kozintézmények akadalymentesitése

A fizikai ¢és info-kommunikaciés akadalymentesités
megvalosulasaval a kozszolgaltatasok és az iigyfélszolgalati
szolgaltatasok  elérhetdové, hasznalhatova  valnak a
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fogyatékossaggal ¢élok szamara. A fogyatékossaggal ¢lok
szdmara tehat hozzaférhetdvé vélnak a kisebb telepiilési
onkormanyzatok kozigazgatasi és kozszolgaltatasi
intézményei, illetve a non-profit szervezetek altal fenntartott
épiiletek és kornyezetiik.

Projektel6készités:

A prioritdsi tengely keretén belill tamogatandd projektek
elékészitése valamennyi intézkedéshez kapcsolodoan tdmogathatd
tevékenységként jelenhet meg.

A prioritasi tengely megvaldsitdsa soran ¢éIni kivanunk az
1083/2006/EK  rendelet 34. cikkének 2. bekezdésében
meghatdrozott rugalmas finanszirozas lehetéségével, az adott
prioritasi tengely forrdsainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az
alapok kozotti atjarhatosaggal — amennyiben a palyazati kiiras ezt
tartalmazza — a projektgazdék csak abban az esetben élhetnek, ha
az ESZA-jellegli tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az
ERFA-alapu projekt megvaldsitasaval, és ezen tevékenységek
sziikségesek a projekt eredményes végrehajtasahoz, illetve
kifejezetten helyi sajatos probléma megoldasara iranyulnak.

Horizontalis elvek
Fenntarthat6sag

Fenntarthatosag,

A fejlesztések soran kiemelten kell kezelni a kornyezet és a . o
es¢lyegyenloseg

természeti eréforrasok fenntarthaté hasznositdsat. A fenntarthatd
hasznositas azt jelenti, hogy képesek vagyunk megdrizni a
kornyezetiinket ¢és a természeti erdforrasainkat a jovendd
generaciok szamara, a fejlesztések megvalosulasa soran minderre
fokozottan figyeliink.

Esélyegyenldség

Az intézkedés kiemelten kezeli a ndk, férfiak, gyermek és ifjusag,
kisebbség, fogyatékosok, Kkistelepiilésen ¢l6k, megvaltozott
munkaképességliek a kérdését, a fejlesztések megvalosulasa soran
fokozottan érvényesiil az esélyegyenldség kérdése.

Teriileti preferenciak

A tarsadalmi kohézidt tamogatd fejlesztések a régido egész Kiemelten a
tertiletén valosulnak meg, de eldnyt €lveznek a hatranyos helyzeti hatranyos helyzetii
kistérségek: Kisteleki, Morahalmi, Szeghalomi, Sarkadi, Kkistérségeket
Mezokovacshazi, Bacsalmasi, Janoshalmai.
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V. prioritasi tengely: Térsésfejlesztési akciok

A prioritasi tengely leirasa

A régio fejlddésének elengedhetetlen feltétele a régid gazdasdgat Telepiilések
dinamizal6é varosok ellatdo funkcidinak bovitése, a telepiiléseken a infrastrukturalis
foglalkoztatottsdg ndvelése, az ¢élhetd és egészséges telepiilési fejlesztése
kornyezet kialakitasa.

A tervezett varosfejlesztési programok alapvetden két, markansan

kiilonbdz6 beavatkozasi logika alapjan épiilnek fel. A régi6 jelentdsebb Fizikai  kérnyezet
méretli varosai esetében lehetdség nyilik a mind fizikai, mind meguijitasa,
tarsadalmi  értelemben  rehabilitdlandd, leromlott  varosrészek tarsadalmi kohézio
akcioteriileti megujitasira, ERFA ¢és ESZA tipusi tevékenységek

alkalmazasa altal, integralt, szocialis varosrehabilitacidos projektek

tamogatdsa révén. A régid varoskozpontjainak, illetve varosrész

kozpontjainak akcidteriileti megujitdsara, gazdasagi, kulturdlis,

turisztikai és kistérségi kozponti funkcidinak erdsitésére is lehetdség

nyilik a fOutca tipusu akciok keretében. Az e program keretében

tamogatasra keriild projektekkel szemben alapvetd elvarasként

fogalmazodik meg a gazdasagélénkitd, gazdasagfejlesztd hatés.

A prioritasi tengely fejlesztései — 0sszhangban az Eurdpai Bizottsag
elvarasaival — a leromlott, illetve nem megfeleléen funkcionald varosi
teriilletek ujjaélesztését (revitalizalasa, rehabilitdlasa) kivanjak
elosegiteni oly modon, hogy a lebonyolitandé programok egyben a
régid gazdasidgi novekedéséhez ¢és a foglalkoztatds javulasahoz is
hozzajaruljanak.

A tartos munkanélkiiliséggel veszélyeztetett csoportok (alacsony
iskolai végzettségliek, szakképzetlenek, megvaltozott
munkaképességiiek, fogyatékkal €16k, iddsek, romdk, palyakezddk,
munkaerd-piaci  szempontbol kedvezétlen helyzetii térségekben,
teleptiléseken ¢€l6k) esetében kiemelt szerepe van az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozoknek. A prioritasi tengely intézkedései a
tertiletek fizikai kornyezetének megljitasa mellett a tarsadalmi
kohézié er6sodéséhez is hozzajarulnak.

A Dbeavatkozasok integraltsagit az URBAN II  Kozosségi
Kezdeményezés mintajara és szempontjainak érvényesitésével kivanjuk
megvalositani. Az URBAN program kifejezetten az urbanizaciobol
ered0 varosi problémak enyhitésére jott létre, amely a gazdasagi és
szocialis szempontb6l egyarant hatrdnyos helyzetli varosrészek
(akcioteriiletek) integralt, komplex megujitasat célozza egy Osszefiiggd
¢s egyértelmiien lehatarolt akcidteriileten. A programok a helyi szint
ismeretére, a helyi problémak feltérképezésére €s a helyi kozigazgatasi
szervek, helyi lakosok, civil szervezetek és gazdasagi szereplok
egylttmiikodésére épitenek.

Az 1080/2006 EK Rendelet 7. cikk (2) pontja értelmében
"...lakasberuhdzéasi kiaddsok .. az alabbi feltételek mellett
tamogathatok: (a) a kiadasokat integralt varosfejlesztési miivelet vagy
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prioritasi tengely keretében kell programozni az allapotromlassal és
tarsadalmi kirekesztéssel kiizd6 vagy azzal fenyegetett teriileteken ..".

Az akcioteriiletek kijelolésére elsésorban a 1828/2006/EK rendelet 47.
cikke altal korvonalazott kritériumrendszer érvényesitésével keriil sor,
amely a lakascélu épiilet-felujitas (housing) feltételeit szabalyozza.
Koherencidban az Europai Parlament és a Tandcs 1080/2006/EK
rendeletének a tdmogathat6 teriiletekre vonatkozo részének 7. cikk (2)
bekezdésével a lakas-beruhdzasi (housing jellegii) kiadasok az Osszes
ERFA-juttatas legfeljebb 2 %-ig terjednek.

Az FEurépai Bizottsdg 1828/2006 rendelete értelmében lakdépiilet
felujitas csak akkor tamogathaté uniés forrasbol, ha azon célteriilet,
ahol a felujitas torténik, tdrsadalmi és gazdasdgi értelemben leromlott
vagy leromlassal fenyegetett. A célteriilet leromlottsagat kivalasztasi
kritérium-rendszerrel (indikatorokkal) kell bizonyitani. A Bizottsag
rendelete értelmében a 47. cikk (1) bekezdésben felsorolt 10 lehetséges
kritérium hasznalhato, amelybdl a célteriilet legalabb haromnak kell,
hogy megfeleljen (Ezek koziiliikk kettd a rendelet a)-h) pontjaiban
felsoroltak kozé tartozik.)

A felsorolt 10 kritériumbol harom kritérium - az a), b) és f) - hasznalata
biztosithatd a teljes 2007-2013-as iddszak soran. A beavatkozasok
fokuszalasa érdekében a fennmaradd 7 kritériumbol az akcioterv
alkalmazhat majd tovabbi 3-4-et attol fliggden, hogy a mérésiikhoz
rendelkezésre allnak-e orszdgos szinten elérhetd és relevans adatok. A
kritériumokat és a mutatészamok hatarértékeit az Europai Bizottsaggal
egyeztetve hatarozzuk meg.

A szocialis varosrehabilitdcid tAmogatasadban részesithetd célteriileteket
két csoportra osztjuk, mindkettdé Onalldé kritériumrendszerrel
rendelkezik. (Lakotelepek ¢és nem lakodtelepi beépitésu teriiletek —
hagyoményos beépitésii varosrészek). A kiilon kritériumrendszer
hasznalatat ezen tertiletek népesség-osszetételének és
épiiletallomanyénak jelentds eltérése indokolja.

Amennyiben a szocialis varosrehabilitaciora kijelolt célteriilet egyarant
tartalmaz lakotelepi ¢s hagyomdnyos varosias teriiletet, akkor azt a
kritériumrendszert  kell ~ alkalmazni, amely a  célteriilet
lakasallomanyéanak tobb mint 50%-ara jellemz0. A lakotelepre jellemzd
indikatorokat kell alkalmazni abban az esetben, ha a szocialis
rehabilitacio célteriilete megfelel az alapvetden KSH alapt lakoételep
definicionak:

= tObbnyire iparositott technoldgidval €piilt 1945 utan, és

= kornyezetébdl elvald kozépmagas ¢és magas lakohazak,
hazsorok alkotjak.
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A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete 47. cikk (1) bekezdése alapjan kivalasztott
kritériumok szintje

Indikator tipusa Hatarérték a | Hatarérték a | Referencia
hagyominyos lakoételepeken adatok'®
varosi  beépitésii
teriileteken

MUNKANELKULISEG MAGAS SZINTJE (A kritériumnak valé megfeleléshez a

mutatészamokbdl legalabb egyet kell teljesiteni.)

Munkanélkiiliek aranya az akcidteriileten | minimum 11% minimum: 10% 9,2%

magas volt 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas

adatok

Tartés  munkanélkiilieck aranya az | minimum 3,8% Minimum 3,5% 3%

akcioterilleten magas volt 2001-ben

(legalabb 360 napos munkanélkiiliek

aranya)

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

SZEGENYSEG ES KIREKESZTETTSEG MAGAS SZINTJE (A Kritériumnak va

a mutat6szamokbdl legalibb egyet kell teljesiteni.)

16 megfeleléshez

Magas azon aktiv kortak (15-59 éves)
aranya, akiknek 2001-ben a
jovedelemforrasuk kizarélag allami vagy
helyi tdmogatas volt

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

Minimum 15%

Minimum 10,5%

9,8

Onkorményzati tulajdonu lakasok aranya
magas az akcioteriileten

Adatforras: Onkorményzati nyilatkozat

Minimum 10%

minimum 8%

3,7%
(2001)

Az akcidteriileten az onkormanyzat altal
elosztott rendszeres szocialis
tamogatasokbol a haztartasokhoz
viszonyitott varosi atlaghoz képest tobb

tamogatas (darabszam) keriilt kiosztasra.
(Beszamithato tamogatasformak:
rendszeres szocialis segély,
lakésfenntartdsi ~ tdmogatds  minden
forméja, rendszeres gyermekvédelmi
tdmogatas, adossagesokkentési

tdmogatas.)

Adatforras: Onkormanyzati nyilatkozat

A
szocialis
tamogatasok szama
a haztartasok
szamahoz  képest
legalabb 1,5-szerese
a  varosi(keriileti)
atlagnak.

rendszeres

A rendszeres
szocialis
tamogatasok szama
a haztartasok
szamahoz  képest
legalabb 1,3-
szorosa a
varosi(keriileti)
atlagnak.

EROSEN LEROMLOTT KORNYEZET (A kritériumnak valé megfeleléshez a mutatészamokbol

legalabb egyet kell teljesiteni.)

Az 5 szintnél magasabb lakéhazakban
talalhato lakott lakasok magas aranya az
50.000 f6 lakonépességnél nagyobb
varosokban.

minimum 60% az 5
szintnél magasabb
épiiletekben
talalhato  lakasok
aranya a legalabb
50.000 o
lakonépességgel

13,8%

1% A referencia adatok a régi6 20 ezer f6 feletti lakossagszamu varosainak adott mutatéra vonatkozo atlagértékei.

Ennek oka, hogy jelenleg ezen varosokra vonatkozdan allnak rendelkezésre tomb szinten mért adatok,
ugyanakkor méretiiknél fogva nagy valdsziniiséggel ezek a varosok lesznek a szocialis varosrehabilitacid

kedvezményezettjei.
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Adatforras: Onkormanyzati nyilatkozat

rendelkez6
varosokban

A  komfort nélkili, félkomfortos és
sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil magas volt 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

Minimum 25%

14,9%

Magas volt a maximum egy szobas
lakasok aranya a lakott lakasokon beliil,

minimum 30% a
legalabb 50.000 f6

2001-ben lakonépességgel

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

rendelkezd
varosokban, és
minimum 20% az
50.000 fénél kisebb
lakonépességgel
rendelkezé
varosokban

11,5%

A prioritasi tengely altal finanszirozott tevékenységek egy része
kiegésziti az UMVP-bé finanszirozand6 projektek fejlesztési elemeit.
A ROP forrésaira jogosultak a varosokban megvalosuld fejlesztések,
illetve az 5000 {6t és 100 f6/km2 népsiiriiséget meghalado telepiilések,
a varosok és ezen telepiilések kiilteriiletei kivételével.

A prioritasi tengely tervezett intézkedései szoros kapcsolatot mutatnak
a DAOP egyéb prioritastengelyeiben tervezett akciokkal. Az
akcidteriileten lebonyolitasra keriil6 integralt projektek - kapcsolodva
az els@ prioritdsi tengely beruhazasaihoz - tartalmazhatnak
gazdasagfejlesztési elemeket, eldsegitve a kis- és kozépvallakozasok
megerdsddését. A prioritasi tengely emellett kapcsolodik a turisztikai
tengelyhez is, azaltal, hogy lehetdvé teszi az akcioteriileten talalhato
turisztikai potencidlok kihaszndldsat - amennyiben ez a projekt fo
célkittizéseihez kapcsolodik.

Az OP végrehajtasa soran megvaldsitandd egyes beavatkozasok - -
koherencidban a 2006/32 EK iranyelvvel, az Unio Energiahatékonysagi
Akcidtervének 6. prioritasaval és a 1080/2006-os ERFA rendelet 7.
cikkével — kiemelten tamogatjdk az energia-hatékonysagi és
takarékossagi beruhazéasokat, azon beliil a tobb csalados lakohazak és a
hat6sagi vagy nonprofit szolgaltatd tulajdondban 1évd, az alacsony
jovedelmii haztartasok, vagy a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezok
szdmara lakohelyiil hasznalt épiiletek megujitasat.

A prioritasi tengely intézkedései kapcsolodnak az ,Esély a
leghatranyosabb kistérségben ¢éloknek” komplex térségfejlesztési
zaszloshajo programhoz és eldsegitik annak lebonyolitasat.
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A prioritasi tengely kiemelt céljai:

= A lakoteriiletek altal érintett akcioteriiletek fizikai megujitasa és
a tarsadalmi kohézid egyiittes erdsitése, 1) — telepiilési és

kistérségi — gazdasdgi, kozOsségi és szocialis funkcidk
megjelenésének  tamogatdsa ¢és a meglévé  funkciok
megerdsitése.

—>Vonzd varosi kornyezet kialakitdsa, a feltart gazdasagi,
kulturdlis és turisztikai értékek ¢és lehetdségek kihasznaldsa
érdekében.

—=> A régi6 telepiilésein a kornyezetbiztonsag fokozasa a
kistelepiilési  szennyvizkezelés, a  térségi jelentOségii
vizrendszerek  fejlesztése, a telepiilési hulladéklerakdk
rekultivacidja és az omlasveszélyes partfalak stabilizacioja altal.

— Elmaradott kistérségek térségszervezd funkcidval rendelkezd
telepiiléseinek  fejlesztése  attraktivitdsuk  fokozésa, a
vallalkozasok iizleti infrastrukturalis kornyezetének fejlesztése,
valamint a magéanberuhdazasok ¢és a munkahelyteremtés
Osztonzése érdekében.

—> A tarsadalmi kohézid erésitése, a helyi kozosségek tamogatasa,
a civil szervezddések aktivizalasa, szerepiik erdsitése, helyi
identitas erdsitése.

A prioritasi tengely célindikatorai:

- A rehabilitalt teriilet komplex aktivitdsi mutatojdnak telepiilési
atlaghoz val6 kozelitése (az atlag szazalékaban kifejezve)

- A tamogatassal érintett teriileten telephellyel rendelkezd
vallalkozasok szdmanak novekedése (%)

- Téamogatassal érintett lakosok szdma a rehabilitalt telepiilésrészeken
(6)

A prioritasi tengely intézkedéseinek varhato hatasai

NO a telepiilések gazdasagi, turisztikai vonzereje, szélesednek a NGO a telepiilések
teleptilések altal ellatott funkciok. Javul és megszépiil a telepiilési gazdasagi,
kornyezet, mely hozzajarul a magénvallalkozdsok betelepiiléséhez. turisztikai
Erésodik az érintett telepiilések térségszervezd szerepe és javul a vonzereje.
lakossdg szdmara nyujtott szolgaltatasok elérhetdsége. N6 a teriiletek

gazdasagi szerepvallalasa, mely 4altal csokken a munkanélkiiliség,

megindul a kordbban szegregalt lakossag felzarkoztatdsa ¢és

beilleszkedése. Megvaldsul a helyi értékeken alapulé munkahelyek

megorzése és bovitése. NO a helyi kozosség Osszetartasa és lakohelyhez

kapcsolodo kotddése.

A prioritasi tengely intézkedéseinek leirasa

A varosrehabilitaciés akcidk a régid varosi jogallasu telepiiléseit Leromlott allapoti
érintik. Az integralt fejlesztések a kijeldlt, jol koriilhatarolt, egybefiiggd teriiletek
akcioteriileten valosulnak meg, melyre vonatkozoan integralt rehabilitacioja
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telepiilésfejlesztési stratégia hatarozza meg az intézkedéseket.
= Integralt, szocialis jellegii varosrehabilitacio

A szocialis varosrehabilitiacios akciok a 15.000 fonél népesebb
telepiilések fizikailag leromlott, leromléassal fenyegetett teriileteit
érintik, melyek mindsitésénél az alabbi kritériumokat kell figyelembe
venni:

» Tartés munkanélkiiliség magas szintje

= Szegénység ¢és kirekesztettség magas szintje

* Erdsen leromlott kdrnyezet

Kornyezeti és
szocialis
rehabilitacio

Az intézkedés keretei kozott lehetdség nyilik olyan varosrész-
megujitdsi  programok lebonyolitdsdra, melyek koézéppontjdban
tobblakasos lakoépiiletek €s kornyezetiik fizikai és szocialis megujitasa
all. Ezek az akcidok szdmos ESZA-tipusti intézkedést is magukba
foglalhatnak, melyek — kiegészitve a fizikai jellegli tevékenységeket —
teljessé teszik az akcioteriiletek fejlesztését. A fejlesztéseknek tobb
komponensb6l kell felépiilniiik, egylittesen jarulva hozza az
akcidtertilet megujitasahoz.

Az intézkedés két komponensbdl all:

1. Leromlott vérosi lakoteriiletek (belvarosi jellegli beépités,
szegregalt lakoteriilet, stb.),

2. Leromléssal fenyegetett lakotelepek.

A varosfejlesztési beavatkozasok megvalositasaban fontos szerepet
jatszik a magantéke mobilizdlasa, megtériild fejlesztések esetén
visszatéritendd tdmogatdsok alkalmazasa. Az operativ program
lehetdséget teremt az EIB, a CEB hitelkonstrukcioval (pl. Jessica)
megvalosithatd varosfejlesztési alapok varosfejlesztési
beavatkozéasokba vald bevondsara.

Az intézkedés tovabba experimentation action keretében innovativ,
kisérleti projektek megvalositasat is lehetdvé teszi.

Intézkedések mindkét komponens esetében
Fizikai jellegii (ERFA tipusu):

— Kozteriiletek kialakitasa, feltjitisa — beleértve a koézmi
haldzatot és az akcidteriiletre es beltertileti kdzuthalozatot

= Kozintézmények felyjitdsa, bdvitése, energiahatékonysag
novelése, kozosségi helyiségek kialakitasa

Az UMVP mezé- és erddgazdilkodok szamara tiamogatja
energia céli mezdgazdasagi termékek termelését valamint
biomassza alapanyagbdl energia céli koztes termék eldallitasat.
A KEOP tamogatast nyujt biomassza alapanyagokat felhasznald
helyi-térségi  kozosségi  céli  energetikai  beruhdzasok
megvaldsitasira. A ROP tdmogatja az akcidteriileten a helyi
megujuld alapanyagokra épitett energia-ellatd létesitmények a
helyi, térségi kozszolgaltatd intézmények megujitasat,
korszerlsitését.

— Kulturalis, szabadidé és sport-létesitmények kialakitasa,
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fejlesztése, a fenntarthatd6 munkahelyek I1étesitése ¢és a
tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében.

—> Tobb lakasos lakoépiiletek kozds részeinek felujitasa,
energiahatékonysaganak novelése, azbesztmentesitése.

—> A telepiilésen és kornyékén a nem mezdgazdasagi tipusu
csapadék- és belviz elvezetés

—> A kozbiztonsag javitasat és a blinmegeldzést eldsegitd épitészeti
megoldasok, fejlesztések (pl. jol attekinthetd, megfeleléen
megyvilagitott terek, parkok, térfigyel6 rendszerek).

Intézkedések:

— A leromlott allapotu teriilet helyreéllitisa és a szennyezett
terlilet kdrmentesitése (tényfeltaras és miszaki intézkedés) a
vegyes hasznositas érdekében.

= Kozteriiletek kialakitasa és felajitasa

= Epiiletek (helyiségek) feltjitisa a gazdasagi és tarsadalmi
(szocidlis, kozosségi) tevékenységek kiszolgélasara,
fenntarthatd és kornyezetbarat modon, figyelembe véve az
energiahatékonysag novelését.

= A torténelmi és kulturalis 6rokség megdrzése és fejlesztése, az
épitett kornyezet javitasa segitségével.

— Kulturalis célu nagy értékii miemlékek épiiletek felujitasa,
revitalizacidja.

—> A koOzbiztonsag javitdsat ¢és blinmegeldzést eldsegitd
tevékenységek ¢és épitészeti megoldasok, fejlesztések (pl. jol
attekinthet6, megfelelden megvilagitott terek, parkok, térfigyeld
rendszerek).

—Kis- ¢és kozépvallalkozasok altal ilizemeltetett iizletek,
kereskedelmi egységek, valamint non-profit szervezetek
tamogatasa a telepiilésfejlesztési akcioteriileten a rehabilitacios
tevékenység hatékonysaganak novelése érdekében

— Kulturalis, szabadidé ¢és sport-létesitmények kialakitasa,
fejlesztése a fenntarthatd munkahelyek 1étesitése €s a tarsadalmi
kohézio erdsitése érdekében.

= A telepiilésen és kornyékén a nem mezdgazdasagi teriileteken a
belteriileti csapadék- és belviz elvezetés
= Kornyezeti értékeink védelme, kdornyezetbiztonsag

A vidék népességmegtartd képességének fokozasaval meg kell allitani
a kistelepiilések népességének csokkenését, a nagyobb varosokba
torténd elvandorlast.

Ehhez a célhoz jarul hozza a prioritdstengely az élhetd telepiilési
kornyezet biztositdsaval, csokkentve a szennyviz, belviz és a telepiilési

Varoskozpontok
revitalizacioja
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hulladék éltal jelentett veszélyforrast. Vizeink mennyiségi és mindségi
védelme a regionalis jelentdségli vizvédelmi teriileteken a felszini vizek
okozta kockazatok csokkentésére iranyul a Viz Keretiranyelv szerinti jo
okologiai allapot elérése érdekében.

Az intézkedés tovabba experimentation action keretében innovativ,
kisérleti projektek megvalositasat is lehetdvé teszi.

Intézkedések:

= A telepiilési szilardhulladék-lerakok rekultivacidja (a telepiilési
szilard hulladék lerakok, dogkutak, foldmedrii telepiilési
folyékony hulladék fogadohelyek rekultivacioja).

= A telepiilésen és kornyékén nem mezdgazdasagi teriileteken a
csapadék- és belviz elvezetése

—=A 2000 LE alatti agglomeraciok ¢és telepiilések
szennyvizkezelése, vegyes miiszaki —megoldasokkal, a
természetkozeli szennyviztisztitds és a szakszerli egyedi
szennyvizelhelyezés kislétesitmények eldnyben részesitésével
az Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvalositasi Program
részeként; a telepiilési folyékony hulladékok tengelyen torténd
elszallitasa és kezelésének megoldasa vagy szennyvizelvezetd
kozmiivek kiépitése

—> A régid vizeinek specidlis gazdasagi hasznositasat célzo
fejlesztési akciok, melyek a régid vizeinek komplex tobbeélin —
turisztikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi és szabadidés —
kihasznalasat célozzak. Az intézkedés szervesen illeszkedik a
Duna-Tisza k6zi Homokhatsagi programhoz, mely a viztarozok
megépitésével, a viztakarékos szemlélet meghonositdsaval
kezeli a térség kornyezeti problémajat. A beavatkozas
eredményeként munkahelyteremtés valosul meg, mely a vidéki
térség gazdasagat ¢élénkiti, illetve javitja az itt €16 lakossag
¢letmindségét.

= Vizeink mennyiségi ¢s mindségi védelme intézkedés regionalis
jelentdségli vizvédelmi teriileteken: Meder rehabilitacié a ,,jo
allapot” elérése érdekében — vizpotlds, vizmindség javitasa,
rehabilitacio (vizfolyasok- tarozo épités és rekonstrukcid, meder
¢s hullamtér rehabilitacié-,, tavak, holtdgak, mellékdgak).
Felszini ¢és felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének
megakadalyozésa, (Bényaszati tevékenységhez kapcsolodo
rekultivacids allami feladatok;Veszélyes, illetve
szennyezbanyagok (a 219/2004. Korm. rendeletek szerint)
elhelyezése esetén az eldirasokat kielégitd miiszaki védelmi
rendszerek kialakitasa.). Vizvisszatartas, vizpotlas,
vizvisszataplalas a ,,j6 allapot” elérése érdekében (A belvizzel,
mint vizkészlettel val6 gazdalkodas fejlesztése, térségi
vizvisszatartas, vizpotlas, tarozas, vizrendszer rehabilitacid)

= Omlasveszélyes partfalak elleni védelem a Dél-alfoldi régio
Duna-menti szakaszan.

Kornyezeti
értékeink védelme,
kornyezetbiztonsag
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Projektel6készités:

A prioritds tengely keretén belil tdmogatandd projektek
elokészitése valamennyi intézkedéshez kapcsoloddan tamogathatd
tevékenységként jelenhet meg.

A prioritdsi tengely megvalositdsa soran ¢élni  kivdnunk az
1083/2006/EK rendelet 34. cikkének 2. bekezdésében meghatarozott
rugalmas finanszirozds lehetdségével, az adott prioritasi tengely
forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti
atjarhatosdggal — amennyiben a palyazati kiiras ezt tartalmazza — a
projektgazdak csak abban az esetben élhetnek, ha az ESZA-jellegii
tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu projekt
megvalositasdval, és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt
eredményes végrehajtasdhoz, illetve kifejezetten helyi sajatos
probléma megoldasara iranyulnak.

Horizontalis elvek

Fenntarthat6sag
A fejlesztések soran kiemeltem kell kezelni a kdrnyezet €s a természeti Fe,n ntarthans,ag,
esélyegyenloség

er6forrasok, valamint az elért eredmények fenntarthatd hasznositasat.
Esélyegyenldség

Az intézkedés kiemelten kezeli a ndk és férfiak, gyermek és ifjusag, a

kisebbségek, fogyatékkal ¢l6k és megvaltozott munkaképességiiek, a

kistelepiilésen €16k esélyegyenldségének érvényesiilését.
VI. Prioritas: A Dél-alfoldi _operativ___program _lebonyolitasanak
finanszirozasa (technikai segitségnyujtas)

Cél: Az Operativ Program miiveleteinek eredményes és hatékony megvaldsitasa

Indikétor:

Tamogatott projektek megvalosulasanak aranya

[az eldontott (pozitiv tdmogatasi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben)
megvalodsitott fejlesztések aranya]

Cél (2015): 100 %

Technikai segitségnytijtis az UMFT-ben

Az Europai Tanacs 1083/2006/EK Rendeletének 46. cikke szerint az alapokbdl lehetdség
nyilik az operativ programok eldkészitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi
¢s ellendrzési tevékenységeinek finanszirozasara, beleértve az alapok megvaldsitasdhoz
sziikséges adminisztrativ kapacitas megerdsitését.

A 2007-13-as idészakban a technikai segitségnytjtas forrasok két helyen jelennek meg: az
operativ programok technikai segitségnytjtas prioritdsaiban és a horizontalis Végrehajtas

operativ programban (VOP).
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A VOP ¢és az OP-szintli TA tevékenységek kozotti elhatarolas az intézményrendszer egyes
szintjei kozotti munkamegosztas, valamint az intézmények mikddtetésébol fakado
tevékenységek ¢és azok koltségeinek megoszlasanak figyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Mindezek alapjan
» az OP-k technikai segitségnytijtas prioritasai az egyes programok operativ, elsésorban
projektszintli végrehajtasahoz kotddo tevékenységeit,
= a VOP prioritasai pedig az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtisdhoz
kotédo, stratégiai, rendszer-szintii tevékenységeket hivatottak tdmogatni.

A rendelkezésre allo technikai segitségnytjtasi forrdsok megoszlasa az alabbiak szerint
alakul:

TA forrés Forrasok megoszlasa (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

Operativ program TA prioritdsok dsszesen 2,6%

Osszesen 3,9%

A Dél-alfoldi operativ program technikai segitségnytjtds prioritds altal tdmogatott
tevékenységek

1. Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (kozremiikodo szervezeti
feladatok)

Az operativ program végrehajtdsaban a kozremikodd szervezetek az iranyitd hatdsagtol
kapott felhatalmazas ¢és iranymutatas alapjan végzik a feleldsségi koriikbe utalt prioritas(ok)
lebonyolitasat, igy tobbek kozott:

» apalyazati kiirdsok és tdmogatasi szerz6dések mintainak elkészitését,

= projekt javaslatok befogadasat és értékelését,

* tamogatasi szerzOdések megkotését és modositasat,

= projektek megvaldsitasdnak nyomon kovetését,

» tamogatasok kifizetését, projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését,

= ellendrzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését,

* az operativ programhoz, vagy OP prioritdshoz ko6t6dd, célzott kommunikacids

tevékenység ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikacids terv alapjan.

(A kozremiikddo szervezetek feladatainak részletes felsorolasat 1d. a Végrehajtasi fejezetben).

A kozremiikodd szervezetek feladatai az irdnyitd hatosag és a kozremiikodd szervezetek
kozotti feladat-ellatasi szerzodésekben keriilnek rogzitésre. A kdzremiikodo szervezeteknek
az OP lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény
alapjan jelen TA prioritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiikodo szervezetek finanszirozasaval kapcsolatos egyik legfobb problémat a 2004-
06 kozotti programozasi idészakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmeriilt koltségek
alapjan tortént, mely nem teremtett motivaciot a koltség-hatékonysag javitasara. Ezt
orvosolandd a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség a 2007-13-as programozisi id8szak
kozremiikodd szervezeteit az UMFT-hez kotddé feladatok ellatasaért kizarélagosan, a
teljesitmény elv érvényesitésével, vallalkozasi jellegli szerzodéseken keresztiil finanszirozza.
Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama,
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teljesitett kifizetések szama stb.). (A KSz-ek finanszirozasi modjarél 1d. bdovebben a
Végrehajtasi fejezet ,,A végrehajtas adminisztrativ kapacitdsa” c. pontjat.)

2. Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos egyéb feladatok ellatasa

A fenti, KSz-ek altal ellatott feladatokon til, a TA prioritasi tengely keretében sziikséges
tamogatni a kdvetkezd, az Operativ Program megvaldsitasahoz kapcsolddo tevékenységeket:
* az OP monitoring bizottsdganak miikodtetése, beleértve annak titkarsagi feladatainak
ellatasat;
= ¢ves megvalositasi jelentések, OP végrehajtasat érintd tanulmanyok, elemzések, az
UMFT-szintii értékelési tervben nem szerepld, valamint a monitoring bizottsagok
kezdeményezésére inditott értékelések.
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Indikatorok
Prioritas Indikator Indikator Alap Célérték | Adat-forras | Gyakorisag
tipusa (2015)
ROP Hatas A régio egy fore es6 GDP-jének 100 (2006.) | 126 KSH programozasi idészak
novekedése (%) kezdetén és végén
Magindikator | A program hatasra teremtett féallasa aj | O 874 IH programozasi idészak
munkahelyek szama (db) kezdetén és végén
Hatas Foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves 53,8 (2005.) | 55 KSH programozasi iddszak
korosztaly) a régioban (%) kezdetén és végén
Specifikus célok Hatas A vallalati szektor altal megtermelt 0 78.000 KSH/APEH | programozasi idészak
brutté hozzaadott érték (BHE) kezdetén és végén
novekedése a program hatasara (millio
Ft)
Magindikator | Tamogatas altal indukalt beruhazasok 0 43.000 IH programozasi idészak
nagysaga (milli6 Ft) kezdetén és végén
L. Prioritas- Eredmény Klaszterekben, timogatott 0% 7% éves IH évente
tengely: egyiittmiikodésékben résztvevo atlagos
Regiondlis vallalatok arbevételének novekedése (%) novekedés
gazdasag-
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fejlesztés Eredmény A tamogatasban részesitett ipari parkok | 41,84 49 IH évente
és ipari teriiletek netto beépitettségének (2005.)
novekedése (%)
II. Prioritas- Eredmény A vendégéjszakak szamanak novekedése | 1.146 1.512 KSH évente
tengely: a kereskedelmi helyeken (1000-fére
Turisztikai célu vetitve, db)
fejlesztések
Eredmény A kereskedelmi- és maganszallashelyek 28,18 40 KSH évente
kapacitas-kihasznaltsaganak névekedése | (2005)
(%)
II1. Prioritas- Eredmény Kistérségi kozpontot koziton és 2007. évi 2007.évi | NFU évente
tengely: tomegkozlekedéssel 15/20/30 percen beliil | éves éves
Kozlekedési eléro lakossag szamanak novekedése (f6) | jelentésben | jelentésbe
infrastruktura n
fejlesztés Hatas Kozosségi kozlekedést igénybe vevok 2007. évi Szinten IH évente
szamanak szinten tartasa (f6) adat tartas
IV. Prioritas- Output Fejlesztett nevelési-oktatasi 0 15.000 IH évente
tengely: Human intézményekben tanulé didkok szama (f6)
infrastruktira
fejlesztések Eredmény Ovodai nevelésben részesiilé gyermekek | 90,6 (2006. | 94,2 KSH évente
aranyanak novekedése (%) évi érték)
Eredmény Mindségi jarobeteg szakellatasban 3.821.398 4.356.000 | OEP évente
ellatottak szamanak novekedése (a (2004.)

fejlesztéssel érintett szakrendelések
esetén, f0)
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Eredmény Szocialis ellatassal elért lakossag 2007. évi 2007.¢évi | IH évente
szamanak novekedése (f6) éves éves
jelentésben | jelentésbe
n
V. Priorités- Hatas A rehabilitalt teriilet komplex aktivitasi | 2007. évi 75% IH/KSH, évente
tengely: mutatojanak telepiilési atlaghoz valo éves onkormany-
Telepiilésfejlesztés kozelitése (az atlag szazalékaban jelentésben zatok
1 akciok kifejezve)
Eredmény A tamogatassal érintett teriileten 0 200 KSH/APEH | évente
telephellyel rendelkezé vallalkozasok
szamanak novekedése (db)
Eredmény Tamogatassal érintett lakosok szama a 0 10.000 H évente
rehabilitalt telepiilésrészeken (f6)
Horizontalis célok | Magindikator | A hatranyos helyzetii kistérségekben (28) | 0 150 IH évente
a program hatasara teremtett foallasa 1j
munkahelyek szama (f6)
Magindikator | A program hatasara teremtett féallasa Gj | 0 435 IH évente
munkahelyeken foglalkoztatott nék
szama (fo)
Magindikator | A program hatasara teremtett foallasa aj | O 150 IH évente

munkahelyeken foglalkoztatott hatranyos
helyzetiiek szama (f6)
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Eredmény Fejlesztett nevelési-oktatasi 5000 IH évente
intézményekben tanulé hatranyos
helyzeti gyermekek szama (f0)
Eredmény A tamogatott projektek eredményeként 2007-ben | IH évente
elért energiamegtakaritas (TJ) kertil
meghataro
zasra
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Pénziigyi tabla

Prioritasi tengelyek szerinti bontas'’

CCl-szam: 2007THU161PO004

Adatok eur6ban, folyo

Prioritasi tengely Forras | Tarsfinanszirozas Eurdpai Hazai Hazai indikativ Osszes Tarsfinanszi- | Tajékoztat6é adatok
szamitasi modja* Unios finanszirozas felosztasa finanszirozas | rozas aranya
finanszirozas | (b)(=(c)+(d)) Allami Magan (e)=(a)+(b) H=(a)/(e) Egyéb EIB
(a) (©) (d) pénziigyi | hitelek
eszkozok
Regionalis ERFA Kozkiadasok 129 916 508 22926443 | 22926443 152 842 951 85,0% n.a. n.a
gazdasagfejlesztés
Turisztikai célu ERFA Kozkiadasok 137 134 092 24200 134| 24200 134 161 334 226 85,0% n.a n.a
fejlesztések
Kozlekedési ERFA Kozkiadasok 158 145 290 27907993 | 27907993 186 053 283 85,0% n.a n.a
infrastruktara fejlesztése
Humaninfrastruktura ERFA Kozkiadasok 140 742 884 24 836979 | 24 836979 85,0% n.a n.a
fejlesztése 165 579 863
Telepiilésfejlesztési ERFA Kozkiadasok 155 819 605 27497 577\ 27497 577 183 317 182 85,0% n.a n.a
akciok
Technikai ERFA Kozkiadasok 26 956 229 4756982 | 4756982 31713 211 85,0% n.a n.a
segitségnyujtas
Osszesen ERFA Kozkiaddsok 748 714 608 | 132126 108 | 132 126 108 880 840 716 85,0% n.a n.a
* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszamolhato koltségek - ideértve a koz- és magankiadasokat is -
teljes 0sszege b) az elszamolhato kozkiadas dsszege
17 A tervezett beavatkozasok kategorizalasat az 1. szamt melléklet tartalmazza
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Evek szerinti bontas

Adatok eurdban, folyd

Ev ERFA ESZA Europai Uni6 dsszesen
@ 2 3)=+Q2)

2007 Atmeneti timogatas nélkiili régioban 105 272 560 105 272 560
Atmenetileg timogatott régidban

Osszesen 105 272 560 105 272 560

2008 Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 102 184 927 102 184 927 4
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 102 184 927 102 184 927 4

2009 Atmeneti timogatas nélkiili régioban 97367119 97367 119
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 97367119 97367119

2010 Atmeneti timogatas nélkiili régioban 100 877 132 100 877 132
Atmenetileg timogatott régidban

Osszesen 100 877 132 100 877 132

2011 Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 114 524 303 114 524 303
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 114 524 303 114 524 303

2012 Atmeneti timogatas nélkiili régioban 111 002 973 111 002 973
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 111 002 973 111 002 973

2013 Atmeneti timogatas nélkiili régioban 117 485 594 117 485 594
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Atmenetileg timogatott régioban
Osszesen 117 485 594 117 485 594
Osszesen Atmeneti tamogatas nélkiili régiéban 748 714 608 748 714 608
Atmenetileg tamogatott régiéban
Mindosszesen 748 714 608 748 714 608
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A Dél-alfoldi operativ program végsrehajtasara vonatkozo rendelkezések

A végrehajtasi rendszer kialakitasaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-0s iddszak
tapasztalatainak 0sszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitasa, a feladat- és
feleldsségi korok vilagos elvalasztasa, az egyes folyamatokban meglévo atfedések
megszlintetése, az eljarasok atlathatova tétele és egyszertsitése, valamint egy tigyfélbarat
rendszer kialakitasa.. Ezen alapvetd szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a
végrehajtasi rendszer minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkezO nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

- a 2007-2013 programozasi id0szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az
Europai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak
szabalyair6l és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

- a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak
altalanos szabalyairol sz6lo 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet
szabalyozza.

- a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szdrmazd tdmogatasok fogadasidhoz
kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo
281/2006. (X11.23.) Korm. rendelet szabalyai rogzitik.

MENEDZSMENT

Stratégia és koordinacio

A tervezés és végrehajtas soran a koordinacié aldbbi szempontjait folyamatosan biztositani
kell:

= A nemzeti ill. EU forrasbol finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

* Az EU kiilonb6z6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohézios Alap —
altal nyqjtott tamogatasok koordinalt tervezését és felhasznaléasat;

= Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergiak kihasznalasat, a
célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

» Az agazati jellegli operativ programokban a regiondlis szempontok figyelembe vételét, a
regiondlis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

= A regiondlis operativ programokon beliil az 4dgazati politikai keretek érvényesiilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban;

= Az egyes operativ programok hatédrain tilterjedd zaszloshajo programok, ezen beliil a tobb
régiora kiterjedo teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvalositasat;

* A horizontalis célok — a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfelelden a
nok és férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése, a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis
iranyultsagon alapuldé barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal ¢€lo
személyek hozzaférésének biztositdsa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfeleld
fenntarthatosag — érvényesiilésének eldmozditasat és betartasat.
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A koordinaci6 intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a
monitoring, az értékelés és a visszacsatolas fazisait. Az intézmények hatékony
egylittmikddése érdekében a koordinacié folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézmeényi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherenciajat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovéahagyja
= a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag

Fejlesztési Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurépai Bizottsag
szamara torténd benytjtasukat megel6zden,;

= az operativ programokban megvalositando tdmogatasi konstrukcidkat részletesen
kibontd akcioterveket — azok megvaldsitasanak bemutatasat, tervezett litemezését,
indikativ forrdsmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyéazat
nélkiil megvaldsitandd projektek, és a nagyprojektek listajat;

= az operativ programok mddositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadast megeldzden.

A Kormény rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvalésitasanak
elérehaladasat.

A stratégiai tervezés koordindciojanak eldsegitésre a Kormany felallitotta a
Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiiletet (FIT), amely osszehangolja az UMFT, a Nemzeti
Lisszaboni Akciéprogram, a Fenntarthaté Fejlédés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a
Kormény elé¢ keriild javaslatok ¢és jelentések — igy az operativ programoknak, akcioterveknek,
palyazati kiirdsok tartalmanak — eldzetes megtargyaldsa és a Kormdny szamara torténd
javaslattétel. (Ezen feladatai ellatasa soran nem korldtozza a Monitoring Bizottsdgok feladat-
¢s hataskoreét.)

Felallitasra keriilt tovabba egy magas szintli kormanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

=  a miniszterelnok;

= aRegiondlis Fejlesztési Tanacsok képviseldi;
= a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;

= neves szakértok;

= a FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalésulasat, nyomon kéveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljesiilését, ¢s az EU fejlesztési irdnyelvek érvényesiilését €s 0sszhangjat, €s
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szamadra. (Ezen feladatai gyakorlasa
soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és hataskorét.)

Az UMFT tervezesenek ¢s vegrehajtasanak koordinaciojaval megbizott Kormany tigynokseég
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

= az UMFT tervezésének, programozasanak, ¢értékelésének ¢€s  végrehajtasanak
Osszehangoléasaért,

= az operativ programok tervezésének, programozdsanak ¢és megvalositasanak
koordinéciojaért
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= a 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak
megfelelden az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program iranyit6 hatésadgaval egyiittmiikodésben — az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdopai Haldszati Alap (EHA)
tamogatasainak 0sszehangolasaért;

* tovabba mindezen tdmogatdsoknak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol, az Eurdpai Beruhazasi
Alapbol és egyéb forrasokbdl szarmazd tamogatasokkal valo 0sszehangolasaért;

= az UMFT-t és a tobb operativ programot érinté kérdések tekintetében az Eurdpai
Bizottsaggal valo kapcsolattartasért;

= az UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozisaért, beleértve az egységes
mikodési kézikonyv kidolgozasat;

" az egységes monitoring ¢és informatikai rendszer kifejlesztéséért, miikodtetéséért,
folyamatos tovabbfejlesztéséért;

* a kozOsségi politikdk ¢és horizontdlis szempontok, igy a fenntarthatosag, az
esélyegyenldség, és a diszkriminacio tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a
Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodajaval (PM TVI) egyiittmiikddve — az
allami tdmogatasi szabalyok érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos
dokumentumok, utmutatok, stb. elkészitéséért, ezen elvek pdlyazati kiirdsokban torténd
megjelenéséért, valamint nyomon kovetéséért.

= az UMFT megvalositisira vonatkozo egységes kommunikaciés stratégia kidolgozasaért,
tovabba ¢és az UMFT egészére vonatkoz6 tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

* az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok
fejlesztése, jO gyakorlatok terjesztése, 0sztonzése, jogszabalyi koordinécio biztositasa);

= az UMFT végrehajtasianak vonatkozasaban egységes palyazati iigyfélszolgalat
kialakitasaért €s mikodtetéséért.

Koordinacios eljarasok
Az egyes operativ programok tartalmi dsszehangolasa, az atfedések elkeriilése érdekében a

tervezés soran az elhatarolas biztositasa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtds sordn a tartalmi koordinaciét az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziild — az egy OP-ra vagy annak
prioritasi tengelyére vonatkozo6 akcidtervek biztositjak. Az akcioterv-dokumentumban be kell
mutatni a megvalosulast szolgdld tdmogatasi konstrukciokat, ezek litemezését és indikativ
forrasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett timogatasok indokoltsagat
¢s céljat, beleértve:

= a kozosségi politikdkhoz (ideértve a K6zosségi stratégiai irdnymutatasokat és a Lisszaboni
Akcidtervet), valamint az 4gazati és regionalis stratégidkhoz és programokhoz vald
kapcsolodast (ideértve a zaszloshajo programokat is),

* anemzeti finanszirozasbol megvaldsulo fejlesztésekkel vald 6sszhangot,

Az akcioterveket az iranyitd hatdsag vezetésével az érintett tarcak ill. régidk és a
kozremtikdodod szervezetek szakembereibdl alloé munkacsoport (Operativ Program Tervezési
Koordinaciés Bizottsag (OPTKB)) késziti eld, amelyben valamennyi tarca és régio
képviselteti magat.
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A vidékfejlesztéssel és haldszattal vald komplementaritds megteremtése ¢€s biztositasa,
valamint a kettds finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként
ill. a monitoring bizottsagokban tandcsad6i mindségben jelen vannak az EMVA és EHA
végrehajtasaval foglalkozd szervezetek képviseldi. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA
kistérségi tanacsadoi halozatai szoros egyiittmiikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kozotti
koordinacié érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon
tulmenden — lehetdvé teszi a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akciotervek és palyazati kiirasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos, vagy
ilyen céli konzultacid soran tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembe vételre
keriilnek.

A koordinacid érvényesiilését teszi lehetévé az egyes programozasi végrehajtasi
dokumentumok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcid soran a biralo
bizottsagba tagot delegélhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett
Regionalis Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a
projektszelekcids kritériumok kialakitasarol szolo dontés meghozataldban is.

Iranyito Hatosag (IH)

2006. juliusatél valamennyi OP iranyitd hatésiga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nallo
szervezeti egységeként mitkodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja eldsegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacid
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt
még inkabb felértékelddik), az atlathatdsagot, az elszdmoltathatosagot, valamint a
feladatszervezés racionalizalasat

Az iranyit6 hatésag helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjdnak megfeleléen a Dél-alfoldi Operativ
Program Irdnyité Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Dél-alfoldi Programok
Iranyité Hatosag féosztalya latja el.

Az IH feladatkore és felelossége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfelelden az iranyit6 hatosag felelds
az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
torténd irdnyitasaért és végrehajtasaért, és kiilondsen a kovetkezokert:

» Koordindlja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolodd
dokumentumok tervezését. Ennek keretében 1étrehozza €s az érintett tarcak/régiok
és szakértok részvételével miikodteti a Tervezési Operativ  Bizottsag
albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordinaciés Bizottsagat
(OPTKB).

» Biztositja, hogy a finanszirozéasra kivalasztott miiveletek 0sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand6 feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk
teljes idOtartama alatt megfeleljenek a vonatkozo kozdsségi €s nemzeti
szabalyoknak.

* Biztositja az operativ program minden egyes miiveletének szdmviteli
nyilvantartasat szamitogépes formaban nyilvantartd és tarold rendszer naprakész
adatokkal wvalo feltoltését, valamint azt, hogy a pénziigyi ellendrzéshez,
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monitoringhoz, ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok
gyljtése megtorténjen.

» Biztositja, hogy a kedvezményezettek €s a miveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy a mivelettel kapcsolatos valamennyi iigylet szamara
megfeleld szamviteli kodot alkalmazzanak.

= Jovahagyja a palyazati kiirasokat és a tdmogatasi szerzodésmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol sz616 dontéseket.

» Befogadja ¢s ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
1gazol6 hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

» Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd kozOsségi
rendelkezésekkel Osszhangban torténjenek. Az IH — egyiittmiikodésben a
Monitoring Bizottsaggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritasok és
tevékenységek meghatdrozdsa sordan. (Ld. még az értékelésre vonatkozd
alfejezetet.)

= FElkésziti, ¢és folyamatosan aktualizdlja az operativ program ellendrzési
nyomvonalat. Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositdsdhoz eldirt valamennyi koltség- és ellendrzési dokumentumot
a vonatkozoé rendelkezéseknek megfeleléen megdrizzek.

» Biztositja, hogy az Igazolé Hatosag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabol
folytatott eljarasokrol ¢és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot
megkapja.

» Mikodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez
sziikséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az
operativ program végrehajtasanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira

— feliigyelhesse.

= Felel az éves ¢és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a
monitoring bizottsadg altali jévahagyasukat kovetden — a Bizottsaghoz torténd
benyujtasukért.

= A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
» Kidolgozza az operativ program médositasara vonatkozd javaslatokat.

* Biztositjta az OP a Monitoring Bizottsag dontésének megfeleld kivalasztas
kritériumainak megfeleld végrehajtasat, az akciotervek végrehajtasat, valamint a
miveletek szabalyossagat és megvalosithatosagat.

» Feliigyeli a felel6sségi korébe utalt programok végrehajtasat.

= Az operativ program(ok)kal kapcsolatos ligyek tekintetében az Europai Bizottsag
illetékes foigazgatdsagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe utalt operativ programra vonatkozd
tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok elldtasaban ¢és tligyel az
ezzel kapcsolatos kovetelmények betartasara.

= Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozo tobbéves programozasi dokumentumokat.
* Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérol.
= Kezeli a rendszerszintii szabalytalansdgokat, megteszi a sziikséges korrekcios

intézkedéseket.
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» Az illetékes miniszter és regiondlis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatdsaval, javaslatot tesz a kormdny szaméara a kiemelt projektek
azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellatasdban — jellemz6 mddon a horizontalis, tobb OP-t érintd
feladatok pl. pénziigy, kommunikacié tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti
egységei is.

A végrehajtas egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végzo
kozremiikodo szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

* Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

= Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos bels6 eljarasrendjét.

* Az operativ program megvalositdsanak részleteit szabalyozo utasitasok kidolgozésa és
kiadasa a KSz részére.

= Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremiik6do szervezetek a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi szerzodés alapjan
latjak el, mely szerz8dés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapt
finanszirozasban részesiiljon.

Kozremukodo szervezetek

A kozremiikodo szervezetek feladatai
A KSz egy vagy tobb prioritas tekintetében kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:
= Részt vesz a feladatkorébe tartozo akcioterv kidolgozésaban.

» Az Irdnyit6 Hatésag altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelden éves
munkatervet készit, amely tartalmazza a palydzatok meghirdetésének ¢és beadasi
hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tdmogatasi szerzodések
megkotésére €s kifizetésre vonatkozo éves iranyszdmokat.

» Kozremikodik a palyazati  kiirdsok és tamogatasi szerzédések mintainak
elkészitésében az [H-val és a szakminisztériumokkal egyiittmitkddésben.

= Befogadja ¢és ¢értékeli a projekt javaslatokat, az iranyitd hatosaggal tortént
megallapoddsnak megfeleléen sziikség szerint birdldé bizottsdgokat allit fel és
mikodtet, amennyiben ezt az [ranyité Hatosag a kozremiikddo szervezetre delegalta.

» Vizsgdlja a tarsfinanszirozott termékek ¢&s szolgaltatdsok teljesitését, valamint
ellenérzi, hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei
valoban felmertiltek, és a kozosségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

=  Megkoti és modositja a timogatasi szerzédéseket.

= Nyomon kdveti a projektek megvaldsitasat, elvégzi a tdmogatasok kifizetését és a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellenérzéseket, feltarja és
jelenti a szabalytalansdgokat (ennek kapcsan szabélytalansagkezelési rendszert alakit
ki és miikodtet).
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» Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatdsagat.

» Az operativ program ¢és annak részleteit tartalmazé akcidterv és az éves munkaterv
megvalositdsdban tortént elérehaladasrdl negyedévente beszamolokat készit, amely
tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkozé javaslatokat is.

= Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellen6rzési nyomvonalat.

» Téajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasa, az NFU Altal
elfogadott éves kommunikacids terv alapjan.

KSz-ek minositése, kivalasztasa és finanszirozasa

Az operativ program végrehajtasaban kozremiikodod szervezetek az intézményes-szakmai
felkésziiltségliket eldre rdgzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kdzremiikddo szervezet
keriiltek kivalasztasra. A feladat tényleges delegalasanak el6feltétele volt, hogy a leendd
kozremiikddo szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti
feltételek, technikai és emberi er6forrasok, és szakmai kompetencidk meglétérdl bizonyitottan
szamot adjon. (4 kivalasztasi folyamatrol bévebben ld. az adminisztrativ kapacitdsrol szl
alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében, a kozremiikddo szervezetek
teljesitménye rendszeresen értékelésre keriil.

Az operativ programok kozremiikodd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fliggvényében, a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak szabalyairol és felelds intézményeirdl sz616 255/2006 (X11.8.)
Korm.rendelet 10.§-anak rendelkezései értelmében egyiittes miniszteri rendeletben keriiltek
kijelolésre. Ezt kovetden a KSz-ek konkrét feladat-, felel6sség- és hataskoreinek, valamint
finanszirozasuk modjanak ¢és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerzddés
keretében keriilt meghatarozasra, melyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a
KSz tulajdonosi jogainak gyakorloja irt ala.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tdmogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt timogatasok vagy tékealapok lebonyolitdiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozasa a feladat-ellatasi szerzddések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritdsanak terhére torténik. A KSz-ek a felmeriilt mitkodési
koltségeik kapcsan, valamint az altaluk igazolt koltségek helytallosaganak és
szabalyszerliségének, valamint a megbizhat6 pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a
szerzOdések tobbek kozott a kovetkezd kotelezettségeket irjak elo:

* a KSz a kozremiikoddi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit
nyilvantartasaban ¢€s analitikusan teljes kortien elkiiloniteni koteles. Amennyiben az
egységarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSz-feladatok
ellatasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb
tevékenységeibdl eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatdak;

= az [H a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellendrzéseket végez, mely kiterjed a KSz
kozremiikodoi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara €és valddisagara is.
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Az IH szabdlytalansag felmeriilése esetén felfliggesztheti a KSz altal elkovetett
szabalytalansaggal érintett, indokolt esetben az dsszes jelen megallapodassal kapcsolatos
tevékenységet.

A Dél-alfoldi Operativ Program kozremiikodo szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasdban kozremiikodd szervezetként az alabbi
szervezetek keriiltek kijellésre:

Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugyndkség Kht.

Az RFU a Dél-alfoldi  régioban 1997. ota foglalkozik regionalis fejlesztési
tevékenységgel. Az ligynokség jelentds végrehajtasi tapasztalatra tett szert hazai ill. Phare
programok lebonyolitasa soran. A 2004-2006-os idészak sordn a Regionalis Operativ
Program végrehajtasdban kozremiikodé szervezetként vett részt, ahol a projekt-
kivalasztasi dontések elokészitését, valamint a potencidlis palyazok tajékoztatasaval
kapcsolatos teenddket latta el.

A szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human eréforras kapacitassal
rendelkezik, miikodése kelloképpen szabalyozott €s a szervezeti forma lehetdvé teszi a
KSz-feladatok 6nallo ellatasat.

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.

A szervezet mar az 1950-es évek oOta foglalkozik véros- és teriiletfejlesztéssel, ehhez
kapcsolodd hazai programok, majd késdbb a Phare és egyéb kozosségi programok
lebonyolitdsaval. A 2004-2006-0s végrehajtasi idészakban az RFU-kkel kozosen latta el a
Regionalis Operativ Program kozremtkodoi feladatait, igy jelentés gyakorlati
tapasztalattal rendelkezik mind a regionalis fejlesztés hazai, mind pedig a kozosségi
kohézios politika végrehajtasat illetéen. Kozremiikodd szervezetként a fo feladatai a
szerz6déskotésre, helyszini ellendrzések végzésére, kifizetés-igénylések ellendrzésére és
engedélyezésére és a projekt monitoringra terjedt ki.

A VATI megfelelé szakmai felkésziiltséggel és kapacitassal, széleskorli eljarasrendi
tapasztalattal rendelkezik a rabizott kozremiikodoi feladatok -ellatasara, miikodése
kelloképpen szabalyozott. Tekintettel arra, hogy 100%-ban éllami tulajdonu tarsasag
felelossége elsdsorban abban all, hogy az agazati stratégiak regionalis aspektusainak
megjelenését biztositsa az OP-ban.

Az egyes kozremiikodo szervezetek a 255/2006 (XII.8.) Korm.rendelet 10. §-dban foglalt
feltételek mellett lecserélhetdek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-os iddszakban tapasztalt duplikdciok és hataskori
atfedések kikiiszobolhetdek legyenek, foszabalyként egy KSz onalldan felel egy vagy tobb
prioritasi tengely (vagy minimum tdmogatési konstrukcid) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti
feladatmegosztas tematikus és nem horizontalis, mint az elézé idészakban volt. A palyazo
vagy kedvezményezett csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a timogatasi
konstrukcio lebonyolitasanak egészéért.

Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének novelése, valamint 4tlathatosdganak
tovabbi eldsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése és
egyszerusitése.
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A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
keriiljenek kivalasztasra, amelyek

megvalosulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritas
tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

egyértelmii, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;
koltség-hatékonyak;
pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

hozzéjarulnak a fenntarthatosdg, valamint az esélyegyenldség ¢és diszkrimindcio
tilalmanak érvényesitéséhez;

sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtas soran az allokéacios dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén

folyik:

Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével 6sszhangban, az
ERFA vagy KA éltal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek ¢és
szolgéltatasok sorabol allé6 miiveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy
miszaki természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghatarozott
célkitlizésekkel rendelkezik és, melynek 6sszkoltsége meghaladja az 50 millié eur6t
(kornyezetvédelem teriiletén a 25 millio eurdt). Azon esetekben ahol nagyprojekt
keriil végrehajtasra a projektek indikativ listajat az operativ program és az akcidterv is
tartalmazza, igy az tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztds olyan esete, amikor nincs sziikség
palyaztatasra. Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras
soran, el0szor amikor elOzetesen kivalasztasra kerlilnek az akciotervben torténo
nevesités elott (az elézetes projektjavaslat alapjan) és masodszor a jovahagyasi dontést
megeldzden (részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban
érvényesiil, hiszen az akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek
mindkét esetben helyet kapnak a biraldé bizottsagokban. Elsdsorban azon projektek
tartoznak ebbe a kategéridba, amelyek megvalositasa a gazdasagra, a tarsadalomra, a
térszerkezetére stb. jelentds hatast gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de
nem kizdrélagosan — 4llami vagy Onkormdnyzati szervezetek. (pl. kozcélu
infrastruktura projektek, kiemelt foglalkoztatdsi hatassal jaro befektetések allami
tamogatdsa).

Egyforduldés nyilt péalydzat: Olyan tdmogatasi konstrukciok esetében alkalmazott
eljaras, ahol a palyazok szama, ill. 0sszetétele (pl. magéan szervezetek) indokolja a
versenyeztetést.

Kétfordulés palydzat: Olyan esetekben alkalmazott palydzatos projekt-kivalasztasi
eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhatdo palyazatok szama limitalt (tipikusan:
kozberuhazasok), és a finanszirozandd projektek Osszetettebbek. Az eljards soran
eldszor eldzetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok keriilnek kivalasztasra. Az elsé
korben sikeres projekt-javaslatok a KSz-t6l segitséget kapnak részletes, tamogathato
projektté torténd kidolgozasukhoz.

Kozvetett tAmogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

0 Indirekt tAmogatds: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljaras, amelynek kapcsdn a tadmogatasok elosztasat, a projektek
szabalyos ¢s szerzOdésszerli végrehajtasanak felligyeletét — az iranyito
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hatosaggal kotott tamogatasi szerz0dés alapjan — szakmai lebonyolito szervezet
— pl. civil szervezet — latja el.

0 Pénziigyi tdmogatdsi eszkozok: olyan eljards, amelyben a projektek
kivélasztasat, megvaldsuldsanak nyomon kovetését, ellendrzését, a tdmogatas
kifizetését pénziigyi kozvetitok (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, tdke, garancia
eszk6zok).

. Az egyes tdmogatascsoportok esetében alkalmazandé projekt-kivalasztasi eljarasokat a
részletes akciotervek tartalmazzak.

A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 11j id6szakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen beliil a felhasznalando EU-
tdmogatas nagysaga — igen jelentds mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tdmogatasok hatékony,
eredményes ¢€s idében torténd felhaszndldsdhoz sziikséges szervezeti kapacitas folyamatosan
és teljes kortien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentOs strukturalis atalakitasa mellett
dontott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel 0sszefiiggésben — eldzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

» Az O0Osszes iranyitd hatdsag egyetlen intézményben keriilt Osszevondsra. Ennek
eredményeként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtdsanak teljes szabalyrendszere.
Ez noveli a rendszer atlathatosagat, megkonnyiti a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

0 A minden IH esetében azonos tartalmii technikai hattérfunkciokat (pl. pénziigy,
szamvitel, kommunikécid, jogi feladatok) dsszevontan, az NFU horizontélis szervezeti
egységei latjdk el valamennyi IH szamara. Igy novelheté volt a feladatellatas
hatékonysaga.

* A Kormany a tervezéshez ¢s a végrehajtashoz kotédo feladatokat egységes elvek alapjan
az IH-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos
stratégiai feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és feleldsséget kap
a konkrét palyaztatast érintd tigyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos
feladatellatads (duplikacio), csokken a hibdk lehetdsége, minden szerepld teljesitménye
egyértelmiien mérhetové €s szamonkérhetdvé valik.

= Az NFU 2006. észén a potenciélis kdzremiikodd szervezeteknél — a 2003-ban kovetett
gyakorlathoz hasonldan — fliggetlen szervezeti audit, in. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassdgat a KSz
feladatokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében
még tovabbfejlesztendd teriileteket. A mindsités szempontjai kiilondsen:

= rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human
er6forras kapacitassal;

= aszervezeti forma lehet6vé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 0sztonzését;

= aszervezet mikddése kelloképpen szabalyozott-e;
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= a szervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-13-as id6szakban a KSz-hez delegalt
feladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoan konkrét intézkedési
terv késziilt minden egyes KSz szamara, Ennek keretében a KSz-ek pontosan
megallapitott hataridokkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetencidk
tekintetében sziikséges intézkedések mieldbbi végrehajtasara (amely adott esetben a
megfeleld feladatellatashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy a
személyi dllomény képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-K Sz feladatellatasi szerz8dések részét képezik és ezek
megvalositasat az IH folyamatosan nyomon kdveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH
megfeleld 1étszamu és képzettségli human kapacitassal rendelkezzen.

Atfogo teljesitménymérési és Osztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti,
mind egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok
hatékony, tartalmi szempontbol eredményes végrehajtasaban.

Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszu tdvon kiszamithatd intézmény-finanszirozasi
rendszer keriilt bevezetésre a KSz-ek esetében. Az NFU és a KSz kozott kotott feladat-
ellatasi szerzodés biztositjia a KSz magas szintli, gyors projekt-kivalasztasi és —
menedzsment feladatok ellatasaban valo pénziigyi érdekeltségét. Egyben garantalja, hogy
a kozremiikodo szervezetek a feladatellatashoz sziikséges I1étszamot és technikai
feltételeket — sajat hatdskorben — rugalmasan meg tudjdk teremteni: kozéptava
feladataiktol fiiggden szabadon novelhetik vagy csokkenthetik kapacitasaikat. A KSz-
koltségek  pénziigyi fedezetét a  2004-06-os idOszak részletes intézményi
koltségfelmérésének eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasok biztositjak.

A KSz-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnytjtas

forrasok kb. 2/3-at kiilonitettiik el.

MONITORING és ERTEKELES

Monitoring

A konvergencia ROP-okat érinto kiilon rendelkezések
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Osszhangban a 1083/2006/EK rendelet 63. cikkének rendelkezéseivel a Konvergencia
Regionalis Operativ Programok esetében egységes Konvergencia Monitoring Bizottsag kertil
felallitasra. A Konvergencia Monitoring Bizottsag lehet6vé teszi a régidok szdmara a meglévo
tapasztalatok kihaszndldsat és legjobb gyakorlatok megosztasat, valamint eldsegiti a jobb és
hatékonyabb monitoring és dontéshozatali rendszerek miikodtetését. A Monitoring Bizottsag
a Regionalis Fejlesztési Tandcsokon alapuld operativ programonkénti al-bizottsdgokbol épiil
fel, amelyek biztositjdk a regiondlis partnerek széles skalajanak dontéshozatalba torténd
bevonasat. A Regiondlis Al-bizottsdgok a Konvergencia Monitoring Bizottsaggal kozosen
viselik a feleldsséget fenti rendelet 65. cikkében foglalt program-végrehajtasi feladatokért.

A Konvergencia MB minden régi6 vonatkozasdban egyedileg hozza meg dontéseit. A
Regionalis Al-bizottsagok biztositjak a program- végrehajtas felligyeletét és sziikség esetén a
Konvergencia Monitoring Bizottsdg szamdra javaslatot tesznek a program modositasra
vonatkozoan. A Konvergencia Monitoring Bizottsag a Regiondlis Al-Bizottsdgok javaslatai
alapjan hozza meg dontéseit.

A Regionalis Al-Bizottsagok Osszetétele a partnerség elvének és a teriileti sajatossagok
figyelembevételével kertil kialakitasra.

Konvergencia Monitoring Bizottsag

Feladat- és hataskore:

Az operativ program monitoring bizottsag felelosségi korébe tartozo feladatokat — kiilonos
tekintettel a végrehajtas eredményességére és mindségére — ill. a bizottsag dsszetételére
vonatkoz6 szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-0s Korm.rendelet
14.§-a tartalmazza:

» az operativ program jovahagyasatol szamitott hat honapon beliill megvizsgéalja és
jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgalatat;

* az iranyitd hatosag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idokozonként
feliilvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvaldsitasa felé¢ tett
elérelépést;

* megvizsgalja a végrehajtds eredményeit, kiilondsen az egyes prioritasi tengelyek
mentén Kitlizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

* megvizsgalja ¢és jovahagyja az éves €s zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az
évente aktualizalt értékelési tervet;

= tijekoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az operativ

programra vonatkoz6 részérdl, valamint a jelentés vizsgéalatat kovetden vagy a jelentés
emlitett részére vonatkozoan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

» az Iranyit6 Hatosagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan
felillvizsgalatat vagy vizsgalatat, amely eldsegithetné az alapok célkitlizéseinek
elérését, illetve a program irdnyitdsanak javitasat, a pénziigyi ellendrzést is beleértve;

* megvizsgalja és jovahagyja az alapokbdl szarmazd hozzajaruldsrol szold bizottsagi
hatarozat tartalmanak modositasat célzo javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja a Stratégia ¢és koordinacio fejezetben
hivatkozott akcioterveket. A 1083/2006/EK tanacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban egy monitoring bizottsdg tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.
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Osszetétele:
A monitoring bizottsagok felallitasaért az irdnyitd hatosagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfeleléen az operativ program
Monitoring Bizottsaganak Gsszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfelelden a Monitoring Bizottsag
elnokét a tagallam jeloli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet adott témateriiletért
felel6s mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:
* az [ranyitd Hatosag,
= az OP végrehajtasdban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,
* az OP végrehajtasaban érintett kozremiikodo szervezetek,
= az allamhaztartasért felelés miniszter képviseldje,
= az érintett regiondlis fejlesztési tandcsok delegélt képviseldje.
= egy onkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
= kdrnyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

= az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaléi és munkaltatoi oldaldnak egy-egy
képviseldje,

» a romdkat, a fogyatékossaggal ¢16 embereket €s a ndk és férfiak esélyegyenldségét
képviseld civil szervezetek legaldbb egy-egy delegalt képviseldje,

= az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.

Tanéacsad6i mindségében részt vesz:

= sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag
egy képviseldje;

= az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyitd Hatosaganak egy képviseldje;

» az Igazold Hatosag ¢és az Ellendrzési Hatdsag és a kozponti harmonizacios egység
egy-egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzajarul, az EIB
¢s az EIF egy-egy képviseldje;

» allando meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felelds szervezet egy
képviseldje.

Monitoring informdcios rendszer leirasa — indikatorok és adatgyiijtés

A palyazok €s a tamogatést igénybevevok altal szolgaltatott adatok a monitoring informacios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informacids Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett
valtozataba keriilnek. A rendszer adatokkal torténd feltoltése a kozremiikodod szervezetek
feladata, az NFU biztositja a rendszer folyamatos miikddtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gytijtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tamogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevo valamennyi szervezet napi munkajat
csaktigy mint az Eurdpai Bizottsagét és mas hazai intézményekét.
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A 2007-13-as programozasi id6északban alapkovetelmény, hogy a palyazok és a timogatast
igénybe vevok adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek minden tamogatési forma esetében
lehetdleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével
keriilt kialakitésra.

Az informatikai rendszer valos idejli adatokat szallit a megvaldsitasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikécios eszkdzként szolgal az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathat6sag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritdsok esetében a 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen alkalmazott — az ERFA és az ESzA tdmogatastertiletei
kozotti — ,,atjarhatdsag” teljesiilését ¢és az idOszak soran nyomon koveti
maximumainak teljesiilését, beleértve az Europai Parlament és a Tandcs
1081/2006/EK Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében, valamint a 1080/2006/EK
Rendelet 8. cikkében foglalt specidlis eseteket is,

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora jutod addiciondlis tdmogatasok felhasznalasat.

Ertékelés

Ertékelési terv

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinacid mentén, szisztematikus
rendszerben, értékelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések
elvégzésére vald felkésziilést, a kiils6 és belsd értékeld kapacitdsokkal vald hatékony
gazdalkodast, valamint az értékelések dsszehangoldsaban rejlé lehetdségek kihasznalasat.

Az OP ¢értékelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgélatra, illetve
kiegészitésre keriil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl addédodan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintii koordinacidjat biztosito
szervezeti egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsdga elé, amely azt
évente jovahagyja. (A Monitoring Bizottsdgnak szintén joga van értékelés lefolytatasat
kezdeményezni.) Az értékelési terv a végrehajtas 2015-ig terjedd iddszakara vonatkozoan
eldre tervezett értékeléseket, illetve a folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra
keriil6 értékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
» az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feliilvizsgalata (2009-2010);
= az OP utolagos értékelése (2015-2016);
= az akciotervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciotervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

» akcidtervek ¢s egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok ¢€s horizontalis
célkitlizések érvényesiiléséhez valdo hozzajaruldsdnak eldzetes értékeld vizsgalata
(2006, 2008, 2010);

= az operativ program horizontalis céljai teljesiilésének atfogd értékelése (pl.
es¢lyegyenldség, fenntarthatdsag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimavaltozassal kapcsolatos hatasaira
(Iehetoség szerint szamba véve a kapcsolodd természeti, tarsadalmi és gazdasagi
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koltségeket és hasznokat is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas
elleni kiizdelemben.

. Az értékelések tervezett felhasznaldsara (kozzététel, értékelési jelentések
hozzaférhetésége, eredmények bemutatisa ¢és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése)
vonatkoz6 szabdlyokat az egységes miikodési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok
Osszhangban vannak a Bizottsdg folyamatos értékelésre vonatkozé munkadokumentumainak
(Working Documents on on-going evaluations) ajanlasaival.

A folyamatos értékelés kivalasztasi mechanizmusa

Az elére tervezett (atfogo, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akcidtervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:
= az akcioterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtdsa soran a végrehajtési
litemtervben meghatérozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

» az akcioterv miveleteihez kapcsoloddo 1. NFT-ben megvaldsitott intézkedés(ek)
tapasztalatainak 0sszegytjtésére;

* az innovativ, hazai végrehajtasi elézménnyel nem rendelkezd miiveletek lezardsa utan
2  ¢évvel a végrehajtds  tapasztalatainak  Osszegyljtésére, valamint a
hatasmechanizmusok feltarasara;

= 2009-t61 kezdodden évente prioritdsonként legalabb 1 miivelet szandékolt és nem
szandékolt hatasainak utdlagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtol fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmeriild elére nem lathat6 igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei
alapjan.

Ertékelés menedzsment
Az értékelés horizontalis, UMFT szintii koordinaciojat biztositd szervezeti egység:
= el6késziti és lefolytatja az eldre tervezett, atfogd stratégiai értékeléseket;

» biztositja a rendszerszerien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani
egységességét s az értékelési terv betartatasat;

= elokésziti és lefolytatja a tobb OP-t érint6 kérdésekben lefolytatott értékeléseket;
= el6késziti és lefolytatja az innovativ, hazai eldzményekkel nem rendelkezd miiveletek
értekelését.
Az IH az megfeleld kapacitést tart fenn az értékelésekhez kapcsoldddé menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

= felelés az OP és a hozza kapcsolodd akciotervek és miiveletek értékeléséhez
kapcsolodo feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érintd részeinek
megvalosulasaért;

» koordinalja, fejleszti és 6sztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;

= javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;
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* Dbiztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe ¢és végrehajtdsba valo
becsatornazasat;

» gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eldallitasarol €s monitoring
informaciods rendszerben vald tarolasukrol;

= kétévente, az akciotervek lezarasakor, feliilvizsgalja az OP prioritasszintii
indikatorainak célértékeit;

* indokolt esetben az OP értékelési tervében nem szerepld értékeléseket indit a
miiveletekhez kapcsolddodan, azok végrehajtasanak tamogatésara.

Tervezett értékelési kapacitasok

Pénziigyi erdforrdsok:

= Az UMFT-szintli értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozasa, az
értékelési tevékenységek koordinécidja, illetve az éves értékelési tervben szerepld értékelési
tevékenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program teremti meg.

= Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsdg kezdeményezésére lefolytatott — értékelések
finanszirozasi forrasat jelen OP szakmai segitségnyujtas prioritasa jelenti.

Human eroforrasok:

o Az NFU értékelésért felelds 6 fs horizontalis egységének kapacitasain kiviil az TH-k
megfeleld mértékli cimzett human erdforrast biztositanak az értékelési tevékenységek
ellatasara.

Pénziigyi iranyitads és ellenorzés

Igazolo Hatosag — feladatai

Az Igazolo Hatdsag felépitése

A strukturdlis alapok és a Kohézids Alapbol tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szolgalod
operativ programok igazolo hatdésaga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.
Az igazold hatdsagi feladatok ellatasa az el6zd programozasi idészak kifizetd hatdsagi
(Pénziigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére €és gyakorlatara épiil.

Az Igazol6 Hatosag a kovetkezo feladatokat latja el:
= atutalasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol,

= az uniés hozzajarulasok 4tutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozo
fejezeti kezelésti eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara;

= a koltségnyilatkozatok és atutalds igénylések elkészitése, igazoldsa és benyujtisa a
Bizottsaghoz;

» annak igazoldsa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhaté szadmviteli
rendszerekbdl szarmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az
igazolt koltségek megfelelnek az alkalmazandé k6zosségi €s nemzeti szabalyoknak, és
a programra alkalmazand6 kritériumokkal Osszhangban finanszirozas céljabol
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kivalasztott, valamint a kozosségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld miiveletek
tekintetében meriiltek fel;

igazolas céljabol az ellendrzési hatdsag altal vagy annak hatdskorében elvégzett
valamennyi ellendrzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleloségének ellendrzése érdekében sajat  hataskorében
kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltaro
latogatas elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél

az atutalasok fogadasara szolgélo kincstari szamlak forgalmarol, a kdvetelésekrdl és a
kotelezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott miivelethez to6rténd hozzdjarulas egészének vagy
egy részének visszavonasabol eredd osszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvaldsitdsa sordn
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekcidok
végrehajtasa, a visszafizetett unids hozzdjaruldsok Eurdpai Bizottsag felé torténd
elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kdvetkezd pénziigyi évre vonatkozo, eldrelathato
atutalasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes eldrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésdbb aprilis végéig.

Pénziigyi iranyitas szabalyai

Az IH felelossége:

Az Iranyit6 Hatésag felel az Operativ Programnak a megbizhatd pénziigyi
gazdalkodas elvével 6sszhangban torténd irdnyitasaért és végrehajtasaért.

Az TH a kedvezményezettek elszdmoldsainak befogadasat, feldolgozasat ¢és
ellendrzését kozremitkodod szervezetre — amennyiben van KSZ - delegalja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

Az IH biztositja, hogy igazolds céljabol az igazold hatosdg kelld informacidval
rendelkezzen az operativ program végrehajtasa soran felmeriilt koltségekkel
kapcsolatban folytatott eljarasokrol, tovabba a kozremiikodd szervezet hitelesitési
jelentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatosag felé az altala delegalt
feladatokat ellatdo kozremiikodd szervezet altal alkalmazott eljardsok unids és hazai
eldirasokkal vald Osszhangjarol. Az iranyité hatosdg gondoskodik a kozremiikodo
szervezet altal Osszedllitott hitelesitési jelentés igazold hatdsag részére torténd
benytjtasarol.

Kockazatelemzésen alapuld helyszini ellendrzés a KSz-eknél a KSz 4ltal ellendrzott és
jovahagyott tamogatasi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatasanak
erésitése érdekében az TH-nak lehetdsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar
(MAK) egy vagy tobb munkatarsat (kincstirnokok) a KSz-hez delegilja, annak
érdekében, hogy biztositsa a KSz 4ltal ellendrzott és jovahagyott timogatasi 6sszegek
szabalyossagat és pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR)
torténd rogzitésének pontossagat.
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A KSz felelossége:

» A kozremiikodd szervezet felelds az iranyitd hatdsag altal delegalt feladatok unids és
hazai eldirasokkal 6sszhangban val6 ellatasaért.

* A kozremiikddd szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott
projektek unios és hazai eldirasokkal Osszhangban torténd végrehajtasanak
ellenérzésérol.

* A kozremikodé szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszamolasainak
befogadasarol, feldolgozasardél ¢és folyamatba épitett ellendrzésérdl, valamint
kockéazatelemzés alapjan helyszini ellenérzés lefolytatasarol, és az elvégzett
ellendrzéseknek hitelesitési jelentésben vald Osszegzésérdl az iranyitd hatosag €s az
igazold hatosag tajékoztatdsa céljabol. A KSz gondoskodik a tamogatasoknak
kedvezményezettek részére torténd kifizetésérol.

Kedvezményezett részére torténo Kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvalositisa sordn keletkezett szdmlait az elérehaladasi
jelentéssel egyiitt rendszeres idokozonként benyujtja a kozremiikodo szervezethez.

A kozremiikodd szervezet az elszdmolasokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellendrzi,
a kockézatelemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfelelden helyszini ellenérzést is
végezhet.

A KSz a jovahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellendrzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az iranyitd hatdsagot és az igazold hatosagot.

A kedvezményezett részére kifizetendd tdmogatas unids részét az iranyitoé hatosadg a kdzponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eldfinanszirozéasi forrasbol és a
késdbbi 1dokozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az irdnyitd hatdsag részére megtériti.
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Az Eurodpai Unios tamogatasok ellenorzése

Pénziigyi iranyitas és ellenérzés (kontroll)

Az irdnyitd hatdsag, az igazold hatdsag és a kdzremiikddd szervezet kialakitja és miikddteti a
pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitds és kontroll rendszerének
biztositania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabdlyszerii és megfelelden szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes legyen, az informacidk pontosak legyenek ¢s megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénziigyi lebonyolitas, szamvitel,
ellendrzés és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozo belsé szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyitd hatdsadg, az igazold hatdsdg és a kozremilkddd szervezet gondoskodik az
ellen6rzési nyomvonal, a kockézatkezelési ¢s szabalytalansdgkezelési szabalyzat
kialakitasarol és az esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésérol.

A pénziigyi lebonyolitds sordn az irdnyitd hatosagnak, illetve a kdzremitk6dod szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapu, valamint a -
kockazatelemzés alapjan torténd — helyszini ellendrzések lefolytatasarél. Ennek keretében
ellendrizni kell a programok, illetve projektek tdmogatasi szerzodéseknek megfeleld fizikai és
pénziigyi eldrehaladédsat, valamint azt, hogy a benytjtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi
eseményt hitelesen dokumental6 bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkoz6 dontéssel
¢s a szerzOdéses feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatdoszamok teljesitésével, a
kozbeszerzésre vonatkozo kozosségi €s nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kozremilkodo szervezet vezetdje, valamint az
Igazolé Hatosag és az Ellenérzési Hatdosag — minden évben, jogszabalyban meghatarozott
tartalommal és hatdridére — koteles nyilatkozni az altala miikddtetett iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleld miikodésérdl.
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Az allamhaztartasért felel6s miniszter a kdzponti harmonizaciés egységen keresztiil latja el az
alapokbol szarmaz6 tdmogatasok ellendrzésének szabdlyozdsival, harmoniziciojaval,
koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat. A kozponti harmonizacios egység kidolgozza ¢€s
folyamatosan tovabbfejleszti az alapokbdl szarmazd tdmogatasok ellendrzésére és a belsd
kontrollokra vonatkoz6 hazai jogszabalyokat €s modszertani utmutatokat; az ellendrzési
er6forrasok  harmonizalasa révén biztositja az alapokbol szarmazd tamogatasok
vonatkozasdban végzett atfedésektdl mentes, hatékony és eredményes -ellendrzéseket;
mindségértékelés keretében vizsgdlja a belsd kontroll rendszerek vonatkozdsdban a

"r

jogszabalyi eldirasok, modszertani itmutatok alkalmazasat €s végrehajtasat.

Az 4llamhaztartasért felelés miniszter, az eurdpai unids tamogatdsok felhasznalasanak
atlathatésaga érdekében, az eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasdban résztvevo
szervezetek bevonasaval audit bizottsagot hoz 1étre és mitkddtet.

Az Ellenorzési Hatosag feladata, feleléssége

Az Ellendrzési Hatdsag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival 6sszhangban
kijelolt, az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek eredményes milkddésének ellendrzéséért
felelés szervezet, amely miikodésében fiiggetlen az iranyitd hatdsagtol, az igazold hatdsagtol
¢s a kozremiikodd szervezetektol. Magyarorszdgon valamennyi operativ program
vonatkozdsdban ugyanazon szervezet latja el az Ellenorzési Hatosag feladatait. A
Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol sz6l6 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
rendelkezéseinek megfelelden az Ellenérzési Hatosag feladatait a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénziigyminisztérium fejezet ald tartozd Onallo fejezeti
jogositvanyokkal rendelkez6 koltségvetési szerv (kozponti hivatal).

Az Ellendrzési Hatosag feladatai:

= az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfelelden kidolgozza az
iranyitasi és ellenérzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az
értékelést, valamint elkésziti az értékelésrol szolo jelentést €s véleményt;

» gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az ¢éves beszdmolasi
kotelezettségek (éves ellendrzési jelentések ¢és vélemények) elkészitésérdl ¢és
teljesitésérol, valamint a Bizottsdggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

= gondoskodik a rendszer- ¢és mintavételes ellendrzések elvégzésérél, a nemzeti
ellendrzési stratégia teljesiilésének, az ellendrzési jelentések elkészitésérol,

» gondoskodik az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

» gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitdsainak, javaslatai hasznosuldsanak,
az intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kovetésérol;

= elkésziti a részleges zarasrol szo616 nyilatkozatokat, valamint a zaronyilatkozatokat és
az azokat megalapoz6 ellendrzési jelentéseket;

= részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellendrzésekre adandé tagallami valaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

= részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizottsaggal torténd
— egyeztetéseken az ellendrzési tervek 0sszehangolasa az ellenérzések eredményeinek
kicserélése érdekében.

131/141



Dél-alfoldi operativ program

Informadcio és nyilvanossdag biztositasa

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢€s az operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozé feladatainak ellatasaért,
kiilonos tekintettel a kovetkezOkre:

* A potencidlis kedvezményezettek, gazdasagi és szocidlis partnerek tajékoztatdsa a
tamogatasok nyujtotta lehetdségekrdl. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencialis
palyazok hatékony mozgositasa, a jol megalapozott projektgenerald tevékenység és a
palyazati lehet0ségek megismertetése.

* A kozvélemény tdjékoztatdsa arrdl a szereprdl, amelyet az Eurdpai Unid betdlt a
fejlesztések  megvalositdsdban. Ennek soran a kommunikacid az unids
tarsfinanszirozassal megvaldsuldo tevékenységek eredményeinek bemutatdsara
koncentral.

A tajékoztatdssal és nyilvadnossaggal kapcsolatos tevékenységek megvalositdsa mind az
intézményrendszer szerepldi (NFU, kozremiikddd —szervezetek) mind pedig a
kedvezményezettek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozo altalanos,
illetve az operativ programokhoz kot6dé altalanos kommunikacios tevékenységeket,
partnerségi akciokat kozponti szinten sziikséges megszervezni. A kozremilkodo szervezetek
részt vesznek a tdmogatasi lehetdségek megismertetéséhez kapcsolddod egyéb kommunikacios
feladatok ellatasaban (szakmai és informécios napok, féorumok szervezése a programokrol a
potencialis palyazok szamara, orszagos, regionalis, megyei ¢s kistérségi szinten), a
kedvezményezettek kommunikacios tevékenységének tamogatdsaban valamint adatgytijtést és
adatszolgaltatast is végeznek.

A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikonyv és utmutatd alapjan, kotelezé
jelleggel végzik sajat projektjiilk megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A tajékoztatdssal és nyilvanossdggal kapcsolatos teendok megvalositdsara vonatkozdan a
jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelden az NFU UMFT egészére vonatkozdan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatarozza a vonatkozd intézkedések céljat,
csoportokat, az intézkedések hatékonysagat mérd értékelési kritériumokat, az intézkedések
ajanlott koltségvetését, azok varhatd idobeli litemezését, valamint a megvalositasért felelds
adminisztrativ egységeket és azok kotelezettségeit. A kommunikdcios terv a kommunikécios
stratégia alapjan késziil évente. A kozremikodd szervezet feladata a kezelésében 1évo
operativ programhoz ¢és/vagy prioritdsok Osszességéhez kapcsolodd kommunikdcios terv
elkészitése és benytjtasa az NFU-nek jovahagydas céljabol.

Fobb teruletek:

»  Tamogatasi  lehetoségek — megismertetése,  palydzok — hatékony — mozgositasa,
projektgeneradlds
A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhaszndlasdhoz nélkiilozhetetlen a
lehetséges kedvezményezettek hatékony mozgodsitasa, a tamogatdsi lehetdségek
megismertetése. E teriileteken kiillondsen aktiv, hatékony ¢és koncentralt, a jol
behatarolhatd célcsoportokra (a potencidlis kedvezményezettek korének kiillonbozo
szegmenseire) fokuszaldo kommunikaciora van sziikség. Ennek soran kiilon hangsulyt kell
forditani a leghétranyosabb helyzetben 1évé csoportokat képviseld szervezetek direkt
modon vald informalasara, ill. az ilyen csoportokat érintd projektgeneralasra és sziikség
esetén a megvalositds soran nyijtand6 szakmai segitségre is.
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» A tarfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési programok eredményeinek bemutatdisa
A megvalosult projektek bemutatdsa a strukturdlis alapok hazai felhaszndldsanak
sikerességét hirdeti, egy gyorsan ¢€s lendiiletesen fejlodé Magyarorszag képét tudatositja a
kozvéleményben, az Eurdpai Unid imdzsat erdsiti, valamint — a jo példa elvén —
0sztonzdleg hat a potencialis palydzok korére.

» Partnerség
A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos mddszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatdsa a tdrsadalmi egyeztetés
kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténd kapcsolattartds és a partnerek szakmai
egylittmitkddésekbe torténd bevondsa, valamint a partnerség elvének alkalmazasaval
kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany és az Eurdpai
Bizottsag részére rendkiviili fontossagi. Minden egyes OP ¢és akcioterv egyenként
keriil tarsadalmi egyeztetésre. A meghatarozott feleldsségi rendnek megfelelden a
partnerséggel kapcsolatos feladatokat regionalis OP-k esetében az illetékes RFU-k
latjak el, a ROP-ok TA forrasabdl finanszirozva. A monitoring bizottsag miikodését
minden esetben az OP TA forrésa fedezi.
»  Ugyfélszolgadlat
Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal valod
kapcsolattartds. Ez az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése szempontjabol,
valamint az 4atlathatésag szempontjabdl hangsulyos teriilet. Ennek megfelelden kdzponti
és helyi szinten is sziikséges az lgyfél-tajékoztatasi és informacids feladat egységes
rendszerben torténd ellatdsa. Az egységes lgyfél-tijékoztatdsi rendszer {6 elemei:
internetes palyazo-tajékoztatod feliilet, online és telefonos iigyfélszolgalat miikodtetése
(Contact Center), a kozremiikodo szervezetek informacios tevékenységének koordinalasa,
az informacidk dramlasat koordindldo belsé informaciés rendszer kialakitisa és
miikodtetése.

Kozosségi  politikdk és  horizontdlis elvek —  Fenntarthatosag,
esélyegyenloség és partnerség, Allami tamogatasok, Kozbeszerzések

Fenntarthatosag, esélyegyenloség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfelelé fenntarthatésag kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatésagra) a tervezés és a végrehajtas teljes
folyamataban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az operativ programok
vonatkozasaban stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ
programokat az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtds valamennyi szintjén megfeleld irdnyitdsi rendszerek keriilnek
kialakitasra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti
szempontbol kedvezétlen hatasok, kiilonds tekintettel a klimavéltozasra, a bioldgiai
sokféleség és Okoszisztémak fenntartdsara valamint a természeti eréforrasok igénybevételére
vonatkozo hatasokra, kikiiszobdlhetdek vagy minimalizdlhatdéak legyenek, és igy az OP
kornyezeti koltségei dsszességében klima- €s eréforras-semlegessége biztosithatod legyen. Az
OP pozitiv kdrnyezeti hatdsait és a szinergiabol adodo kornyezeti fenntarthatésaghoz torténd
hozzajarulas optimalizalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki kell hasznalni €s
amennyiben lehetséges meg kell erdsiteni.

Az iranyitd hatdsagok kozos miikodési kézikonyve iranymutatést tartalmaz annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési eljardsok soran a fenntarthatésagi szempontok is érvényesiiljenek (z61d
kozbeszerzés).
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A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamu — tobbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiilonbozd aspektusaival foglalkozo —
civil szervezet fuzott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, ¢és a dokumentumok
véglegesitése sordn lehetdség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzulticiod
mechanizmusat az akciotervekre €s a palyazati kiirdsok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén eld fogjuk
segiteni a nok és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggyd6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
iranyultsdgon alapul6 barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés
tilalmanak elve a végrehajtds minden szakaszéban betartdsra kertil, kiilonds tekintettel a
tdmogatasokhoz valo hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonb6z6 operativ programok
miiveleteinek meghatarozasa soran és a végrehajtas valamennyi szintjén kiilonos tekintettel
lesziink a fogyatékkal €16 emberek hozzaférhetéségének kritériumara.

A Koordinaciés Iranyitdé Hatosag iranyelveket, utmutatot készit a fenntarthatdsag, az
es¢lyegyenldség és megkiilonboztetés tilalma célok horizontalis érvényesitése érdekében,
folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb gyakorlatokat.

A miuveletek kivalasztasa sordn a kornyezeti fenntarthatosag, az esélyegyenlOség és a
megkiilonboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelezd6 minimum
kovetelményként) jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — tijdonsagként — a palyazatok
értékelésekor bevezettik az Un. kétszintli értékelést, melynek sordn a horizontélis
szempontokhoz vald hozzdjarulas minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelezo
befogadhatdsagi feltételként szerepel.

A Monitoring Bizottsagokba kotelezo jelleggel meg kell hivni legalabb egy kornyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romékat, a fogyatékossadggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
es¢lyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A fenntarthatosdg, az esélyegyenlOség ¢és a megkiilonboztetés tilalma szempontjainak
érvényesiilésérdl a program végrehajtasarol szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a
Monitoring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggyiilés szdmdara késziilo
jelentésekben kiilon is szdmot adunk.

Az UMFT kormyezetvédelmi hatdsairdl, valamint a fenntarthatosag horizontalis
szempontjainak teljesiilésérol évente tajékoztatdst adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szentelni

» a nemek kozti egyenlés€g monitoringjanak (kiilonds tekintettel a nemek szerinti
adatgytjtésre);

= apartnerség elvének érvényesiilésére;

* valamint a hatranyos helyzetli csoportok (kiilonds tekintettel a romdkra) hatékony
részvételének eldsegitésére.

A fentieknek megfeleléen az intézményrendszer mitkddése soran a palydzok szamara széles
korti informécids ¢€s ligyfélszolgalati tamogatast nyujt. Ezen beliil a hatranyos helyzeta
csoportok szdmara célzott tdjékoztatasi €és tdmogatdsi tevékenységet terveziink. Az
tigyfélszolgalati munkatarsak szamara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést
szerveziink. A fogyatékkal ¢l0k eligazodéasa érdekében - kdzéptavon - tervezziik honlapunk
akadalymentesitését. A hatranyos helyzetli térségekben mikodé palyazokat orszagos,
kistérségi szintli tanacsadoi halézatunkon keresztiil kozvetleniil is elérjiik, szdmukra helyben
1s tanacsadasi lehetdséget biztositunk.
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Nemzeti szintli szakértéi halozat segiti a potencidlis kedvezményezetteket valamennyi
kistérségben. Roma szakértdk révén specidlis segitség all rendelkezésére a roma
kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatdsag, valamint a férfiak és
nék kozotti esélyegyenldség és a diszkriminacid tilalma horizontélis elveinek érvényesiilése
és elosegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurdpai Unid Hitelesitett kdrnyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a
csalad-barat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesiil:

* (mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar eldkészitett projekteket) birald
bizottsagokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseldi;

* amonitoring bizottsdgokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;

= a jelentds hatast projektek elokészitése soran késziilé Kornyezeti Hatdsvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a miikddési
kézikonyv tartalmazza.

Allami tamogatasok:

Az NFU maximélis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami tdmogatasi szabalyokat. Az
allami tdAmogatasokra vonatkoz6 szabdlyozés biztositdsa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgaldo Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok és akcidtervek
elokészitésében (1d. késébb). Ezen tulmenden pedig a tarsfinanszirozando tevékenység
vonatkozasdban minden esetben megvizsgalja az allami tamogatasi szabalyok relevancidjat.
Az IH felel az operativ programnak az allami tdmogatasi szabalyokkal 6sszhangban vald
végrehajtasaért, a TVI pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja.
Ennél fogva a TVI valamennyi tdmogatasi konstrukciot megvizsgalja.

Kozbeszerzés

A magyar Kdzbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kdzbeszerzések egyes
részletes szabdlyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyézati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozd specialis
szabalyokat, tervpalyazat, stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kozbeszerzések utdlagos ellendrzéséért a KSz-ek
felelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet allitott fel a kdzbeszerzések szabalyossagénak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Eurdpai Unios Kozbeszerzési Koordinacios €s
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellendrzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba ¢épitett és utdlagos ellendrzésekre vonatkozo eljardsi szabalyokat a
fejlesztéspolitikaért felelés miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter kozos rendelete
tartalmazza (16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).
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Az elektronikus adatkozlésre vonatkozo rendelkezések a Bizottsag és a
tagallam kozott

Az Eurdpai Bizottsag fejlesztés alatt allo SFC2007 rendszere a Bizottsag elvarasai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan mikodik. Az informatikai rendszer két kiilonbozo
modon érhetd el a tagorszagok intézményei szdmara (honlapon keresztiil — Web Application,
illetve kozvetleniil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service).
A rendszerhez akar kizarolag az egyik modszer hasznalatdval, akar a két moddszer
kombindlasaval is lehet kapcsolodni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell
megjeleniteni a rendelet mellékleteiben kotelezOen megjelolt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott
specifikacionak megfeleléen biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek
rogzitése nincs eldirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelds
kozponti intézmények kulcsfelhaszndloi (dgy mint kdzponti koordinécio, igazold hatésag és
ellendrzési hatosag) viszik fel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teendokért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation
— MSO) a hazai jogszabalyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami Osszekdté (MS
Liaison), illetve az ,,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személyt is
szintén az NFU allomanyabol keriil kijeldlésre.

Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozdan adatszolgéltatds modja attdl fiigg, hogy a kijeldlt intézmények a
két kapcsolddasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgaltatnak a kijeldlt intézmények
adatot:

* amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rendszerbe,
a fentickben megbizott intézmények (kozponti koordinacio, igazold hatdsag és
ellendrzési hatosag) erre képesitett kulcsfelhasznéloi feltoltik adatokkal a szervezetiik
hataskorébe tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

*= amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentieckben megbizott intézmények
(kozponti koordinacio, igazold hatdsag ¢és ellendrzési hatosdg) erre jogositott
kulcsfelhasznal6i a tagéallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és
kiildik meg azokat az SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kozponti koordinicid, igazold hatdsag ¢€s ellendrzési
hatosag) feladata — fliggetleniil az adatok rogzitésének modjatdl — az adatok kdzvetlen és
hibatlan feltoltése a rendszer(ek)be olyan moddon, hogy mind a szdmukra megszabott
hataridok betartdsara keriiljenek, mind az 6 jelentésiikhoz kapcsoléddéan mas intézmények
altal végzendo adatszolgaltatds megvalosulhasson az arra megszabott hataridén beliil.

A dokumentumok tovabbitasanak idOpontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja.
A dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildottnek a Bizottsdg szamdra, ha annak
érvényesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartds elérhetetlensége esetén, kiilondsen, ha az informacid leadéasara
megfogalmazott hataridé betartdsat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapu
dokumentum formdajaban tovabbitja a Bizottsag szdmara az informécidkat a vonatkozd
jogszabalyban megadott formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a
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kijelolt illetékes szervezet potlolag az informaciok rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését.
Ilyen esetben a dokumentumok megkiildésének hivatalos dituma a papir alapu
dokumentumok megkiildésének datuma.

Nagyprojektek

A Dél-alfoldi operativ program a 2007-2013-as iddszakra vonatkozoan jelenleg nem tervez
nagyprojektet megvaldsitani.
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1.sz.melléklet: A Kozosség alapjaibdl szarmazo forrasok

kategoriankénti hozzajarulasa az operativ programhoz

Az OP CCI széma: 2007HU161PO004
Az operativ program neve: D¢l-alfoldi Operativ Program
Az adatok eurdban, foly6 aron értenddk

Kod euro Kod euro
3. 44 200 000 1. 748 714 608
4. 6 666 508 Osszesen: 748 714 608
5. 15300 000

8 75 666 314

9. 63 750 000

23. 119 171 510

24, 25983 302

46. 6273 063

52. 12 990 478

54. 57 523 953

55. 11 248 751

56. 10 855 048

57. 8407 368

58. 12 166 751

59. 12 166 751

60. 6 623 109

61. 75 048 419

75. 52 194 260

76. 50 129 075

77. 12 349 056

78. 16 974 170

79. 26 070 493

85. 24 260 606

86. 2 695 623

Total 748 714 608

Kod euro

1. 524 100 200
5. 224 614 408
Osszesen: | 748 714 608
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2. sz. melléklet Osszefoglalé a zAszléshajé programokrol

1. ,,Nem mondunk le senkirol”

A ,,Nem mondunk le senkirdl” zaszloshajo program olyan hatranyos helyzetli kistérségek
fejlesztését tamogatja, melyek jelentdsen feliil-reprezentaltak a roma lakossdg aranyat
tekintve. Ezen program keretei k6zott a specidlis komplex segitségnyujtas az alabbi két
modon valosul meg: a relevans OP-k miiveletei szamdra célcsoport-specifikus tematikus,
pénziigyi ¢€s eljarasi elemek kidolgozasaval, valamint a célcsoportok fogadd kapacitasanak
erdsitése érdekében biztositott segitségnytjtassal. Ezen célok eléréséhez a regionalis operativ
programok elsOsorban a kovetkezd beavatkozasokkal jarulnak hozza: szocialis ellatasok
fejlesztése a tarsadalmi befogadas erdsitése érdekében, vallalkozasok versenyképességének
javitasa, térségi kozlekedés fejlesztése.

2. Gyermekesély

A ,,Gyermekesély” zaszloshajé program célja a gyermekek szegénységének
megakadalyozésa, a késobbi sikeres oktatdsi és munkaerdpiaci karrier — valamint ezzel egyiitt
egy sikeres és Oromteli gyerekkor, majd azt kovetd felndttkor — megalapozéasa, vagyis a
szegény csaladi hatterli, hatrdnyos helyzetli gyermekek és fiatalok egyenld esélyekhez
juttatasa. Cél tovabba a prevencid, valamint a hatranyos helyzetli gyermekek kirekesztésének
megakadalyozésa, a szegénység generaciok kozotti atorokitésének megtorése.

Az operativ programok koziil legerételjesebben a Téarsadalmi megujulas operativ programban
nevesitett tdrsadalmi befogadas, illetve a foglalkoztathatosag novelése, valamint a mindségi
oktatas ¢és hozzaférés biztositdsa célkitlizéseihez kapcsolodik. A regiondlis operativ
programok a helyi és térségi kozszolgaltatasok fejlesztését célzo prioritds egyes elemeinek
megvalositasa révén jarulnak hozza a gyermekek esélyeinek javitasahoz.

3. XXI. szazad iskolaja

1. Az iskolarendszer tartalmi megtjitasa (TAMOP)
1. Kompetencia alapu oktatds, sajatos nevelési igényl tanuldk oktatasa, nevelése
2. Migrans és nemzetiségi tanulok nevelése, oktatasa
3. Befogad¢ iskola program, a halmozottan hatranyos helyzeti és roma tanulok
esélyegyenldségének biztositasa

I1. Mindségbiztositas és hatékony kozoktatas (Atfogd mérési, értékelési és mindségbiztositasi
rendszer kiépitése) (TAMOP)

III. Infrastrukturalis paradigmavaltas a magyar iskolarendszerben
1. Az ,Intelligens Iskola” infrastruktirajanak elterjesztése, a kozoktatas
hatékonysaganak novelése (TIOP + KMR)
2. Megtjul6 Iskola Program (ROP-0k) — palyazat
Kb. 700 intézmény felujitasa, flitési és vilagitasi rendszeriik korszeriisitése

4. Akadalymentes Magvarorszag

L. prioritas: Fizikai akadalymentesités (k6zponti szervek szolgaltatasai) (TIOP + KMR)
1. Epiiletek akadalymentesitése
2. Jelnyelvi tolméacsszolgaltatds ill. alternativ és augmentativ kommunikéacios
szolgaltatas
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II. prioritas: Fizikai akadalymentesités (6nkormanyzatok altal fenntartott kdzszolgaltatasok)
(ROP-0k)

1. Egyenld esélyti hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz

2. Akadalymentesités egyéb infrastrukturalis fejlesztéseknél (Nem utélagos!)

I11. prioritas (TAMOP)
1. Akadalymentesitési modszertani kozpontok
2. ,,Egyetemes tervezés” pilot project
3. Képzési programok ¢€s egyéni eszkoz palyazat

IV. prioritas: Varosi ¢s elovarosi kozosségi kozlekedes fejlesztésebdl (akadalymentes
jarmiibeszerzések) (KOZOP)

V. Egyéb
1. Eszk6z-kdlcsonzo
2. Segitd kutya képzés
3. Jelnyelvi tolmécshalozat
4. Feliratozas a TV-ben
5. Versenyképességi polus program
A Versenyképességi polus program DAOP-bol megvalosuld elemei a kdvetkezok:
- A gazdasagi, agazati klaszterek és vallalatok kozotti egytittmitkodés kialakitasa,
fejlesztése
- Inkubétorhazak fejlesztése
- A kis és kozépvallalkozésokat tamogato szolgaltatasok erdsitése
- Ipari parkok fejlesztése
- Kisérleti akcidk, programok a regionalis innovacid tdimogatasara
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3.sz. melléklet: A Dél-alfoldi operativ_programot

véleményezo

szervezetek

A Csaladi Nevelésért Alapitvany

Aba Zsuzsa

AFEOSZ

ANTSZ Békés Megyei Intézete

Baja Varos Onkormanyzata

Banya- és Energiaipari Dolgozdk Szakszervezet
Battonya

Békés Megyei Onkorméanyzat

Csongrad Megyei Onkorméanyzat

Mellkasi Betegségek Szakkorhaza

D¢l-Alfoldi Telehazak Regionalis Kozhasznti Egyesiilet
Fels6-Kiskunsagi és Dunamelléki TKT
Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardiologiai Intézet
Halo Regionalis Innovacios Egyesiilet
Hodmezovasarhelyi Kistérségi Tarsulas

Horvath Lajos Zoltan

Ipari Parkok Egyesiilete

IVSZ

Kecskeméti Kistérség

Kiskunmajsa Kistérségi Tarsulas
Ko6zép-Magyarorszagi Regionalis Szocialpolitikai Tanacs
Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szdvetsége
Magyar Banyaszati Szovetség

Magyar Statisztikai Tarsasag

Magyar Természetvédok Szovetsége
Magyarorszagi Rendezvényszervezok Szovetsége
MTA

Nograd Megyei Teriiletfejlesztési Ugynokség
Nok a Balatonért Egyesiilet

Oroshaza Onkormanyzata

OTCEF

Szeged Onkorményzata

Szeghalom Kistérség

Sz¢ll Péter

Szentes Onkormanyzata

Sz6kéné Voros Rozélia

Telehaz Hajdubagos

Tisza Vizgylijté Programiroda
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