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Eloszo

Magyarorszag torténelmi esély elétt all. 2007 és 2013 kozott 22,4 milliard eurds unids ta-
mogatasban részesiil, hogy felzarkdzhasson a fejlett orszagokhoz. Ez unios adofizetdk pén-
ze, amely a vidékfejlesztési timogatasokkal egyiitt kozel 8000 milliard forint. E hatalmas 6sz-
szeg sikeres felhasznaldsaval megerdsithetjiik meglévé adottsagainkat, és felszamolhatjuk
azokat az akadalyokat, amelyek visszahtiz6-eréként gatoltak fejlodésiinket. Néhany éven beliil
soha nem latott mértékben novekedhet a gazdasag, ha megtalaljuk versenytarsainkra fi-
gyelve sajat kitorési pontjainkat. A legtehetségesebbek kiugro teljesitménye kozos jolétiink
feltétele. Ha tamogatjuk a tarsadalom megujulasat, boviilni fog a foglalkoztatottak sza-
ma ¢és szamottevd mértékben csokken a szegénység. Egyre tobben lesznek képesek arra,
hogy elébbre 1épjenek, és sajat jovedelmiikbdl tartsék el csaladjukat. A méltanyos kozteher-
viselés pedig megteremti majd a forrasokat arra, hogy az dngondoskodasra képtelenek szama-
ra a szolidaris tarsadalom méltanyos ¢letfeltételeket biztositson. Ha 6sszefogunk, sikeriilni
fog!

Ez az egyszeri torténelmi esély el is veszhet, ha nem vagyunk képesek felndni a feladathoz.
Ha a sajat erdsségeinkre épito offenziv stratégia helyett megalkuszunk a kézhelyekkel. Ha
néhiny nagy és egymas hatasat erdsité cél kivalasztasa helyett a kimaradd csoportok nyo-
masara a forradsokat szétforgacsoljuk. Ha a fejlesztést néhany presztizsberuhdzassal akarjuk
letudni a mindennapi aprémunka helyett. Ha a hosszu tava hatasok helyett a sikert holnapi
eredményekkel mérjiikk. Ha az éles globalis versenyben valé helytallas, majd a gydéztesek
kozé keriilés helyett a bezarkdzast valasztjuk, és tilélésre rendezkediink be. A felzarkozasban
¢lenjaro orszagok példaja azt mutatja, hogy olyan bator és talalékony, a foglalkoztatas kér-
dését is felolelé gazdasagfejlesztési koncepciora van sziikség, amely a tarsadalom igényei-
nek kielégitésére és a makrogazdasagi stabilitasra egyarant tekintettel van.

A fejlesztési stratégiankat meghatarozd vizionk kidolgozasa kozben tehat nagyon sok szem-
pontra kell tekintettel lenniink. Elképzeléseinket dssze kell vetniink egyrészt az orszag jelen-
legi allapotaval és teherbiro-képességével. Masrészt tudomasul kell venniink, hogy a fejlesz-
tési forrasok felhasznaldsaban egy dnmagat is meghaladni akar6 Europai Unié tAmaszt mo-
dernizacios kényszert jelento elvarasokat. Szadmolnunk kell azzal is, hogy mas, feltorekvé
térségek, példaul a dél-kelet-azsiai vagy dél-kelet-europai orszagok versenytarsat jelen-
tenek szamunkra. Nyilvanvald, hogy a felzark6zast megcélzod unids tagallamként gazdasa-
gunk mar nem az alacsony bérekkel, hanem csak a magas hozzaadott értéket eléallitd termé-
keivel és szolgaltatdsaival lehet versenyképes. Kiilondsen akkor, ha nem legy6zendd ellen-
félként tekintiink versenytarsainkra, hanem mindenki szamara gyiimolcsozo egyiittmiiko-
désbe kezdiink veliik. Az Eurdpai Unio torténete azt példazza, hogy a hétkéznapok koope-
racidja képes olyan kolesonos bizalmat teremteni, amely az évszazados konfliktusokat fel-
oldva évtizedes fejlédési tdvlatokat nyit meg. Ez a tanulsdg nem csak a globalis versenyben,
hanem régi belsé konfliktusaink megoldashoz is j6 sorvezetd!

Fejlesztési stratégiank csak tobb kormanyzati intézkedés egyiittes hatasara valdosulhat meg. A
tartos egyensuly megteremtése nélkiil az orszadg eladésodasa tovabb nd és hosszu iddre le-
maradunk a fejlett orszdgokhoz vald felzarkézasban. Olyan allamot akarunk, amelyet keve-
sebb kivaltsag, nagyobb teljesitmény, kisebb biirokracia és takarékosabb miikodés jellemez.
Mindezek biztonsagos finanszirozasa érdekében novelni kell a bevételeket és csokkenteni a
kiadasokat, hogy helyreélljon a megbomlott egyensuly.
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Az allam szerepének és az egyéni felelosségnek az ujragondolasa nélkiil mar a kézeljovo-
ben is fenntarthatatlan a jelenlegi joléti rendszer annak ellenére, hogy a gazdasag novekedésé-
t6] mar ma is tal sok forrast von el. At kell tehat szervezni az allampolgarokat és a véllalko-
zasokat szolgalo kozigazgatast. Meg Kell djitani a mindenkit megilletd egészségiigyet, okta-
tast és a szocialis rendszert, hogy jobb szinvonalon lassak el feladatukat. Ezekre az alapokra
¢épithetjiik rd az unids forrasbol megvalosulé fejlesztéseket, amelyek hét év alatt egy fizi-
kailag és tarsadalmaban is megujult Magyarorszagot teremtenek. Addig azonban még
sok k6z6s munka var rank!

Eldszor a leégetdbb gondjaink orvoslasara ki kellett jelolniink azt a két legfontosabb célt,
amelyek hatdsara a legtobb ember ¢élete jobbra fordul. Ezek a foglalkoztatas bévitése és a
tartos gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése. E két cél megvaldsulasdnak hatasat
alig lehet egy olyan orszagban tllbecsiilni, ahol a munkaképes kortiak felének nincs munkéja
¢és az orszag GDP-je az unios atlag 2/3-at sem éri el.

Vannak azonban olyan fontos céljaink is, amelyek a foglalkoztatasra és novekedésre fokusza-
16 fejlodési palyank szamara ellenstlyokat teremtenek. A fenntarthatésag és a kohézio ko-
vetelménye olyan fékek, amelyek mindig figyelmeztetnek benniinket: csak hossza tavon is
¢letképes folyamatokat szabad beinditanunk. A kdrnyezeti fenntarthatosag azt jelenti, termé-
szeti Kincseinket megdrizziik, hogy igy adhassuk tovdbb gyermekeinknek. A gazdasdgi
fenntarthatosag érvényesiilése azt jelenti, hogy a fejlesztések eredményeinek miikodtetése
érdekében nem kell tobb adét fizetni. A tarsadalom fenntarthatdsaga alatt azt értjiik, hogy
egyre tobb embert teszlink képessé az o6ngondoskodasra €s az orszag egészéért ¢rzett felelds-
ség vallaldsara.

A tarsadalmi és teriileti kohézio a szolidaritas eszméjének megjelenése. Azt lizeni, hogy
mindenkire sziikségiink van. Mindenkinek, az orszag legelesettebb részén €16, legreménytele-
nebb helyzetben 1év6 polgaraink szdmara is megteremtjiik a felemelkedés lehetdségét.

A j6 ¢és kozosen elfogadott célok azonban még nem elégségesek. Vilagos elvekre is sziiksé-

giink van ahhoz, hogy a fejlesztések hatasara ne néhany év mulva jra megoldandé problé-

makat termeljiink. Az unios forrdsok segitségével olyan fejlodési palyara kell allitanunk az

orszagot, hogy majd e kiilsd segitség nélkiil is képesek legyiink megteremteni és fenntartani

jolétlinket. Ennek érdekében a kovetkezd elveket tartjuk szem el6tt a fejlesztések soran:

e A meglévo rossz strukturak fenntartasa helyett timogatni kell a nagy allami eloszté-
rendszerek és az allami kozszolgaltatasok reformjat, sét azok katalizatorava kell valni.

e Az éllami kiadasok szerkezetének atalakitdsdval hozza kell jarulnia az Gjraelosztas
mértékének csokkenéséhez.

o Az ujraelosztas szerkezetén beliil a foglalkoztatas terheit csokkenteni, a fogyasztas és a
vagyon szerepét pedig novelni kell.

e Nem a magantOkét kell helyettesiteni, hanem a magantéke szimara meg nem tériilé
beruhazasokat kell tamogatni.

e Azokat a fejlesztéseket kell tdimogatni, amelyeknek mas teriiletekre tovagyiiriizo,
multiplikétor hatasuk van.

e Olyan kultaravaltast kell tamogatni, amely révén

0 novekszik a teljesitmény ¢és az egyéni kezdeményezések megbecsiiltsége,

felértékelodik az ongondoskodas,

megerosodik a tdrsadalmi szolidaritas és egyiittmiikodés,

felértékelddik az esélyegyenléségnek, a megkiilonboztetés tilalmanak és az esé-

lyek ujratermelédésének a kovetelménye,

tarsadalmi normava valik a jogkdovetés és
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0 megerdsodik az egyének és a kozosségek cselekvoképessége és szuverenitasa.

Ezen alapelvek alapjan késziilt el az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, amely

o megfogalmazza a foglalkoztatis boviilését és a gazdasag ndvekedését biztosito fejlesztési
stratégiat;

e kijeldli azokat a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek fenntarthaté modon bizto-
sitjak tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti viszonyaink jobba tételét;

e olyan fejlesztési programokat jelol ki, amelyek a hatékonysag érdekében alkalmazkod-
nak a tarsadalom és a gazdasag varakozasaihoz ¢s valtozasaihoz, valamint felszabadit-
jék az emberek és vallalkozasaik fejlesztési, 0jitasi energidit;

e c¢lul tiizi ki, hogy az orszagos ¢s regionalis programok egészitsék ki és tamogassak egy-
mast, hogy egyiittes és szinergikus hatasuk dsszességében mutasson til a részcélok sike-
res megvaldsitasan;

e {6 vonalakban vazolja a programok hatékony megvaldsitasara képes, a forrasok fel-
hasznalasat és széleskorli hozzaférhetségét biztosito, atlathatd, egyszert és gyors intéz-
ményrendszert.

A kormany vagy az allam egyediil nem képes a valtozasokat és fejlesztéseket végrehajta-
ni, milliok k6zos munkdjaval érhetiink csak célba. A siker feltétele annak kozos belatasa,
hogy az orszag csak polgarai teljesitményébol épitkezhet. A versenyképes gazdasag a fel-
tétele a gazdasagi novekedésnek, a foglalkoztatas bovitése pedig a szolidaris tarsadalomnak.
Képessé kell tenni tehat polgarainkat arra, hogy megalljak helyiiket a versengd vilag-
ban. Es képessé kell tenni az allamot arra, hogy a versenybél kimaradék szimara szi-
lard tamaszul szolgaljon. Ha az orszdg nem lesz képes alkalmazkodni a gyorsan valtozo
vilaghoz, lehetetlenné valik értékrendiink fenntartasa. Ha a tehetségeseket nem hagyjuk szar-
nyalni, ha a feltérekvOket nem tdmogatjuk abban, hogy megerdsddjenek, akkor nem lesziink
képesek arra sem, hogy a leszakadoknak biztonsagot nytjtsunk. A Kormany az Uj Magyar-
orszag Fejlesztési Tervvel, a foglalkoztatds bovitését és a gazdasagi novekedés tdmogatasat
felvazolva uj, fenntarthaté palyara kivanja allitani az orszagot. De csak a sikeresen pa-
lyazo és a fejlesztéseket meg is valosito vallalkozasok, onkormanyzatok, civil szerveze-
tek, egyhazak kozremiikodo segitségével képes ezt meg is valdsitani. Csak nemzeti 6ssze-
fogassal vagyunk képesek Magyarorszagot az élen jaro orszagok soraba emelni.
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Vezet6i osszefoglalo

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szerepe

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatas bovitése és a tartds
novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt teriileten indit el 0ssze-
hangolt allami és unios fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom megtju-
lasa érdekében, a kornyezet és az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben €s az dllamreform
feladataival 6sszefliggésben.

Helyzetértékelés
1. Gazdasagi novekedésiink szerkezeti kockazatokkal parosul

A magyar gazdasag 1996 ota toretleniil és gyorsan novekszik. A munkaerd termelékenysége a
rendszervaltas oOta a fejlett orszagokét meghaladd mértékben ndétt. Ugyanakkor az utobbi
években felerésodtek az egyensulyi problémak, amelybdl eredé kockazatot ndveli gazdasa-
gunk rendkiviili nyitottsaga. Az energiaimporttdl valo fiiggdségiink tovabbi komoly makro-
gazdasagi veszélyekkel jar.

2. Magyarorszagon alacsony az aktivitas és stagnalé a foglalkoztatas

Hazankban rendkiviil alacsony a munkaeré-piaci részvétel, kiilondsen a képzetlenek koziil
dolgoznak nagyon kevesen. Sokan rossz egészségi allapotuk miatt szorulnak ki a munkaero-
piacrol. Szamottevéen rontja a foglalkoztatasi helyzetet a be nem jelentett foglalkoztatas. Mi-
kozben altalaban magas a munkaerd termelékenysége, ez végzettség szerint nagy szordst mu-
tat. Ennek egyik legfontosabb oka, hogy kevesen képezik magukat folyamatosan, tanulnak
munka mellett.

Kistérségi szinten nagyon jelentdsek a foglalkoztatas teriileti kiilonbségei. Ezt erdsiti a mun-
kaerd alacsony mobilitasa ¢és egyes térségekben a munkalehetéségek rossz megkdzelithetdsé-
ge. Mindezek kovetkeztében a piaci folyamatok nem tudjak kiegyenliteni a munkaerd keresle-
tében ¢s kinalatdban fennallo teriileti és strukturalis egyenldtlenségeket.

3. Gazdasagi szerkezetiinkre a dualitas jellemzo

A magyar gazdasag sikeresen integralddott a vilaggazdasagba, szerkezete modernizalodott.
Ekozben azonban a gazdasag teriileti egyenldtlenségei jelentések és ndvekednek.

A nemzetkozi vallalatok szerepe meghatarozo hazank gazdasagaban. Nagyvallalataink nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is versenyképesek. A kis- és kozépvallalatok a legjelentdsebb fog-
lalkoztatok, termelékenységiik novekedésében azonban még jelentds tartalékok vannak. Kor-
szerli szervezetfejlesztési és vezetési modszereket jellemzden a nagyvallalatok alkalmaznak.
A kkv-k egytittmikodési képessége €s hajlandosaga alacsony, piaci finanszirozasuknal mére-
tiikbdl adodo hatranyokkal kiizdenek.
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A hazai K+F-raforditasok elmaradnak az Unid atlagatdl, kiilondsen a vallalati szféraban. Ku-
tatoi kapacitasaink néhany teriileten jelentdsek, de részben kihasznélatlanok. A fejlédés elle-
nére lemaradasunk az informacios tarsadalom 1étrejottében még szamottevo.

4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Strt kozlekedési halozattal rendelkeziink, de a forgalmi igények szamos helyen meghaladjak
az ut- és vasuthalozat kapacitasat. Kozlekedési halozatunkat Budapest-centrikussag és jelen-
tos teriileti eltérések jellemzik.

Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése kedvezd, ami jo lehetdséget kinal a nemzetkdzi ke-
reskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatdsok hazai fejlédésére. Bar a kozlekedési munka-
megosztas fenntarthatésagi szempontbdl — vasut €s a kozosségi kozlekedés viszonylag magas
aranya miatt — Magyarorszagon kedvezdbb, mint az EU 15-ben, de a kozlekedési halozatok
szervezési elkiiloniiltsége megneheziti a kozlekedési modok kozotti valtast, a kornyezetet ke-
vésbé szennyezd kozlekedési modok elétérbe helyezését. Uthalézatunk minésége elmarad a
forgalmi igényektdl, vasuthaldézatunk miiszaki jellemz6i és szolgaltatasi szinvonala gyenge.

Bar tomegkozlekedési haldézatunk eurdpai viszonylatban fejlett az erdsddé urbanizacios ¢€s
dezurbanizacids folyamatok komoly kihivast jelentenek a hazai tomegkozlekedés szamara

5. A piacgazdasagra valé attérésiink jelentos tarsadalmi aldozatokkal jart

A 90-es években jelentds tomegek szorultak ki a munkaerdpiacrol. Ez, és a kedvezdtlen de-
mografiai folyamatok — Magyarorszag lakossaga oregszik, 1élekszama csokken — egyre na-
gyobb terhet jelentenek az ellatérendszereknek.

Mikdozben jelentdsen emelkedett a lakossag képzettségi szintje, nem javult az oktatas eredmé-
nyessége. A kdzoktatas mindségi €s strukturalis megujulas elott all, amire tobbek kozott azért
van sziikség, mert a jelenlegi iskolarendszer felerdsiti a tarsadalmi kiilonbségeket. A felsdok-
tatasban tanuldk szama dinamikusan novekedett, romlott viszont a felsdoktatds eredményes-
sége ¢s koltséghatékonysaga. A szakképzés nem igazodott a munkaerdpiac igényeihez, a fel-
néttkori képzésben valo részvétel alacsony, és jelentdsek benne az egyenldtlenségek. Gazdag
nemzeti szellemi-kulturalis 6rokségiink jobb hasznositasa és a kultirdhoz valé hozzaférés
javitasa komoly feladat, ami szdmos lehetdséget tartogat a tarsadalom szdmara.

Gazdasagi fejlettséglinkhoz képest egészségi allapotunk rossz. Alacsony szintli az egészség-
tudatossag, az egészségiigyi ellatas rendszere elavult, még mindig betegség-kdzpontl, az ella-
tas infrastruktaraja pedig korszertitlen. Az egészségligy hidnyossagai komoly terhet jelentenek
a gazdasag szamadra is. A magyar egészségiigy szolgaltatidsai ugyanakkor jelentds lehetsége-
ket rejtenek még magukban.

Az inaktivitds a szegénység Ujratermelddéséhez vezetett, ami egyiitt jar a leszakadod rétegek
csaladokban a sziilok munkanélkiilisége és a kdzszolgaltatasokhoz, valamint a modern infor-
macid szolgéltatd eszkdzok alkalmazasaban valo lemaradds mélyitette a tarsadalmi kirekesz-
todést. Novekvo gondot okoz a gyermekszegénység.

A leszakadas a roma népesség korében kiilonosen nagyaranyu. Helyzetliket a diszkriminacid
szamtalan formaja is tovabb rontja. A fogyatékossaggal ¢16k alig vannak jelen a munkapiacon
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¢s hianyoznak az integralt oktatas feltételei is. A gyermeket vallalo anyaknak a sziilés utan a
munkaerdpiacra valo visszatérésének esélyei rosszak.

Az egyes teriileteken novekvd civil aktivitas ellenére a tarsadalmi kapcsolatok gyengék, az
egyiittmiikddési készség alacsony szintil.

6. Jelentos kornyezeti értékekkel rendelkeziink, de a kockazatok is nagyok

Hazéank kornyezeti allapotara jelentds hatast a Karpat-medence 6kolodgiai rendszerének mind-
sége ¢s a globalis éghajlati folyamatok gyakorolnak. Egyre szélsségesebb iddjarasi viszo-
nyokra kell felkésziilniink.

Természeti adottsdgaink igen kedvezdek, bioenergia, napenergia és geotermikus energiakész-
leteink jelentdsek. Kornyezeti allapotunk jo, ugyanakkor a jelenlegi kornyezeti folyamatok
nem fenntarthatéak. Javulo, de még mindig alacsony a kornyezettudatossag szintje, energia-
felhasznalasunk pedig a javulo energiahatékonysag ellenére sem csokken.

A varosi térségek sajatos kornyezeti gondokkal kiizdenek. Epitett drokségiinket szamos ve-
sz€ly fenyegeti. Komoly lehetdséget rejt magaban a varosrészek és a vidéki térségek ujjaé-
lesztése.

7. A teriileti kiilonbségek novekednek

A fejlettség teriileti kiilonbségei az elmult 15 évben nem csokkentek. A regionalis fejlettségi
kiilonbségeket szamottevoen meghaladjak a kistérségi kiilonbségek.

Ko6zép-Magyarorszag fejlettsége kiemelkedik a régiok koziil, de belsdé ellentmondasokkal
terhelt. Eszakkeleti régioink gazdasagilag a legelmaradottabbak, a déli régiok strukturalis &t-
alakulasra szorulnak, fejlddésiik iiteme elmarad az atlagostol. A nyugati és észak-dunéantuali
terliletek az orszagos atlagnal gyorsabban fejlddnek, de belsd ellentmondasaik ennek ellenére
erések. A régiokon atnyuld problémak orvoslasa dsszehangolt nagytérségi fejlesztéseket igé-
nyel.

8. Az allam szerepe ujragondolasra szorul

A demokratikus jogéllam kovetelményeinek megfeleld intézmény- és jogrendszer kialakult,
de tovabbi fejlesztésre szorul. A magyar kdzigazgatds nem hatékony, sem foglalkoztatottak
korosszetétele, sem az 6sztonzési rendszer nem megfeleld. A magyar tarsadalomban az eurd-
pai atlagnal alacsonyabb a jogkdvetd magatartas és a kozbizalom szintje. Ehhez a mindségi
jogalkotasban valé komoly lemaradasunk is hozzéjarul. A kozszolgaltatasok ma még kevéssé
tdmaszkodnak az infokommunikacids technologidkra. A kozigazgatds kozponti €s teriileti
szintjei kozotti feladatmegosztas ujragondolasa elodazhatatlan.
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Az I. NFT tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv f6 célkitlizése, az egy fore juto GDP szintjében mért lemarada-
sunk mérséklése részben teljesiil, dm a lemaradas még igy is jelentds maradt.

Az 1. NFT megvalositasa soran szerzett tapasztalatok szamos jol hasznosithat6 tanulsaggal
szolgaltak. Az idokozben végrehajtott jogszabalyi médositasok az eljarasok egyszertsitetésé-
re és felgyorsitasara, valamint a kézpénzek védelmére koncentraltak.

A végrehajtas €s a tervezés szorosabb egyiittmiikodésével a beavatkozasok eredményessége
tovabb javithato. A megvalositas soran a szdmonkérhet6 és jol definidlt célok meghatarozoak,
mérni kell a kdzremiikodok teljesitményét. Oldani kell a talszabalyozottsagot, és teljesit-
ménymérési eljarasokat kell bevezetni. Sziikség van a korabbi beavatkozasok értékelésére, €s
nagyobb figyelmet kell forditani a fejlesztések hatdsmechanizmusainak feltarasara is.

A fejlesztési stratégia

A stratégia a helyzetértékelésben feltart hidnyossagok felszamolasaval és a meglévd adott-
sagok kiaknazéasaval az orszag fejlodését és a nemzetkozi versenyképesség erdsitését szolgal-
ja. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogd céljai:

1. afoglalkoztatas bovitése,

2. atartos ndvekedés feltételeinek megteremtése.

Az atfogo célok
1. A foglalkoztatas bovitéséért teendd 1épések:
e a munkaer6-kinalat ndvelése: az egyén foglalkoztathatdosaganak javitasa;
e a munkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés;
e akereslet és a kinalat 0sszhangjat biztositd foglalkoztatasi kdrnyezet kialakitasa.
2. A tartos novekedés eldsegitéséért teendd 1épések:
e aversenyképesség novelése;
e a gazdasag bazisanak a szélesitése;
e aziizleti kornyezet fejlesztése, azon beliil
O az elérhetdség javitasa,
O a szabalyozasi kornyezet javitasa, az allami szolgaltatdsok hatékonysaga-
nak novelése.

A horizontalis politikak
A fejlesztési célok megvaldsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani két altalanos szem-
pont érvényesiilésére. Az agazati és regionalis programokat at kell hatnia:
e akornyezeti, a makrogazdasagi és a tdrsadalmi fenntarthatosag elvének, valamint
e a teriileti és tarsadalmi kohézid erdsitésének - beleértve a ndk és férfiak egyenldsége-
nek és a hatranyos helyzetiiek esélyegyenldségének és a megkiilonboztetés tilalmanak
biztositasat.

A kornyezeti fenntarthatosag szamos teriiletét érinti a Csatlakozasi Szerzédésben vallalt EU
jogszabalyokbol eredé kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése. Ezeket a kotelezettsége-
ket Magyarorszag teljes kortien teljesiti az UMFT keretében megvalosulo, illetve azon kiviili
fejlesztésekkel.
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A klimavaltozas elleni kiizdelemnek nagyobb figyelmet kell szentelniink. A klimavaltozas
elleni akciokat az UMFT keretén beliil kiemelt mértékben kell timogatni és a szektorpoliti-
kakba integraltan kell kezelni, kiilonds tekintettel a kozlekedés és az energia szektorra.

Prioritasok
A fenti célok eléréséhez hat teriiletre 6sszpontositjuk a fejlesztési eréfeszitéseket. Ennek alap-
jan prioritasaink a kovetkezok:

AN e

gazdasagfejlesztés,
kozlekedésfejlesztés,

tarsadalom megujulésa,

kornyezeti €s energetikai fejlesztés,
tertiletfejlesztés,

allamreform.

A prioritasok sok eleme Osszefiigg €s hat egymasra. A prioritasok tartalmanak meghatéroza-
sakor a nagy tarsadalmi kérdések megoldasara, a kozigazgatas atfogd reformjabol fakadé fel-
adatokra koncentrdltunk. E nagy tdrsadalmi kérdések integralt megkdzelitést igényelnek.
Megoldasukra tobb operativ programban megjelend Un. zaszldshajo projekteket dolgoztunk
ki, amelyek a legfontosabb tarsadalmi probléméak komplex megoldasdhoz jarulnak hozza. A
végrehajtas sordn a fejlesztéspolitikai eszkdzok kiegésziilnek majd a kormanyzat mas eszko-
zeivel, igy pl. a szabalyozas lehetdségében rejld atalakitasi eszkozokkel.

1.

prioritas: A gazdasag fejlesztése
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a gazdasag fejlesztését:

Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése, amelynek tervezett eszkozei:

a piacorientalt K+F-tevékenységek tdmogatasa; a vallalkozasok és a felsdoktatas inno-
vacios tevékenységének és egyiittmiikodéseinek Osztonzése; a technoldgia-intenziv
(spin-off) kisvallalkozasok létrehozasanak batoritasa; a technologiatranszfer 6sztonzé-
se; a hidképzd és inkubacios tevékenység megerdsitése, a K+F infrastrukturalis hatte-
rének fejlesztése.

A Kis- és kozépvallalatok jovedelemtermelé képességének a javitasa, amelynek
tervezett eszkozei:

a kkv-k tokeellatottsaganak javitdsa; a vallalkozoi kultira szélesitése; szervezet-
fejlesztés; technologiai korszertsités; a kkv-k kozotti egylittmiikodések batoritasa.

Az iizleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
ipari parkok fejlesztése; az infokommunikacios technologiak (IKT) és a fizikai infra-
struktara javitasa; a logisztika parkok haldzatanak kiépitése; a szélessavu IT-halozatok
kiépitése; az iizleti kornyezethez kapcsolodo jogi és szabalyozasi keret kidolgozasa.

Ezek a beavatkozasok a Gazdasagfejlesztés operativ program, valamint a regionalis
operativ programok keretei kozott valésulhatnak meg.

prioritas: A kozlekedés fejlesztése
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgéljak a kozlekedés fejlesztését:

Az orszag nemzetkozi elérhetéségének javitasa, amelynek tervezett eszkozei:

a TEN-T hal6ézat Magyarorszagon 4thalad6 elemeinek gyorsforgalmi uthalézati fej-
lesztése; a 6 nemzetkdzi vasutvonalak korszeriisitése; a folyami infrastruktara bovité-
se.
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A térségi elérhetoség javitasa, amelynek tervezett eszkozei:

A TEN gyorsforgalmi uthéalézat fejlesztésén tal sziikséges a fouthalozat egyéb elemei-
nek fejlesztése; vasutfejlesztéssel harmonizaltan a kozdsségi kozlekedés és az alterna-
tiv megoldasok fejlesztése, regionalis kozlekedési szovetségek felallitasa.

Kozlekedési modok osszekapcesolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:

a kiilonbozé kozlekedési moddok Gsszekapesolasa, egyiittmiikddésének javitasa
(komodalitas) céljaival dsszhangban a vasuthélozat, kikotok, intermodalis kdzpontok
megkozelithetdségének javitasa az odavezetd vasuti, vizi és kdzuti kapcsolat fejleszté-
sével.

A viarosi és agglomeraciés kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek tervezett esz-
kozei:

az eldvarosi vasutvonalak fejlesztése és Osszekapcesoldsa a helyi tomegkozlekedéssel,
kerékparutak épitése; forgalomcsillapitas a belvarosokban.

Ezek a beavatkozasok a Kozlekedés operativ program, valamint a regionalis operativ
programok keretei kozott valosulhatnak meg.

prioritas: A tarsadalom megujulasa
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgéljak a tdrsadalom megujitasat:

A foglalkoztathatésag javitasa, amelynek tervezett eszkozei:

a munkaerd-piacra valo belépést segité ¢s munkavallalasra 6sztonzo szolgaltatasok; a
munkavallaldshoz sziikséges tudas €s készségek fejlesztése; a munkanélkiiliség tartos-
sd valasanak megeldzése; a munkaerdpiacon beliili &tmeneteket segitd intézkedések; a
hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat segitd tdmogatasok; jarulékkedvezmények; a
foglalkoztatasi rehabilitacio fejlesztése;

Az alkalmazkoddoképesség javitasa, amelynek tervezett eszkozei:

a szakképzés intézményi szerkezetének atalakitdsa, valamint a szakképzés és az akk-
reditalt feln6ttképzés regionalis halozatanak kialakitasa; a szocialis partnerek készsé-
geinek fejlesztése; a szerkezetvaltds munkaerd-piaci hatdsainak csokkentése; rugal-
massag €és biztonsag a munkaerdpiacon (beleértve a munka ¢€s a csaladi élet 6sszehan-
golésat segitd szolgaltatdsokat €s a csaladbarat munkahelyi gyakorlat elterjesztését); a
civil szervezetek, az egyhdzak szolgaltatoi szerepre felkészitése.

A mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek, amelynek tervezett esz-
kozei:

a problémamegold6 képesség, a digitalis irastudas, a nyelvi, természettudomanyos és
¢letviteli készségek fejlesztése; a képzés, valamint a tdrsadalom és a gazdasag igénye-
inek 0sszehangolasa; a gazdalkodasi és vallalkozasi készségek fejlesztése;

a komplex pedagodgiai fejlesztési programok; mérési és értékelési rendszer kiépitése; a
pedagogusképzés és —tovabbképzés meguljitasa; koltséghatékony szervezeti formak
bevezetése; a teriileti egyiittmiikodések és a hatranyos helyzetli tanulok integralt okta-
tasanak tdmogatasa.

A kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges human-eroforrasok fejlesz-
tése, amelynek tervezett eszkozei:

a felsOoktatasi reform, a bolognai folyamat folytatasa, a fels6oktatas mindségi fejlesz-
tése; a regionalis tudaskdzpontok kialakitasa; kutatdoegyetemek, foiskolak tAmogatasa;
a tehetséggondozas intézményrendszerének fejlesztése; gyakorlatorientalt felséoktatasi
programok; a miiszaki és természettudomanyos képzés bdvitése.
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Az egészségmegOrzés, valamint a tarsadalmi befogadas és részvétel, amelynek ter-
vezett eszkdzei:

az egészségfejlesztés és egészségmeglrzés fejlesztése, az egészséges ¢letmodra Osz-
tonzés; a szocialis szolgaltatasok fejlesztése, a gyermekszegénység csokkentése; a hat-
ranyos helyzetliek — koztiik kiilondsen a romak ¢s a fogyatékossaggal élok — tarsadal-
mi integracidja; az iskolai lemorzsolodast és devianciat csokkentd intézkedések;
diszkriminacio elleni kiizdelem, a szocidlis, gyermek-, ifjlisagi ¢és esélyegyenldségi
szolgaltatdsok fejlesztése, a tarsadalmi toke €s a helyi kozosségek erdsitése, a civil
szervezetek megerdsitése, a fogyasztok €s az ellatottak védelme, a kulturalis toke fej-
lesztése.

A human infrastruktira fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:

fizikai, kornyezeti és kommunikacios akadalymentesités, a rehabilitidcio rendszerének
korszertisitése, a gyermekek napkozbeni ellatasainak fejlesztése, tobbfunkciés human
szolgaltatdo kozpontok 1étrehozasa; a nagy létszamu szocialis és gyermekvédelmi in-
tézmények korszerisitése; a szakképzés infrastrukturalis feltételeinek javitdsa, regio-
nalis képzési halozatok kialakitasa; oktatasi és egészségiigyi informatikai fejlesztések;
a felsOoktatasi alapinfrastruktura, a miiszaki €s természettudoméanyos képzést szolgald
infrastruktura, a szolgaltato- €s innovacios kozpontok megerdsitése; az egészségiligyi
ellatorendszer struktiravaltdsat timogatd ellatasi formak és az infrastrukturalis feltéte-
lek javitasa, prevencids, gyogyito €s rehabilitacios célu kiemelt egészségiigyi intézmé-
nyek fejlesztése; az integralt foglalkoztatdsi €s szocidlis szolgéltatd rendszer infrast-
rukturalis feltételeinek megteremtése; kulturalis szolgaltatasokhoz ¢és a kreativ gazda-
saghoz kapcsolodo fejlesztések; az Eurdpa kulturalis fovarosa projekt.

Ezek a beavatkozasok a Tarsadalmi megtjulas, valamint a Tarsadalmi infrastruktara
operativ programok keretei kozott valosulhatnak meg. E programokat kiegészitik
majd a regionalis operativ programok és az Allamreform operativ program és az
Elektronikus kozigazgatas operativ program intézkedései is. A fizikai és kornyezeti
akadalymentesitést valamennyi operativ program fejlesztései esetében meg kell valo-
sitani.

prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kornyezeti és energetikai fejlesztéseket:

Kornyezetjavito fejlesztések, melynek elemei:

egészséges ¢s tiszta telepiilések megteremtése, ezen beliill hulladékgazdalkodas,
szennyvizkezelés, az ivoviz mindségének javitasa; vizeink jo kezelése, ezen beliil az
arvizek elleni védekezes, a vizeink mennyiségi és mindségi védelme, a vizek tovabbi
szennyezésének megakadalyozasa (kiemelt viztestek védelme, ivovizbazis-védelem,
hulladéklerakok rekultivacidja és kornyezeti kdrmentesités), a Viz-keret Irdnyelv
(VKI) végrahajtdsanak allami intézkedései, természeti értékeink jo kezelése; a fenn-
tarthato termelési és fogyasztasi szokasok 6sztonzése, a kornyezet- és klimatudatossag
terjesztése.

Kornyezetbarat energetikai fejlesztések, amelynek tervezett eszkozei:
az energiahatékonysagra és —takarékossagra, illetve a megujulo energia termelésére és
haszndlatara iranyulo fejlesztések 0sztonzése.
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E beavatkozasok elsdsorban a Kdrnyezeti €s energia operativ programban, valamint a
regionalis operativ programokban valosulhatnak meg.

5. prioritas: Teriiletfejlesztés
A kiegyensulyozott teriileti fejlodést az alabbi beavatkozéasok szolgaljak:

o Egyiittmiikodé és versenyképes varoshalézat, amelynek legfobb eleme a fejlesztési
polusok kialakitasa.

o Megujulé vidék: falusias, rurdlis térségek integralt, fenntarthat6 fejlesztése.

e Az elmaradott térségek felzarkéztatasa, ami komplex felzarkdztatasi programok
megvalositasat jelenti.

e Kiemelten a Balaton, s emellett a Duna ¢és a Tisza vidékének fenntarthat6 fejlesztése.

Ezeket a beavatkozasokat hét regionalis operativ program foglalja keretbe, melyek a
kovetkezok: Dél-alfoldi OP, Dél-dunantali OP, Eszak-alfoldi OP, Eszak-
magyarorszagi OP, Kozép-dunantali OP, K6zép-magyarorszagi OP, Nyugat-dunantuali
OP.

A regionalis operativ programok legfontosabb céljai a kdvetkezok:

- aregionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése,

- arégidk turisztikai vonzerejének novelése,

- a térségi kozlekedési infrastruktira és a kdzosségi kozlekedés fejlesztése, a helyi
kornyezeti allapot javitasa,

- az energiatakarékossag ¢s —hatékonysag, illetve a megujuld energiaforrasok fel-
hasznalasanak 0sztonzése,

- telepiilések atfogo, integralt fejlesztése,

- arégidn beliili tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklése,

- atarsadalmi infrastruktara fejlesztése.

6. prioritas: Allamreform

Allamreform prioritas célja a kiilonbozé szakteriileteken megvalosulé reformlépések ko-
ordinaciodja, tovabba a kozigazgatas megujitasa. A kozigazgatds megujitasa terén az alabbi
beavatkozasokat tervezziik:
- a kormanyzas megujitasa, s ennek keretében a politikaalkotas — kiemelten a jogal-
kotés — és a végrehajtas tarsadalmi eredményességének javitasa;
- acivil tarsadalom koziigyekben valo részvételének erdsitése;
- akozigazgatas szolgaltatova tétele, az elektronikus ligyintézés elterjesztése;
- akozigazgatasi intézmények koltséghatékonyabb miikodése €s a magasabb szerve-
zeti teljesitmény elérése;
- a humanerdforras felkésziiltségének javitasa; valamint
- az integralt kistérségi és a regionalis dontési szint megerdsitése a szubszidiaritas
elvének érvényesitése érdekében.

Ezek a beavatkozasok az Allamreform és az Elektronikus kozigazgatas operativ prog-
ramok keretei kozott valosulhatnak meg.

Az operativ programok kozotti forrasmegosztas terve




Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Magyarorszag 2007 ¢és 2013 kozott az EU kohéziés politikaja keretében 2004-es arakon
szamolva 22,4 milliard euré — foly6 aron 25,3 millidrd euro - fejlesztési forrasra jogosult,
amelyet hazai tarsfinanszirozas és magantoke is kiegészit. Mindezen feliil az Europai Mezo-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl folyd aron 3,8 milliard eurd és az Eurdpai Halédszati
Alapbol foly6 aron 34,3 milli6 euro fejlesztési forras all majd a rendelkezésiinkre.

A forrésok elosztasanak tervezésekor a kovetkezd fobb szempontokat vettiik figyelembe:

e a Kohézids Alap és a strukturalis alapok felhasznalasara vonatkozd eurdpai uniods sza-
balyozast;

e az egyes beavatkozasi teriiletek relativ sulyat a kitlizott f6 célok elérésében;

e curdpai unios tagsagunkbol eredd fejlesztési kotelezettségeinket a kornyezetvédelem
és a kozlekedés teriiletén;

e az orszag egyes régidinak méretét és relativ fejlettségét;

e azegyes beavatkozasi teriiletek valdsziniisithetd forrasfelszivo képességét;

e a Kormanyprogramban meghatarozott célokat.

Az egyes operativ programokban a 15 %-os hazai nemzeti tarsfinanszirozassal egyiitt indika-
tiv jelleggel, a 2004-es arakon szamolva az alabbi forrasok allhatnak rendelkezésre:

265 Ft/eurd, 2004-es arak

Operativ programok .O.S szesen
milliard forint
Gazdasagfejlesztés OP 690,0
Kozlekedés OP 1703,2
Téarsadalmi megujulds OP 966,0
Tarsadalmi infrastruktiira OP 5389
Kornyezet és energia OP 1140,0
Nyugat-dunantali OP 128,3
Ko6z¢ép-dunantuli OP 140,5
Dél-dunantuli OP 195,0
Dél-alfoldi OP 207,1
Eszak-alfoldi OP 269,6
Eszak-magyarorszagi OP 249.9
Ko6z¢ép-magyarorszagi OP 419,0
Allamreform OP 40,9
Elektronikus kozigazgatas OP 99,8
Végrehajtas OP 87,2
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 6875,4
0sszesen
Europai teriileti egyiittmiikodés™ 106,8

*Megjegyzés: Az ,,Eurdpai teriileti egyiittmiikodés” célkitlizés programjainak leirdsa kiilon
dokumentumokban jelenik meg.

A fejlesztési terv mellékletében szerepld projektlista indikativ, annak véglegesitésérél mas
projektlistakkal valo 6sszevetés és értékelés utan dont a Kormany.
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1. Bevezetés

1.1. Kiindulopontok

Magyarorszag fejlodése 2007. januar 1-jén forduléponthoz érkezik. Lehetd-
séglink nyilik arra, hogy az Europai Unio strukturalis alapjaibol és Kohézi-
0s Alapjabol eloiranyzott 22,4 milliard eurd fejlesztési forrast jol fel-
hasznalva megerdsitsiik azokat a fejlodési iranyokat, amelyek az elmult 15
¢év alatt sikeresnek bizonyultak, €s szembenézziink az elérelépésiinket aka-
dalyozé gondokkal. Igy soha nem latott fejlddés indulhat meg hazankban,
aminek eredményeként 2013-ra megkdzelithetjiik, tobb szempontbdl pedig
el is érhetjiik az Unid atlagos fejlettségi szintjét.

Ahhoz, hogy a hosszabb ideje tobb szempontbol sikeres felzarkozasi fo-
lyamat tartds legyen, illetve, hogy Magyarorszag a globalis versenyben
megallja a helyét, erdteljes, az allami szféra miikodését néhany ponton
alapvetden érinté kormanyzati lépésekre van sziikség. A magyar stratégia
az Europai Unio lisszaboni céljaival 6sszhangban a foglalkoztatottsag néve-
lésére és a novekedés feltételeinek megteremtésére iranyul, €s integraltan
érvényesiti a fenntarthatosag Goteborgban megfogalmazott elvét is.

1.2. A dokumentum célja, indittatasa

Az elmult esztendd fejlesztéspolitikai munkalatainak legfontosabb meg-
allapitasaira épiild stratégiat, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet a ko-
z0sségi €s hazai stratégiai dokumentumokkal szemben tamasztott kdvetel-
ményeknek megfelelden alakitottuk ki. Ez a stratégia az Europai Unid
strukturalis alapjaibol és Kohézids Alapjabdl szarmazéd tamogatasok 2007
¢és 2013 kozotti felhasznalasdhoz sziikséges Nemzeti Stratégiai Referencia-
keret.

1.2.1. Hazank geopolitikai meghatarozottsaga

Stratégiank kialakitdsakor szdmolnunk kell a vildggazdasdgban végbemend
er6sodo globalizacios folyamatokkal és az Eurdpai Unid tovabbi keleti bo-
vitésének az orszagra gyakorolt hatdsaval. Magyarorszag a harom nagy
eurdpai térség metszéspontjan fekszik. Az Eurdpai Unid tagjaként vonzd
belépési pont a vilag legnagyobb piacara, ugyanakkor kedvezd kiindulo-
pont az integralodd dél-kelet-eurdpai térség és a kelet-eurdpai piac irdnya-
ba. Foldrajzi helyzete, kialakult kapcsolatrendszere vonzd a termelési-
szolgaltatasi bazist, illetve regionalis igazgatasi székhelyet keresd szakmai
befektetdk szdmara. A vilaggazdasdg novekvd integracioja, a délkelet-
azsiai térség robbanasszerli fejlédése és az Eurdpai Unid varhatd tovabbi
bovitése azonban ndovekvd versenyhelyzet elé is allitja az orszagot. Ez a
vallalatok versenyképességét befolyasold tényezok erdsitését, a globalis
versenyben is helyt all6 vallalataink megerdsitését és versenyképességilink
bazisanak szélesitését teszi sziikségessé.

2013-ra meg-
kozelithetjiik

az Unié atlagos
fejlettségi szintjét

A fejlesztési terv
fo célja a foglal-
koztatottsag no-
velése és a nove-
kedés feltételei-
nek megerdsitése

Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési
Terv megfelel az
EU elvarasainak

Orszagunk Kked-
vez6 geostratégiai
helyzetét és a
vilaggazdasag
novekvé integra-
lodasat is figye-
lembe kellett
venniink stratégi-
ank Kkialakitasa-
kor
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A geostratégiai helyzetiink kinalta kedvezo lehetdségek kihasznalasat jelen-
ti, hogy az orszagot alkalmassa tehetjiik jelentds logisztikai szerep betolté-
sére. Az orszdg nemzetiségi sokszinlisége, a magyar nemzetiség szomszéd
orszagokban vald jelenléte fontos segitdje lehet a regionalis egyiittmiiko-
dés, a technoldgiai- és tudastranszfer, valamint az innovaciok terjedésének.

A gyorsuld ndvekedés miatt az egyes dgazatokban jelentkezé munkaerdhi-
anyt a hazai munkaerdpiac rugalmassagéanak erdsitése mellett a szomszédos
orszagokbol érkezd bevandorlas is enyhitheti.

1.2.2. A stratégia elvi megalapozasa

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Orszaggyiilés altal elfogadott Or-
szagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban (OFK) és az Orszagos Terliletfej-
lesztési Koncepcioban (OTK) megfogalmazott stratégiai célokra épiil. Eze-
ket az elemeket a kohézios politika feltételrendszerét meghatarozo rendele-
tek, a kozosségi prioritasokat tartalmazd Kozosségi Stratégiai Irdnymuta-
tasok (CSG), az Eurdpai Tanacs goteborgi értekezletén megfogalmazott
Fenntarthat6 Fejlodés Stratégidja, valamint a megujitott lisszaboni stratégi-
ahoz kapcsolodd Nemzeti Akcioprogramunk egészitik ki. A fejlesztési terv
osszhangban van a parhuzamosan késziilé Uj Magyarorszag Vidékfejlesz-
tési Stratégia Tervvel is.

Magyarorszag fejlesztéspolitikajanak tavlati céljait, prioritasait és a célok
elérésének eszkozeit az Orszaggytilés altal 2005 decemberében elfogadott
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid fogalmazza meg. Eszerint 2020-ra
Magyarorszag Europa egyik legdinamikusabban fejlédd orszaga lesz, ahol
emelkedik az emberek életszinvonala és javul életmindségiik, vagyis ahol
tobb ¢és jobb a munkahely, magasabbak a jovedelmek, biztonsagos, tiszta és
j6 mindségli a kornyezet, egészségesebb, hosszabb és teljesebb az élet.

Az Orszaggytilés altal az OFK-val egyiitt elfogadott Orszagos Terti-
letfejlesztési Koncepcid kijeloli az orszag teriiletfejlesztési politikdjanak
céljait, elveit és prioritasrendszerét. Ezzel megteremti a teriileti szempontok
kovetkezetes érvényesitésének lehetdségét mind az agazati szakpolitikak,
mind pedig az orszagos ¢és teriileti programok kidolgozasaban, igy megadja
a nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét is. Teriiletfejlesztési politi-
kankkal az orszag teriiletileg harmonikus ¢és hatékony miikodését, valamint
kiegyensulyozott, fenntarthat6 fejlodését kivanjuk biztositani, egyuttal mér-
sékelni kivanjuk a teriileti leszakadast.

A stratégia készitése soran felhasznalt dokumentumok

Az Eurdpai Unio altal elfogadott keretek:

o Koz0sségi stratégiai irdnymutatasok a novekedésért és a foglalkoz-
tatasért, 2007-2013 (a kohézios politika tervezését orientdlod bizott-
sagi dokumentum)

e Az Eurodpai Szocialis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

A fejlesztési terv
szamos megala-
poz6 dokumen-
tumra épiil

Az OFK 2020-ig
fogalmaz meg
célokat a tervezok
szamara

Az OTK adja a
tervezés teriileti
vetiiletét
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¢s a Kohézios Alap felhasznalasanak szabalyait rogzité rendeletek,
valamint az Europai Uni6 Tandcsdnak a harom alapra vonatkozo, al-
talanos szabalyokat tartalmazo, 1083/2006EK rendelete, illetve az
europai terlileti egyiittmiikodési csoportosulasrdl sz6lo eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet

e Integralt irdnymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért (a
lisszaboni folyamat megujitdsanak keretében az egyes tagallamok
altal 2005-2008-ra elkészitett nemzeti reformprogramok irdnymuta-
tasai)

e Az Eurdpai Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Alapot (EMVA)
szabalyozo rendelet

e A Goteborgban megfogalmazott fenntarthatosagi elvarasok, illetve
az Europai Unié Tandacsa altal 2006. junius 15-én megujitott Fenn-
tarthato Fejlodés Stratégidja

o Kornyezetvédelmi Akcidprogram 2001-2010

e i2010: az informdcios tarsadalom a novekedésért és foglalkoz-
tatasért program.

A figyelembe vett legfontosabb hazai dokumentumok:

e Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio (2005-2020)

e Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid (2005-2020)

e Nemzeti Akcidoprogram (2005-2008), illetve a Feliilvizsgalt Nemze-
ti Lisszaboni Akcioprogram, 2006. oktober

e Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia Terv (2007—2013, tar-
sadalmi vitara bocsatott valtozat)

e Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008)

o Az egész ¢életen at tartd tanulds stratégidja

e Magyarorszag 2006. szeptemberi aktualizalt konvergencia-
programija.

Megalapozo6 agazati koncepciok, stratégiak:

A munka soran épitettiink az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidhoz és
az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciohoz illeszkedd agazati fejlesztési
koncepcidkra, melyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

Versenyképességi koncepcio

A magyar informacioés tarsadalom stratégidja (MITS) — (1126/2003.
kormanyhatérozat)

Nemzeti Sz¢€lessava Stratégia

Kozlekedéspolitikai koncepcid

A szocialis védelemrdl és a tarsadalmi Osszetartozasrol szold nemzeti
stratégiai jelentés 20062008 (el6késziiletben)

Egészségligyi fejlesztéspolitikai koncepcid (EFK),

Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia

Orszagos Fogyatékosiigyi Program

A szocialis védelemrdl és a tarsadalmi Osszetartozasrol szolé nemzeti
stratégiai jelentés 2006-2008

Elékésziiletben 1évé, munkavaltozatdban felhasznalt koncepcionalis javas-

A fejlesztési terv
épit az agazati és
teriileti koncep-
ciokra is

12



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

latok, stratégiai tervek:
= A Fenntarthat6 Fejlodés Nemzeti Stratégiaja
= Kkv-stratégia (munkavaltozat, kidolgozas alatt)
= Tudomdany-, technolégiapolitikai és innovacios stratégia (1. olvasatat a
Kormany elfogadta)
= Energiapolitikai koncepcio (elfogadasa folyamatban)

A fentieken tilmenden néhany atfogd — jellemzden tobb agazat egyiitt-
mukodésével megvalosithatd — stratégia is késziilt, amelyek egyes elemeit
az érintett operativ programok felhasznaljak (példaul a fejlesztési polusok,
a megujuld energia vagy az egészséges tarsadalom).

A tervezés része-
ként 1j, atfogo
stratégiak is szii-
lettek

1.2.3. Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv elkészitésében részt vevék, a

tervkészités menete

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo fejlesztési terv kidolgozasanak
tartalmi €s szervezeti kereteir6l szo6lé 1076/2004. (VII. 22.) kormany-
hatarozat alapjan a fejlesztési terv az eurdpai integracios ligyek koordinaci-
ojaért (késObb az europai ligyekért) felelds tarca nélkiili miniszter, illetve —
2006 juniusatol — a fejlesztéspolitikai kormanybiztos iranyitasaval, a Nem-
zeti Fejlesztési Hivatal, majd jogutédja a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
koordinacidjaban késziilt. Az egyes fejezetek tartalmi el6készitésében az
agazati minisztériumok és orszagos hataskori hivatalok mellett részt vett a
Magyar Tudomanyos Akadémia, a regiondlis fejlesztési tandcsok, valamint
— szakeértdi kozremiikodéssel — tobb tudoményos kutatdintézet és tanadcsado
szervezet.

A terv kidolgozésa soran rendszeres konzultaciot folytattunk az I. Nemzeti
Fejlesztési Terv Iranyitod hatosagaival, tapasztalataikat hasznositottuk.

Az 1076/2004. (VII. 22.) kormanyhatarozatban megfogalmazottaknak meg-
felelden elsd 1épésben elkésziilt az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
¢s az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, amelyeket az Orszaggytilés
2005. december 14-én hatdrozatban fogadott el. E dokumentumok és a lisz-
szaboni célok hazai megvalodsitasat szolgaldé Nemzeti Akcidoprogram alap-
jan 2005 szeptemberében megkezdddott az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv elokészitése.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség az érintett szaktarcak tervezoi részlegei-
vel egylittmiikddve, 0sszesen csaknem 400 {6 részvételével miihelyvita-
sorozatot szervezett a fejlesztési terv megalapozasara. A muhelyvitdk meg-
allapitasai beépiiltek a terv helyzetelemzési €s stratégiai fejezeteibe. A ko-
vetkezO 13 szaktertilet kérdéseirdl szerveztiink mithelyvitakat:

a demografiai helyzet javitasa,

a tarsadalmai toke erositése,

a fizikai elérhetdség javitasa,

a magyar gazdasag versenyképességének tartds ndvelése,

az informdcids tarsadalom kiteljesitése,

a versenyképes tudas és a miiveltség novelése,

AR e e

A tervezésben a
kozigazgatason
kiviil a tudomany
képviseldi, a régi-
ok és civil szerve-
zetek is részt
vettek

A tervek 6 céljait
az Orszaggyiilés
jelolte ki

A tervezést meg-
alapozo6 szakmai
vitakon t6bb
szazan vettek
részt
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a népesség egészségi allapotanak javitasa,

a foglalkoztatas bovitése,

. a kultara szerepe,

0.a természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntart-
hato hasznositasa,

11.a biztonsagi helyzet javitéasa,

12.a kiegyensulyozott teriileti fejlodés kozéptava céljai,

13.a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése.

= 0 %0 N

1.2.4. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elokészitésében a tarsadalmi szerep-
16k mar korai fazisban részt vehettek. A tervet el6készitd Orszagos Fejlesz-
téspolitikai Koncepcio Osszeallitasakor tobb tucat forumon ismertettiik a
célokra vonatkoz¢6 elképzeléseket, és szakmai, illetve regiondlis vitasoroza-
tot rendeztiink a munkat megalapozé vélemények 6sszegyiijtésére. Az elké-
sziilt koncepcid tarsadalmi vitaja 2005 nyaran és kora 6szén, két honapon at
tartott. Ennek keretében csaknem négyszaz szervezet nyilvanitott véle-
ményt. Az irasban bekiildott javaslatok, valamint a partnerek altal vissza-
kiildott kérddivek mindegyikét nyilvanossagra hoztuk az Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatal honlapjan. Maganak a fejlesztési tervnek a partnerségi meg-
alapozaséara elsd lépésként a mar emlitett 13 tervezdi miihelybeszélgetés
szolgalt, ahol tobb szaz szakértd és sok szervezet képviseldje vett részt. Ezt
egészitette ki 19 megyében a régiods és helyi fejlesztési elképzelések meg-
ismertetésére a helyi sajtoval egyiittmiikddve, széles nyilvanossag mellett
megszervezett forumsorozat.

A miniszterelnok altal vezetett Fejlesztéspolitikai Kabinet a 2006. februar
27-1 ilésén — elsd olvasatban — elfogadta, €s partnerségi egyeztetésre bocsa-
totta a fejlesztési tervet. Ez a dokumentum még nem tartalmazta a stratégiat
megalapozo tarsadalmi-gazdasagi helyzetértékelést, az operativ programok
kozotti forrasmegosztas tervezetét, valamint az intézményi rendszerre vo-
natkozd javaslatot. A partnerségi egyeztetés 2006. februar 28-4t6l aprilis 3-
ig zajlott le. Ennek sordan 4900 tarsadalmi, szakmai, civil és helyi szervezet
kapott kozvetlen felkérést a dokumentum vitajaban valo részvételre, a do-
kumentumot magat pedig ez id6 alatt mintegy 30 ezren t6ltotték le az NFH
honlapjarol. A felkérésre végiil 470 szervezet juttatta vissza a dokumen-
tummal kapcsolatos véleményét. A fejlesztési programok kozotti szinergia
megteremtése érdekében, a tarsadalmi egyeztetés idején tiz olyan vitat
szerveztiink, amelyek a legjelentésebb véleményformald szocialis, szakmai,
tudomanyos ¢és civil érdekcsoportok szamara lehetdvé tették a kozos plat-
form kialakitasat.

A tarsadalmi egyeztetés egy Ujabb szakasza indult el 2006. augusztus else-
jén, amikor a kormany — immdron masodik olvasatban — partnerségi vitara
bocsatotta az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet. A dokumentum mar tar-
talmazta a helyzetértékelést, a pénziigyi allokaciéra vonatkozo tablazatokat
¢s a legfontosabb indikatorokat is. A tarsadalmi egyeztetés szeptember ma-
sodik feléig tartd szakaszdban a dokumentum mindenki szamara elérhetd

A partnerek mar
a tervet meg-
alapozo6 koncep-
ci6 elkészitésében
is aktivan részt
vettek

A fejlesztési terv
korabbi valtoza-
tahoz tobb szazan
szoltak hozza

A tarsadalmi
egyeztetés egy
ujabb szakasza
indult el 2006.
augusztus elsején
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volt az interneten, s alig egy honap alatt csaknem 11 ezren toltotték le.

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség mintegy 4 és félezer szervezetet kért fel
arra, hogy mondjon véleményt, tegyen javaslatokat a dokumentummal kap-
csolatban.

Az UMFT-t a kiemelt makroforumok, tobbek kozott az Orszagos Erdek-
egyeztetd Tandcs — amelynek a dontés-elokészitd Nemzeti Fejlesztési
Bizottsagaval az NFU rendszeresen iilésezik — a Gazdasagi és Szocidlis
Tanacs, a Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszagos Kornyezetvé-
delmi Tanacs, az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs, valamint a 2006.
szeptember 5-én magalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére
tlizte.

Konzultaciot folytattunk a magyarorszagi torténelmi egyhazak képvisel6i-
vel is.

A dokumentum egyeztetésével parhuzamosan tobb nyilvanos — nem egy-
szer kistérségi szintli — forumon, szakmai egyezteté6 megbeszélésen vet-
tek részt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség munkatarsai. A Kommunika-
cios Foosztaly vezetdi tobb alkalommal is készséggel tettek eleget a Ci-
ganyiigyi Tarcakozi Bizottsig ¢és a Fogyatékossaggal K6 Emberek
Esélyegyenlésége Munkacsoport meghivasanak, ahol kimeritd tajékozta-
tast kaphattak az ott megjelentek az UMFT egyeztetésének legfontosabb
tudnivaloir6l. Talan ennek koszonhetéen is — érkeztek vélemények az
es¢lyegyenldség és a megkiilonbdztetés tilalma horizontélis céljanak erdsi-
tését tamogatd szervezetektdl, mint pl.: a Roma Polgarjogi Alapitvany, a
Budapesti Magyar-Roman Barati Téarsasag, a Motivacio Mozgassériilteket
Segité Alapitvany, vagy a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Szakmai
Mihely.

Mindezen tal a prioritdsokhoz kapcsolodo agazati, illetve regionalis egyez-

tetéseket szervezett az Ugyndkség. A dokumentumot megtargyalta mind a
hét magyarorszagi régid fejlesztési tanacsa, és kiilon megvitattak a kozle-
kedésben, a human teriileteken, a gazdasagfejlesztésben, az allamreform, a
kornyezetvédelem ¢és a teriiletfejlesztés teriiletén érintett szakmai szerveze-
tek. Ezeknek az egyeztetd forumoknak a menetrendje és az ott elhangzottak
teljes anyaga az NFU honlapjén, a http://www.nfu.gov.hu/ cimen letdlthetd.
A szeptember 4-1 hataridére mintegy 600 szervezet és maganszemély csak-
nem 300 véleményt juttatott el irdsban a tervezOkhoz, ezek feldolgozasa
megtortént. Az atlathatésag jegyében valamennyi beérkezett vélemény le-
tolthetd a honlapon. A parlamenti partok szakértdivel kiilon egyeztetésre is
sor keriilt és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervrdl 2006. oktober 17-én
vitanapot tartott az Orszaggytilés. A régiok képviseldibdl, a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs delegaltjaibol, valamint egy-egy szakteriilet kivalosagai-
bol megalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is megyvitatta a partneri vélemé-
nyekkel modositott fejlesztési tervet. A kormany a tarsadalmi egyeztetések
eredményét figyelembe véve ezt kdvetden donttt a dokumentumrol, mie-
16tt azt az EU Bizottsagnak benytjtotta volna.
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A tarsadalmi egyeztetés folyamataba bevont fobb szervezetek listdjat az
1.sz. melléklet tartalmazza.

TSbb olyan felvetés érkezett a partnerektol, amelyeket az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv megvaldsitasat szolgald operativ programok tervezése so-
ran vizsgalunk meg. Az operativ programok tarsadalmi egyeztetését okto-
ber masodik felében inditotta el a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A téarsadalmi egyeztetés alapvetden visszaigazolta az eredeti célkitlizések
megalapozottsagat, ugyanakkor a partnerek nagyobb hangsulyt helyeztek
az elérhetdség javitasara, az informdacios és a tudasalapt tdrsadalom fontos-
sdgara, valamint a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag szempontjaira.

A beérkezett partneri vélemények alapjan az alabbi teriileteken valt sziiksé-
gessé a fejlesztési terv hangsulyosabba tétele:

= a tarsadalmi kohézi6 elemeinek, az esélyegyenldségnek és megkii-
16nboztetés tilalmanak, mint horizontalis politikdnak tartalmasabba
tétele, kiemelten a nemek kozti egyenldség teriiletén;

* aroma kozosségek problémainak kezelése, ami komplex megolda-
sokat kivan;

» akornyezetvédelem fontossadga valamennyi prioritas teriiletén;

= a fenntarthatésdg humédn dimenzidjanak fontossidga, a népességfo-
gyas megallitasa, migracio varhato hatdsainak ellensulyozasa;

= akkv-k fejlesztése, elsdsorban a K+F és innovacids eredményeknek
a szolgaltatasokban, termékekben vald megjelenitése;

* aturizmus erdteljesebb megjelenitése;

* munkahelyteremtésen keresztiil a munkaerd-kereslet novelése a
gazdasagfejlesztés kapcsan,;

» a rugalmas foglalkoztatasi formak 0sztonzése és a be nem jelentett
munkavégzés felszamolasara vonatkozo elemek erdsitése;

* a szegénység atorokitésének, valamint a tarsadalmi kirekesztés
gyermekkori kialakuldsanak megakadalyozasa;

» alapkészségek fejlesztése (idegennyelv-tudds, a matematikai kész-
ségek, a digitalis irastudas, a vallalkozoi készségek, az anyanyelvi
készségek).

A partnerek felhivtak a figyelmet az alabbiakra is:

= a feladatok megoldasa integralt megkozelitést és a tervben megfo-
galmazottakon tul tobb eszkoz igénybevételét is sziikségessé teszi,

= a konvergencia programmal val6 0sszhang kritikus, ezért az egyen-
suly megteremtésének negativ hatasait a fejlesztési periddus elsd
idészakaban csokkenteni sziikséges, mig a masodik idészakban mar
az abszolut novekedéshez jarulhatnak hozza a fejlesztési forrasok;

= a forrasokat ugy kell a kozszolgaltatd rendszerek megujitasara for-
ditani, hogy az egyszerre szolgélja a koltséghatékonysagot és a mi-
ndségjavitast;

* a humdan szféra fejlesztése €s az egylittmiikddések javitasa a civil
szféra megerdsitését is szolgalja, ezért az e teriiletre allokalt forra-
sok tarsadalmi-gazdasagi megtériilése jelentos;

» az integralt vidékfejlesztés fontossdga miatt kiilondsen fontos az

A partnerek jo-
részt meg-
erdsitették a ter-
vezdk javaslatait

A tarsadalmi
egyeztetés alapjan
tortént tartalmi
modositasok
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Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alappal az egyiittmii-
ko6dés;

= akovetkez6 programozasi idszakban a végrehajtas intézményrend-
szere valjék egyszeriibbé és ,,palyazobaratabbd”.

A partnerségi egyeztetés keretében — a fenti idéhatarokon is tulmenden — az
uniés rendelet értelmében folyamatosan egyeztettiink az Eurdpai Bizott-
saggal. E konzultaciok eredményei beépiiltek a stratégidba.

Egyeztettiink az
Eurdépai Bizott-
saggal is

17



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

2. A stratégia megalapozasa
2.1. A kozéptavu makrogazdasdgi palya
2.1.1. Makrogazdasagunk helyzete, kilatasai

A magyar gazdasag novekedésének szerkezete egészséges, az export és a beru-
hazasok boviilése a novekedés alapja. A GDP ndvekedési liteme 2004-ben 1¢-
nyegesen magasabb volt az el6zd évek atlagos novekedésénél. Ez azt eredmé-
nyezte, hogy az aktudlis kibocsatas 2004-ben a potencidlis kibocsatas fol¢ ke-
riilt, igy a kibocsatési rés pozitivva valt, és ez a helyzet megmaradt 2006-ig.

A kozéptavi makrogazdasagi palya a kormanyzati gazdasagpolitikai varakoza-
sok alapjan két jol elkiilonithetd szakaszra oszthat6. 2009-ig a tartds egyensulyi
feltételek megteremtésének az iddszaka. Ezt az adllamhdztartasi hidny nagyara-
nyu csokkentése és a kiils6 egyensuly helyreéllitasa szolgéaljak. Az egyensulyja-
vitod intézkedések hatasara 2007-2008-ban az aktualis ndvekedés varhatdan je-
lentdsen lelassul, majd visszatér a korabbi magasabb egyensulyi palyara, a ki-
bocsatas szintje a potencidlis kibocsatas ala siillyed. Mindezek kovetkeztében
2007-re a kibocsatasi rés negativva valik, 2008-2009-ben elérheti a potencialis
kibocsatés -2 szazalékat.

2009 utan a kialakult egyenstly bazisan megindulhat a tartdés ndvekedés. Az
aktualis novekedési litem az eldrejelzés szerint 2009-t61 a 2007 eldtt jellemzd
szintre emelkedik, de a kibocsatas szintje 2011-ig még nem éri el a potencialis
kibocsatas szintjét, a kibocsatasi rés enyhén negativ marad.

A hazai gazdasagi novekedést a nemzetkozi kornyezet az elkdvetkezd néhany
évben eldrelathatdan tdmogatni fogja, bar a monetaris szigoritasok ¢és a tovabbra
is valtozékony olajarak némi kockazatot hordoznak. A vilaggazdasagi noveke-
dés a vilagkereskedelem erdteljes boviilésével jar az elkdvetkezd években.
2007-ben a német konszolidacids csomag miatt varhatéan az Eurdpai Unid no-
vekedése is mérséklodik. Ugyanakkor a magyar export szempontjabol egyre
meghatarozobb uj EU tagéallamokban az eldrejelzési horizont egészében tartdsan
magasabb novekedésre lehet szamitani, mint a régi tagallamokban. A novekedé-
si eldrejelzés terén kockdzatot jelent az olajarak esetleges tovabbi emelkedése.
Az Egyesiilt Allamokban a fogyaszt6i arindex utobbi idSben tapasztalt ndveke-
dése ugyanakkor rdiranyitotta a figyelmet arra, hogy a ndvekvd kapacitas-
kihasznaltsag okozhat inflacids kockazatokat. A globalis fizetési mérleg egyen-
sulytalansdgok sem javultak, és megmaradtak tovabbra is hosszu tavon érvénye-
siil6 bizonytalansagi tényezdként.

Alapvetéen
egészséges  no-
vekedési szerke-
zet

Az egyensuly
megteremtéséig,
2009-ig atmeneti
lassulas varhato
a gazdasagi
novekedésben

2009-re vissza-
tériink a ki-
egyenstlyozott
novekedési pa-
lyara

A Kiilso feltéte-
lek alapvetéen
tamogatjak a
hazai gazdasag
erosodését,
azonban néhany
kockazati ténye-
z6 is megjelent
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1. tablazat:  Kozéptavu makrogazdasagi iranyszamok

2006' 2007 2008 2009

2010 2011

Valtozas az elozd évhez képest (%)

Brutté hazai termék novekedése valto- 4,1 2,2 2,6 4,2 43 kb. 4,5
zatlan aron
Belfoldi felhasznalas 2,0 0,3 0,7 3,3 3,7 kb. 4
Héztartasok fogyasztasa 2,4 -0,8 0,0 1,8 2,7 kb. 3,0
Brutt6 alloeszkozfelhalmozas 6,6 2.4 4,0 7.5 6.8 6-8
Kiilkereskedelmi forgalom
Export (aruk és szolgaltatasok) 12,0 10,6 9,7 9,4 9,3 8-10
Import (aruk és szolgaltatasok) 9,5 8,1 7,5 8,6 8,9 8-10
Foglalkoztatottak szama 0,3 0,0 0,3 0,7 0,7 0,7-
1,0
Fogyasztoi arszinvonal 3,5 6,2 3,3 3,0 2,8 2,5-3
A GDP %-aban
Foly¢ fizetési mérleg hidnya 7,9 5,0 3,3 2.3 1,5 kb. 1,0
Allamhéztartas hianya 10,1 6,8 43 3,2 2,7 2,2
Brutt6 dllamaddssag 68.5 70,1 71,3 69,3 67,5 65-66

Forrds: Pénziigyminisztérium”

2.1.2. Makrogazdasagi céljaink

A gazdasagi stratégia hosszabb tavu célja a modernizacid és a gazdasagi
felzark6zas az EU-15-re jellemz0 atlaghoz. Rovidtavon azonban az egyen-
suly helyreéllitasa a legfontosabb feladat. Hosszabb tavon a {6 cél tovabb-
ra is a foglalkoztatas boviilésének, a versenyképesség és a tokevonzo ké-
pesség erdsddésének tdmogatasa.

A kormany gazdasagpolitikai programja az elkovetkezd két évben az
egyensulyi helyzet megteremtését és a szerkezeti reformokat helyezi a
kozéppontba. Ez alapozza meg a kovetkezd idszak gyorsabb novekedé-
sét, az euronak a gazdasag teljesitményével 0sszhangban torténd bevezeté-
sét. Mindezt a kormanyprogram mellett a 2006-2008 idészakra sz616 ,,Uj
egyensuly programja” és az erre €piil6 konvergenciaprogram fejezi ki.

A makrogazdasagi stabilitas a sikeres fejlesztéspolitika feltétele. Ennek
elérését az eurdpai unids forrasok célszerli és hatékony felhasznaldsa is
segiti. A gyorsulo gazdasagi ndvekedés tobbletforrasokhoz juttatja a kolt-
ségvetést. A kohézios politika fejlesztési forrasai segitik a nagy kozszol-
galtatdsi rendszerek (a nyugdij, az egészségligy és a szocialis timogatasi
rendszer, valamint az oktatas) atalakitasat annak érdekében, hogy e rend-
szerek eredményesebben és hatékonyabban miikodjenek.

A felzarkozas
folytatasa most az
egyensuly elérését
igényli

Az egyensiily belsé
érdek és eurdpai
unios elvaras is

Az EU-forrasok is
segitik a stabilitas
elérését

! Tekintettel arra, hogy a 2006-0s évre vonatkozé statisztikai adatok még nem allnak rendelkezésre, igy a tabla-

zat a 2006. szeptemberi konvergencia-programban szerepld prognozist tartalmazza
* Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2006-2010, 2006. december, 5. o.
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2.2. Magyarorszdag jogosult a kozosségi tamogatdsokra

A kozOsségi tamogatasokra vald jogosultsag feltételeit a Tanacs Magyarorszag az
1083/2006 szamu® rendeletének 5-7. cikkelye szabalyozza. Eszerint a EU kohéziés poli-
,konvergencia” célkitlizés ala az a NUTS-II szintl régio tartozik, amely- :;lg(?gj:ll;all:yigrﬁl;e
nek a 2000—2002-es iddszakra vonatkozd, kozosségi adatok alapjan sza-

mitott egy fore juto GDP-je — vasarlderd-paritdson mérve — kevesebb a

kozosségi atlag 75%-anal.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2003. majus 23-an kihirdetett Magyarorszag
1059/2003/EK rendeletének 2005. évi kiegészitése rogzitette, hogy Ma- terillete hét régié-
gyarorszag teriilete hét NUTS-II régiora oszlik. Az egyes régiok GDP- ™ oszlik

adatai az alabbi tablazat szerint alakulnak.

2. tablazat:  Egy fore juto GDP a magyar régidkban, 2000-2002. évek atlaga

Régio PPS (vasarloer6-egység) Az EU-25 atlaganak szazaléka-
ban, vasarloeré-paritason
Ko6zép-Magyarorszag 18.374 89,7
K6zép-Dunantil 10.706 52,3
Nyugat-Dunantal 12.362 60,4
Dél-Dunantul 8.470 41,4
Eszak-Magyarorszag 7.392 36,1
Eszak-Alfold 7.436 36,3
Dél-Alfold 8.075 39,4

Forras: Eurostat, News release 47/2005

Az egy fore szamitott GDP kozosségi atlaga a 2000-2002-es idGszakra: Hat régionk a leg-
20.478 eurd. Ennek alapjan a , konvergencia” célkitiizés ala az alabbi kedvezébb timo-
régiok tartoznak: f:itl?m csoportba

= Ko6zép-Dunantal

= Nyugat-Dunéntil

= Dél-Dunantul

» Eszak-Magyarorszag

»  Eszak-Alfold

= Dél-Alfold

Kozép-Magyarorszag helyzete sajatos. A rendelet 5. cikkének (1) bekez- Kozép-Magyar-
dése értelmében a régié nem tartozik a ,konvergencia” célkitiizés ala, ©OFszAg sajatos
mert 2000-2002-ben az egy fore jut6 GDP-je meghaladta az EU-25 atla- helyzetben van
ganak 75%-at. A régio azonban megfelel a rendelet 8 (2) cikkelye eldira-

sainak, azaz 2006-ban még az 1260/1999/EK tanacsi rendeletben megha-

tarozott 1. célkitlizés ala tartozik, és az 5(1) szerint szamitott egy fOre

juté GDP-je 2000 ¢és 2002 kozott meghaladta az EU-15 atlaganak 75%-

at. Igy a ,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatis” célkitiizés

alapjan jogosult atmeneti és egyedi alapon nyujtott (un. phasing-in) ta-

mogatasra.

3 A rendeleti hivatkozasok soran a 9077/06. nyilvantartasi szamu rendelettervezetet vettiik alapul (2006. julius
19-i allapot).
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Magyarorszag egy fore jutd brutté nemzeti jovedelme (GNI) vasarloerd- Hazank részesiil a
paritason 2001 és 2003 kozott 11.666 eurd volt, ami az EU-25 4tlag Kohéziés Alap
(21.254 eurd) 54,9%-a.* Magyarorszag elkészitette az EK-szerzédés 104. eszkozeibol is
cikkelyében meghatarozott konvergencia-programot. Ennek alapjan Ma-

gyarorszag — a rendelet 5(2) cikkelye értelmében — jogosult a Kohézios

Alap forrasainak igénybevételére.

2.3. Az orszag fejlodését erosen meghatdarozzdak a nemzetkozi folyamatok

A magyar gazdasag rendkiviil nyitott, ezért a vilaggazdasagi valtozasok Magyarorszag

jelentés hatast gyakorolnak az orszag fejlédésére. A vilaggazdasag az feilédését nagy-
T w7 . . . noz . ban segitheti a
elmult idészakban folyamatosan nd, és varhatdéan a kovetkezé évben is _. . .
vilaggazdasag

mintegy 4,5%-kal boviil. 2006-ban a vildggazdasagi novekedés annak yirhaté dinami-

ellenére maradt stabil, hogy szigoriibba valt a nemzetk6zi monetaris poli- kus névekedése,

tika és jelent6sen nottek az olaj €s egyéb energiahordozok arai. A nove- ugyanakkor jelen-

kedés fennmaradasa elsGsorban az azsiai gazdasigoknak, kiilonosen a tosek a kockiza-
. . i . . tokis.

kinai és a japan gazdasag er6sodésének tudhato be, mikozben az amerikai

gazdasag huzdereje csokkent. A kinai GDP vérhatéan stabilan 9-10%-kal

n6 a kovetkezd években, ami mogott a magas beruhdzasi szint, az export

¢és a szolgaltatd szektor jelentds boviilése all. Ugyanakkor a nemzetkdzi

gazdasag szamos tényezdje hordoz bizonytalansdgot Magyarorszag sza-

mara. Ezen tényezok kozé tartozik példaul az egyre volatilisebb energia-

arak, a nagy fizetési mérleg egyensulytalansagok okozta jelentds portfo-

liotdke mozgésok, valamint az ennek koszonhetd novekvd kamatfelar

kiilonbségek — ami dramaian hathat a kisebb orszdgok pénziigyi és ingat-

lanpiacaira.

Magyarorszag fejlodése szempontjabol rendkiviili lehet6séget teremt a Az Eurépai Unié
délszlav orszagok békefolyamaténak elrehaladasa, Roménia és Bulgaria tovabbi bévitése
csatlakozéasa. Az Eurdpai Unioban a belsd piac tovabbi integracioja és a Ele lvy Zrzsie;,[yakg(;i‘erg;)ﬁ
ket balkani allam csatlakozasa a hazai gazdasag szerepl6i szamara eré- g4g0t

sebb versenyhelyzetet, de egyuttal nagyobb piaci lehetoségeket is terem-

tenek. A két orszag jelentds ndvekedési palya elétt 4ll, varhatdoan mintegy

4-5%-o0s éves GDP boviilésiikre szdmithatunk kézéptavon. Az EU gazda-

sdgahoz vald integraltsaguk a csatlakozési folyamat hatisara erdsodni

fog. Bulgaria termékforgalma az elmult években tobb mint duplajara

emelkedett, Roméniaé¢ pedig koézel haromszorosdra, ami varhatéan to-

vabb boviil csatlakozasuk utan. A bdviilés hatasara a térség orszagai var-

hatdan a kovetkezd években jelentdés miikodotokét vonzanak, az alacso-

nyabb bérkoltségek, és nagy piaci potencidl miatt, ami kedvezd lehetdsé-

gek sorat nyitja meg a magyar véllalkozasok szamara is. Ezen orszagok-

bodl jelentds munkaerd kidramlds is varhato, am elsddleges célpontjuk

varhatéan Spanyolorszag, Olaszorszdg, Gordgorszag, valamint kisebb

mértékben Nagy Britannia és Németorszag.

* Forrds: http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/annual_macro_economic_database/ameco_applet.htm
alapjan végzett szamitas.

21



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Magyarorszagnak a szomszédos orszadgokkal fennall6 kapcsolatai a
schengeni hatarok lebontasaval és a késdbbi kozos eurd bevezetésével
varhatdan tovabb erdsddnek. A valtozas kifejezetten azokban a térségek-
ben lesz szamottevd, ahol a hatar taloldalan jelentds nagyvarosok (pl.
Pozsony, Kassa, Szatmarnémeti, Nagyvarad, Arad) taldlhatok. A javulo
infrastrukturalis kapcsolatok, és a nemzetkdzi nagyvallalatok jelenléte
jelentdsen befolydsolhatja a hatar mindkét oldalan talalhato telepiilések,
térségek munkamegosztasat, munkaerd-piaci helyzetét. A hatarnélkiiliség
szamos kisvallalkozas szamara 10j piacokat nyit. A kozos kulturdlis ha-
gyomanyok kedvezd terepet nyujtanak az innovativ vallalkozasoknak
vagy oktatasi, kulturalis egylittmiikodéseknek. A Karpat-medence 6kolo-
giai rendszerében az eurdpai kornyezetvédelmi szabalyozas egységes
elvarasai varhatoan csokkentik a kockazatokat és megerdsithetik a part-
nerséget szomszédos orszdgokkal.

2.4. Tarsadalmi-gazdasagi helyzetértékelés
2.4.1. Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal

Magyarorszag az elmult masfél évtizedben piacgazdasagga valt. A ma-
gyar gazdasag integralodott a vilaggazdasagba, az orszag 2004 majusa-
ban az Eurdpai Unio tagja lett. Az 1990-es évek kdzepe Ota a gazdasagi
novekedés toretlen, iliteme folyamatosan meghaladja az EU-15 atlagat.
2005-ben a GDP novekedés iiteme 4,2%-os volt, ami jelentésen megha-
ladja a régi tagallamokét. A visegradi orszagok az utdbbi években mar
hozzénk hasonlé vagy hazankat meghaladé novekedési teljesitményre
voltak képesek.

Magyarorszagon — hasonldan a tobbi visegradi orszaghoz —a lendiiletes
gazdasadgi novekedést nem kisérte a foglalkoztatds jelentds bdviilése,
vagyis a novekedés elsddlegesen a munkaerd termelékenységének javu-
lasan alapult (bar valamelyest novekedett mind a foglalkoztatis, mind a
ledolgozott munkadrak szama). A hazai munkaerd termelékenysége
(GDP/foglalkoztatott) nemzetkdzi Osszehasonlitisban ma mar jonak
mondhato.

A Karpat meden-
ce nyujtotta lehe-
téségek jelentos
gazdasagi, tarsa-
dalmi, kérnyezeti
hatteret jelent
Magyarorszag
fejlodése szamara.

1996 ota toretlen
és gyors a gazda-
sagi novekedé-
siink

A magyar munka-
eré termelékeny-
sége a rendszer-
valtas o6ta a fejlett
orszagokét meg-
halad6 mértékben
nétt.
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3. tablazat: Gazdasagi jelzészamok (valtozas az el6z6 évhez képest, %-ban)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006"
GDP 5,2 4.1 4.3 4,1 4.9 4,2 4,1
Héztartasok fogyasztasa 5.0 5,7 9.8 7.8 3,2 3.8 2.4
Brutt6 alloeszkoz- 7,7 5,1 10,1 2,1 7,7 5,6 6,6
felhalmozas
Aru- és szolgaltatdsexport 22,0 8,1 39 6,2 15,7 11,6 12,0
Aru- és szolgaltatasimport 20,3 5,3 6,8 9,3 14,1 6,8 9,5
Fogyasztoi arszinvonal 9,8 9,2 5,3 4.7 6,8 3,6 3,5
Allamhaztartasi hiany 3,0 4,2 9,1 7,2 6,5 7,8 10,1
(a GDP %-aban)”
“Konvergencia program "magdn-nyugdijpénztirak nélkiil
Forras:KSH
Az utobbi években felerésodtek az egyensulyi problémak. Az allam- Az utébbi évek-

haztartas hianya 2002 6ta folyamatosan meghaladta a GDP novekedési
litemét, ami komoly fesziiltségeket rejt magaban, ezért a legfontosabb
feladatok egyike mind a bevételi, mind a kiadési szerkezet reformja. Az
allami ujraelosztas 2003 ota szintén novekszik. A koltségvetési és a mo-
netaris politika dsszhangja az utobbi években javult, az inflacid a kilenc-
venes évekhez képest jelentdsen mérséklodott, de még most sem felel
meg a maastrichti kritériumnak. Az 4llamhaztartési hiany okozta gondok
sulyat felismerve az orszaggyulés a 2006-ban tujravalasztott kormany
javaslata alapjan egy jelentds egyensulyjavité csomagot fogadott el. Ez-
zel egyiitt is a 2006-0s allamhaztartasi hiany a kormany szerint eléri majd
a 10,1 %-ot.

Magyarorszag gazdasdga rendkiviil nyitott, ndvekedését a vildggazdasagi
folyamatok, els6sorban az eurdpai konjunkturalis helyzet nagymértékben
befolyasolja. A magyar gazdasag a kilencvenes években szervesen integ-
ralodott a vilaggazdasagba, a kiilkereskedelem értéke ma mar megkozeli-
ti a GDP 2/3-4at. Ugyanakkor jelentds kockéazatot rejt magéba a kiilkeres-
kedelmi mérleg tartdés hidnya, amit a jelentds kiilfoldi mukddotoke-
beruhazasok ellentételeznek. Az elmult évek folyamatosan nagy allam-
haztartasi hidnya, és a lakossag csokkend megtakaritisi hajland6saga
noveli az arfolyam valtozékonysadganak kockéazatat. Magyarorszdg nem-
zetkozi versenykornyezete dinamikusan valtozik, mind az dzsiai orsza-
gok gyors iitemll termelésbdviilésének, mind az Eurdpai Unid balkani
boviilésének kdszonhetden. A dél-kelet azsiai orszagok exportja varhato-
an jelentds nyomas ala helyez szamos hazai termelddgazatot.

Magyarorszag kiilpiaci fliggésének egyik kritikus eleme a jelentds ener-
giaimport. A paksi atomerdmiiben felhasznalt fiitbanyagot is beleszamit-
va, az energiafliggdség 2003-ban 74%-os volt, és mértéke folyamatosan
novekszik. A vilagpiacon a szénhidrogének novekvo és igencsak valto-
z€kony arai szamottevd gazdasagi kockazatot jelentenek a gazdasag sza-
mara. A fogyasztasban tilzott sulyt képviseld gaz és kodolaj elsddleges
beszerzési forrdsa — az Gjonnan csatlakozott kozép-eurdpai orszagokhoz
hasonl6an — tovabbra is Oroszorszag.

ben felerdsodtek
az egyensulyi
problémak

Magyarorszag
gazdasaga rend-
kiviil nyitott.

Az energiaimport-
tol valo fiiggo-
ségiink komoly
makrogazdasagi
kockazattal jar
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2.4.2. Alacsony aktivitas, stagnalo foglalkoztatas

A magyarorszagi munkaerdpiac sajatos jellemzdje, egyben legnagyobb
problémdja, hogy a nemzetkdzi dsszehasonlitdsban alacsony foglalkozta-
tottsdg — mérsékelt munkanélkiiliség mellett — magas inaktivitassal paro-
sul. Az alacsony munka-erdpiaci részvétel kialakulasdban a rendszerval-
tast kdvetden az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészségi
allapota mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy az éallasukat vesztett
vagy a munkahelyiiket veszélyeztetve érz0 emberek viszonylag széles
korben vehették igénybe a kiilonb6zd jovedelempodtlo ellatdsokat. Az
1990-es évek végétdl ezt a folyamatot erdsitette az is, hogy a foglalkozta-
taspolitika kdzéppontjadban a munkanélkiiliség csokkentése ¢s nem a fog-
lalkoztatas bovitése allt. A munkanélkiili-ellatas szigoritasa az allaskere-
sésre nem 0Osztonzd ellatadsok felé terelte az allastalanokat. A foglalkozta-
tas €s az aktivitas ndvelése helyett kizarolag a munkanélkiiliség csokken-
tésére iranyuld politika 6nmagaban tehat nem bizonyult megfeleld valasz-
nak a magyar munkaerdpiac kihivasaira. Ezért 2005 végén sor keriilt a
munkanélkiili és a szocialis ellatorendszer atalakitdsara. A korai nyugdij-
ba vonulés visszaszoritasara tett eddigi 1épések nem bizonyultak elégsé-
gesnek. A foglalkoztatas bovitését ugyanakkor tdmogatja az eurdpai 6sz-
szehasonlitdsban rugalmas munkaerd-piaci szabdlyozas és a foglalkozta-
tast segitd tamogataspolitika.

4. tablazat:  FObb munkaerd-piaci mutatok 2005-ben

Hazankban ala-
csony a munka-
eré-piaci részvé-

tel.

Magyarorszag EU-10 EU-25
Foglalkoztatasi rata*
Férfiak 63,1 63,3 71,3
N6k 51,0 50,7 56,3
Osszesen 56,9 56,9 63,8
Munkanélkiiliségi rata”
Férfiak 5,8 10,4 6,5
N6k 6,4 12,4 8,5
Osszesen 6,1 11,3 7.4
Aktivitasi rata®
Férfiak 67,9 72,4 77,8
N6k 55,1 59,2 62,5
Osszesen 61,3 65,8 70,2

* A 24 évesnél id6sebb népesség korében.
P A 15-64 éves népességre vonatkozoan.

Forras: Eurostat.

A csekély munkaer6-piaci részvétel elsdsorban az alacsony képzettséglieket A képzetlenek

jellemzi. A kozép- és felséfoku végzettséggel rendelkezé munkavallalok Kozl dolgoznak
a legkevesebben.

munkaerd-piaci aktivitdsa és foglalkoztatasi aranya az OECD-atlagnak
megfeleld. Jelentds elmaradas a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
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rendelkezOk korében tapasztalhatd. E réteg népességen beliili aranya meg-
haladja az OECD-atlagot, és még ma is minden hatodik fiatal legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel 1ép ki a munkaerdpiacra. A szakmunkaskép-
z¢s nem reagal a munkapiac valtozasaira, és tartalma sem megfeleld. Emiatt
a szakmunkas végzettség megszerzése utan a munkaerdpiacra 1épd fiatal
munkavallalok fele nem taldl allast sajat szakmajaban, igy mas szakméakban
vagy szakképzettséget nem igényld allasokban helyezkedik el, mikdézben
tobb agazat jelentds munkaerdhidnnyal kiiszkodik. A felséfokunal alacso-
nyabb végzettségli fiatalok, illetve a hasonld végzettségli idésebb kortiak
(55 év felettiek) kiilondsen nehezen talalnak munkat.

A rossz egészségi allapot kozvetleniil befolyasolja az emberek aktivitasat —
pontosabban a munkaerdpiacrol vald tdvolmaradasukat. Magyarorszdgon
az emberek életliknek atlagosan 13%-at toltik betegen; minden 6todik em-
ber tartdsan beteg vagy fogyatékossaggal é10.

Jelentdsek a teriileti eltérések a foglalkoztatasi helyzetben, kiilondsen a
helyi munkaerdpiacnak szamitd kistérségi szinten. Nem csupan a munka-
nélkiiliségi rata nagysaga, hanem a munkanélkiiliek és az inaktivak Osszeté-
tele is szamottevd eltéréseket mutat. A magas munkanélkiiliséggel stjtott
térségekben a problémak halmozodasa a jellemz6: az atlagosnal magasabb
az alacsony iskolai végzettségiliek aranya, kevesebb a betdltetlen piaci
munkahelyek szama. Ez a tartdsan munkanélkiiliek, a munkaerdpiacrol
tartdsan kiszorult inaktiv népesség, és emiatt a szocidlis segélyre szorulok
magas aranyaban is megmutatkozik.

A munkaerd migracioja alacsony €s mobilitasi lehetdségei korlatozottak. A
foglalkoztatds és a munkanélkiiliség tertileti kiilonbségeinek forrasa rész-
ben az, hogy a magyar lakossag helyi kotodései erdsek, igy a lakohely-
valtoztatast onmagédban a munkalehetdségek nem motivaljak. Emiatt csak
korlatozottan érvényesiilhetnek a kereslet és a kinalat térbeli eltéréseit ki-
egyenlitd spontdn folyamatok Az elmaradott térségekben kiilon gondot
okoz az, hogy ahol lenne munkalehetdség (megyekozpontok, nagyvarosok)
oda nehéz tavolsagi tomegkdzlekedéssel eljutni.

Az alacsony foglalkoztatds egyik oka a be nem jelentett munkavallalds uni-
0s Osszehasonlitasban magas szintje. A fekete foglalkoztatas kiillondsen a
képzetlen munkaerdt érinti. Magyarorszagon a rejtett gazdasagban foglal-
koztatottak jelentGs része olyan munkavallalokbol tevodik ossze, akik ala-
csony képzettségiik és/vagy képzettségiiknek nem megfeleld tudasuk miatt
szorulnak ki a hivatalos munkaerdpiacrol. E probléma hatterében a gazda-
sdgi atmenet idészakanak gyors és radikdlis valtozéasai, a munkat terheld
jarulékok, valamint a szabalyozas és ellendrzés hianyossagai allnak.’

A hazai munkaerd termelékenysége (GDP/foglalkoztatott) nemzetkozi 6sz-
szehasonlitdsban jonak mondhatd, am jelentds kiilonbségek tapasztalhatok

Sokan nem dol-
goznak rossz
egészségi allapo-
tuk miatt

Kiilonosen kis-
térségi szinten
jelentdsek a terii-
leti eltérések a
foglalkoztatasi
helyzetben

A munkaeré
migracidja és
mobilitasi lehet6-
ségei alacsonyak

Szamottevo a be
nem jelentett
foglalkoztatas

Jelentosek a lehe-
téségek a mun-

3 Szamos kutatas foglalkozik a ,,fekete”, illetve ,,sziirke” foglalkoztatas mértékének becslésével, ezek modszer-
tana azonban tobbnyire nem egységes, igy eredményeik is eltérnek. Osszehasonlitasi alapul az informalis gaz-
dasag GDP-ben mért aranyat szoktak hasznalni, mivel mind az OECD, mind az EU ezt a mutatot alkalmazza a

»fekete munka” terjedelmének megéllapitasara, illetve az orszagok dsszehasonlitasara.
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a kiilonbozo agazatokban €s az iskolai végzettséget vizsgalva. A magyaror-
szagi bérek szinvonala szamos szektorban elmarad a nemzetk6zi verseny-
tarsakhoz képest, mikdzben a munkahoz sziikséges képzettség megfelel a
nemzetkozi elvarasoknak. Vérhatéan az atlagos élettartam ndvekedésével
tovabbi tartalékokat jelent az idésebb, nagyobb tapasztalattal bir6 munka-
vallalok kore.

A szakmai mobilitas, a munkahelyek megtartasa és a foglalkoztatasi esé-
lyek javitdsa szempontjabol dontd jelentdségli a munka melletti képzés,
illetve a — munkaerdpiacon értékelhetd tudassal és képességekkel nem ren-
delkez6 munkaerd-tartalék alapvetd képesség- és tudasfejlesztését biztositd
— feln6ttképzés. Magyarorszdgon viszonylag alacsony a munkavallaléi ko-
ra népesség felndttképzésben vald részvétele, kiilonosen a legkedvezotle-
nebb foglalkoztatasi helyzetben 1évd iddsek és az alacsony iskolai végzett-
ségliek korében.

A nemzetkdzi vallalatok munkaerd kereslete szempontjabdl kiemelkedden
fontos tényezd lehet, hogy a magyarorszagi munkakultira, munkamoral a
nyugat-eurdpaival megegyezd, a munkaval szembeni attitiid kiszdmithato,
a lakossag és a magyar munkavallalok szeretik az ujdonsagot, timogatjak
az innovéaciokat, a magyarok (mind személyes, mind tarsadalmi szinten)
fejlodés-orientaltak. A tarsadalmi normak megfelelnek a nyugat eurdpai-
nak; jelen vannak és er6sodnek a civil szervezetek, erdsodik a tarsadalmi
érzékenység a kisebbségekkel szemben. A foglalkoztatottak jelentds része
dolgozik kis- és kozépvallalkozasoknal, ahol a verseny kifejezetten éles. A
versenyszféraban foglalkoztatottak negyede kiilfoldi tobbségi tulajdonban
1évé cégeknél dolgozik, igy szamukra a nemzetkozi kovetelményeknek
val6 megfelelés alapvetd elvaras.

2.4.3. Dualis jellegii gazdasagi szerkezet

A rendszervaltast kovetd mélyrehato szerkezeti atalakulas lezarult, szamos
gazdasagi agazat gyors ndvekedési palyara allt. A feldolgozobipar, ezen
beliil is elsdsorban a gép- és miiszergyartas sikerrel kapcsolddott be a fej-
lett nyugati termelési lancokba, mint viszonylag olcso, de jO mindségi
ipari 0sszeszereld, részegységgyartod és beszallitdi bazis. Az eurdpai uniods
csatlakozas kozeledtével a vilag vezetd szolgaltatd cégei is megjelentek az
orszagban. A nemzetkozi kereskedelembe keriild aruk a 2004. évi GDP
57,1%-at tették ki.

A fejlodést segitette a gyorsan kiépiild, a gazdasagi tevékenységeket tamo-
gatd, modern pénziigyi és tavkozlési szektor. A gazdasag szerkezetében
visszaszorult a mezO0gazdasag ¢és a konnytipar, ugyanakkor nétt a gépipar,
a vegyipar, az épitdipar €s a szolgaltatd agazatok, igy pl. a turizmus stlya.

Magyarorszag gazdasagi fejlodését segiti a hagyomanyosan erds vallalko-
z01 kultara, a nyugati termelési, szervezési eljarasokhoz mar alkalmazko-
dott, &m nyugati versenytarsainkhoz képest még olcs6 menedzsment és
munkaerd. A beteleplilt multinacionalis vallalatok jelentés mértékben ta-
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»elethosszig”

A nemzetkozi
vallalatok mun-
kaeré kereslete
szempontjabol
kiemelkedéen
fontos tényez6
magyar munka-
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maszkodhatnak az innovativ és absztrakt modon is gondolkodni tudo
munkavallalokra. A Magyarorszagon letelepedé nemzetkdzi vallalkozéaso-
kat tamogatja a nyugat-eurépaihoz hasonld gazdag torténelmi-kulturalis
hattér, fogyasztdi szokasok és a stabil demokratikus értékrend is. A fejlesz-
téseket 0sztonzi a fejlesztés- €s beruhazasbarat szabalyozas, a befektetése-
ket tdmogatd onkormanyzatok. A kormanyzat az elmuilt években jelentds
beruhdzasokat hajtott végre a hidnyzo infrastruktara fejlesztésével, ami
jelentds mértékben segitheti a telephely alapitasokat.

A vasarloerd-paritdson mért egy fore jutdo GDP jelentds regionalis szoro-
dast mutat. A Budapestet is tartalmaz6 Kozép-Magyarorszagon mért érték
megkozeliti az EU-25 atlagat (89%), mig Eszak-Magyarorszag (36%) és
az Eszak-Alfold (36%) unids szinten a legelmaradottabb térségek kozott
talalhat6 Eurdpaban. A polarizaltsag kistérségi szinten még jelentésebb. A
gazdasagilag legfejletlenebb kistérségek nagyobb hanyadanak fejlodési
liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut értelemben is visszaesd. A
gazdasagilag leszakado térségek tobbsége az északkeleti orszadgrészben és
Dél-Dunanttlon talalhato.

A gazdasagi novekedés teriileti egyenldtlenségei tovabb novekednek. A
technologiai fejlédést megalapozé beruhdzasok a fejlett térségekben Ossz-
pontosulnak, elsésorban a leggyorsabban fejlodod térségben, Budapesten és
nantul északi és nyugati része (elsdédlegesen a nyugati piacok j6 megkdze-
lithet6ségének, a fejlett infrastruktiranak és a képzett munkaerének ko-
szOnhetden), valamint a regionalis gazdasagi és tudaskdzpontnak szamito
megyeszékhelyek (elsésorban Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc). Ha a
jelenlegi tendencidk fennmaradnak, ezek a teriileti kiilonbségek jelentds
tarsadalmi fesziiltségekké erdsodhetnek.

A gazdasag terii-
leti egyenlét-
lenségei jelento-
sek és...

... novekednek

5. tablazat: A bruttd hozzdadott érték megoszlasa tulajdonosi alszektorok szerint

(%)
2000 2001 2002 2003 2004
Ko6zosségi tulajdon 28,4 27,4 29,1 30,1 29,2
Hazai magantulajdon 49,6 50,5 49,0 47,3 49,5
Kulfoldi tulajdon 22,0 22,1 21,9 22,6 21,3

Forras: KSH.

A nemzetkozi vallalatok jelenléte, a befektetett mitkodotoke Gsszege nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban kimagaslo. A kozvetlen kiilfoldi mitkodotoke-
beruhazasok (FDI) 2005-ben a GDP 5,9 %-éra rugtak. A termeld és a ke-
reskedelmi tevékenység mellett egyre tobb multinacionalis vallalat helyezi
at kutatasi-fejlesztési és kiszolgald részlegeit is Magyarorszagra.

A Magyarorszagon milkodé nagyvallalatok a nemzetkdzi versenyben is
megalljak a helyiiket. Az export és a gazdasagi ndvekedés tulnyomo tébb-
ségét versenyképes nagyvallalataink, elsdsorban a nemzetkodzi vallalatok

A nemzetkozi valla-
latok szerepe meg-
hatarozé

Nagyvallalataink
nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban is
versenyképesek
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leanyvallalatai adjak. Néhany nemzetk6zi nagyvallalat innen szervezi
egész kelet-kozép-eurdpai tevékenységét. A hazai székhelyli nagyvallalat-
ok is egyre hatarozottabban terjeszkednek a régioban.

A nagyvallalatok tulsulya ellenére jelentds €s egyre nagyobb szerepet jat-
szik a kis- és kozépvallalati szektor. Termelékenysége — mint a vilag va-
lamennyi orszadgaban, ugy nalunk is — elmarad a nemzetkozi szintéren
versenyzd vallalatokétol, mikdzben ez a szektor foglalkoztatja a munka-
vallalok mintegy 60%-at. A termelékenységbeli elmaradas legfdbb oka a
miiszaki felszereltség és a tdkeellatottsdg nagyvallalatokhoz képest ala-
csony szinvonala. A kkv-k egy része sikeresen kapcsolddik az exportalo és
a belfoldi igényeket kiszolgaldo nagyvallalati szektorhoz, mdsik résziik
hazai, helyi igények kiszolgalasara szakosodott. Ugyanakkor a kkv-k ko-
zll a mikro-vallalkozasok jelentds része nem vallalkozas, hanem 6nfog-
lalkoztatéas és/vagy addelkeriilés miatt ugynevezett ,.kényszervallalkozas”.

A nemzetko6zi vallalatok nagy része hatékonyan alkalmazza a korszerti
szervezési, vezetési modszereket, a kkv-k korébe tartozo vallalatok azon-
ban ma még gyakran kiizdenek ezek hidnyaval. A vallalati vezetk nem
tamaszkodnak kell6képpen a korszerli informatikai, vezetéstdmogatasi
eszkozokre. A kkv-k jelentds része nem képezi megfeleléen a munkavalla-
16it, ami gatolja a termelékenység javulasat.

A kkv-k egyiittmiikdodési képessége és hajlandosdga az allami 6sztonzések
ellenére sem eléggé fejlett, kicsi a beszallitoi haldzatok és a (regionalis,
agazati) klaszterek szerepe, ami korladtozza a nagyvallalatok fel6l jovo
technologiatranszfert, illetve — kozos fejlesztések, beruhazasok hianyaban
— a méretgazdasagossag kiaknazasat.

A pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférés nagy szorddast mutat: a nagy-
vallalatok egy része jelen van a nemzetkozi tokepiacokon, a kkv-k sza-
mottevd hanyada azonban még mindig nem ,,bankképes”, az elmult évek
javulo irdnyzata ellenére sokuk nem fér hozza a piaci finanszirozasi lehe-
tdségekhez. A tékéhez jutas a kkv-k szdmara nehéz, a szektornak folydsi-
tando hitelezés a bankok szdmara — a kicsi hitel- és szamlaforgalom, a
nem megfeleld biztositékok miatt — még mindig eléggé kockazatos. Az
ennek enyhitésére iranyuld eddigi allami megoldasok nem jartak sikerrel,
gyenge hatékonysaggal mitkodtek.

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban igen alacsony a K+F-kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya (2004-ben a GDP 0,89 %-a, szemben az EU-15-6k
1,95 %-aval), és ebben a vallalkozdsok raforditasa csupan 37%-ot tett ki.
Ma még kevés cég vallalkozik 0nalld kutatas-fejlesztésre, és gyenge a
kutatohelyek és az lizleti szféra kapcsolata. A multinacionalis véllala-
toknal ugyanakkor mar van példa a magyar kutatdi bazis hasznositasara.
Ebben a korben elindultak oktatasi-kutatasi egyiittmitkddések is. Legin-
kabb a bizonytalan kiilsd technologiai és nemzetkozi versenyzdé kornye-
zetben tevékenykedd vallalatok koltenek K+F-re. Lassan, de novekszik a
hazai ¢s a kiilfoldi kutatasi eredményeket hasznositani képes vallalkoza-
sok (spin-off és start-up cégek) szama. Néhanyukat a legsikeresebb vallal-

A Kis- és kozépval-
lalatok a legjelent6-
sebb foglalkoztatok,
azonban termelé-
kenységiik elmarad
a nagyokétol

A Kkkv-k kevéssé
alkalmaznak kor-
szerii vezetési mod-
szereket

Alacsony a kkv-k
egyiittmiikodési
képessége és haj-
landosaga

A Kkv-k piaci fi-
nanszirozasa ne-
hézkes

A K+F-raforditasok
elmaradnak az EU
atlagatol; kiilono-
sen a vallalatok
koltenek keveset
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kozasok kozott talalhatjuk. A hazai K+F tevékenységeknek csak kisebb
része hasznosul a gazdasdgban, aminek oka a fejletlen iizleti kultira, a
kutatasi €s tizleti szereplok kozti egyiittmiikddés korlatozottsdga, a piaci
informaciok és piacra vezetést tamogaté mechanizmusok hidnya. A for-
rashiany és mentalitasbeli okok miatt foként csak a vallalati kutatohelyek
torekednek eredményeik termékben megnyilvanulod kozvetlen hasznosita-
sara, illetve szabadalmaztatdsara. A vallalati K+F raforditasok alacsony
aranya mellett ezért csak a kutatdsok egyharmada kothetdé az innovativ
oOtletek 11j termékként valo, kozvetlen piaci megjelenését elosegitd kisérleti
fejlesztéshez

Sok helyen kedvezdek a feltételek a koncentralt szellemi és technikai erd-
forrast igényld, Osszetett problémak kutatasara. Ezeken a helyeken nem-
zetkozileg is kivalo doktori iskolak, szellemi mithelyek mitkédnek, ame-
lyekben nemzetkodzi egylittmiikddésbe betagozodott kutatasok folynak
(elsésorban az IKT, a nanotechnolodgia, a biotechnologia, az lirkutatés, a
kornyezet- és egészségipar, valamint a gydgyszerkutatds teriiletén). A
K+F ¢és az innovaci6 egyes részfolyamatai ugyanakkor szétaprozottak, a
kozottik 1évo kapcsolat nem megfeleld, emiatt a meglévd kutatasi ered-
mények sem jutnak el az alkalmazasig, a piaci termékké valasig. Gyenge
az innovacids lancban részt vevé szereplok kozotti egylittmiikddés, kevés
az ezeket segitd hidképzd €s tandcsado intézmény. Az élenjard orszagok-
hoz képest alacsony az innovacids tandcsadasi szolgaltatasokat igénybe
vevd vallalatok aranya: minddssze 8% vett igénybe kozfinanszirozasu és
11% magancéges (ezen feliil 3% mindkettét a kutatast megel6z6 2 év fo-
lyaman) szolgaltatast (EU-25 atlag: 5%, 16%, ill. 5%). Pozitiv fejlemény,
hogy a K+F ¢és innovacios tevékenységrdol beszamold kkv-k tobbsége va-
lamilyen vallalati egylittmiikddésnek is részese. A hazai vallalkozasok és
kutatohelyek nemzetkdzi kutatdsi egylittmiikodésben vald részvétele
ugyanakkor kevéssé jellemz0o, korlatozott példaul az EU 6. Keretprogram-
jéban valé magyar szerepvallalas.

A vallalkozasok adaptiv innovacios stratégiat kovetnek. Mintegy 10%-uk
vasarol nemzetkozi szabadalmakat; elsédleges céljuk a piacaik megtartasa,
illetve ndvelése, valamint a koltségeik csokkentése. A vallalkozasok elso-
sorban a technologidik megtartidsaban és kevésbé azok modositdsaban
tartjak magukat felkésziiltnek. Az EIS 2005 felmérés szerint a magyar
vallalkozasoknak 4%-a stratégiai innovator, 6%-uk innoval idészakosan,
tovabbi 7%-uk technologiai innovaciot, 6%-uk technologia atvételt valosit
meg — 77%-uk viszont nem innovativ. A kdzépvallalatokra jellemzd, hogy
a termelés és az iranyitas teriiletén jelentds aranyban vezetnek be Ujitast;
az innovaciok nagyobb része a termékek megujitasdhoz kotddik, csak
négytizediik az eljarasok korszertsitéséhez.

Az informacios gazdasag jelentésen bdviilt Magyarorszagon is, de még
nem sikerilt teljesen ledolgoznunk a hatrdnyunkat. Kevéssé ismertek a
szamitogépes vallalatiranyitasi rendszerek, nincsenek kihaszndlva a tu-
dasmenedzsment és az informécids technoldgiak magasabb szintii alkal-
mazasanak lehetdségei. Ugyanakkor az elmult években jelentésen csok-
kent a kkv-k lemaradédsa az informdcios technoldgia hasznalata terén. Az

Jelentosek, de Ki-
hasznalatlanok
kutatdi kapacitasa-
ink

A vallalkozasok
innovacids stratégi-
aja adaptiv

A jelentos boviilés
ellenére lemarada-
sunk az informacios
tarsadalom osszete-
voiben szamottevo
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informacios tarsadalom szempontjabol kulcsfontossagu tartalmak €s szol-
galtatdsok terén viszont Magyarorszagon jelentds a lemaradas. Az infor-
maci0s, informatikai (hardver, szoftver) szolgéltatasokat nyujto vallalko-
zasok aranyat tekintve novekedtek a tertileti kiillonbségek, e vallalkozasok
tobb mint fele fovarosi.

2.4.4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Magyarorszadgon a kozlekedési halozat siirlisége kozel azonos az EU at-
lagaval. 2005-ben a kozuthalozat siiriisége (329 km/1000 km?) az EU-
atlag 88%-a volt, a vasuthalozat siirtisége (83 km/1000 km?) az EU-4tlag
128%-4at tette ki. Ugyanakkor a kozlekedési haldzat kapacitdsa, tizemelte-
tése, teherbirdsa, biztonsaga nehézkessé teszi az orszag elérhetdségét. A
kozlekedési haldzatok szervezési elkiiloniiltsége pedig megneheziti a
kozlekedési modok kozotti valtast, a kornyezetet kevésbé szennyezd koz-
lekedési modok elétérbe helyezését. A budapesti (Ferihegyi) nemzetkozi
reptér forgalma az elmult idszakban jelentdsen megnétt (elsdésorban az
olcsobb légitarsasagok forgalomnovekedésének koszonhetden), és varha-
téan tovabb boviil a regionalis repterek forgalma is.

Az orszag fejlett térségei jo infrastruktaraval rendelkeznek, mig a Buda-
pesttdl tavol esé és a periferikus térségekben ennek hidnya sulyos akada-
lya a fejlodésnek. A Budapest kozpontii halozat hosszadalmassa és ne-
hézkessé teszi egyes régiok, kistérségek, s6t szamos regionalis jelentdsé-
gli varos megkozelitését, még a régidokon beliil is. A vallalkozasok sza-
mara telephelyként — elérhetdség szempontjabol — Budapest és kornyéke,
a kozép- és részben a nyugat-dunantali térségek vonzoak, mig a legke-
vésbé keresettek a tiszantuli, valamint a dél-dunéntuli, illetve a nagyva-
rosoktdl tavol esd térségek. A lakossag hétkoznapi kozati kozlekedési
igényei szempontjabodl a keleti orszagrész hatar menti kistérségei, vala-
mint néhany dél-magyarorszagi kistérség van a legkedvezotlenebb hely-
zetben. Az orszagos kozuthalozatra készitett hossza tava forgalomfejlo-
dési progndzis a teljes halozat atlagaban egyenletes litemii, végered-
ményében 35-40 %-os, a féhaldzatot illetden 45-50 %-os forgalomnove-
kedést mutat. Ezen beliil a forgalom tovabb koncentralodik a féhéalozatra,
kiilondsen a fovaros és nagyvarosok korzetében.

Magyarorszagot 4 jelentds, Kelet-, Nyugat- és Dél-Eurdpat 6sszekotd 16
eurdpai kozlekedési (vasuti, kézuti €s vizi) folyosd szeli at: a IV-es
(Bécs—Budapest—Szofia) és az X/b.® (Budapest-Belgrad) kozos szakasza,
az  V/b. (Trieszt—Budapest—Kijev) és az  V/c. (Buda-
pest—Eszék—Szarajevd)-kozlekedési folyosd €s a Duna (VIL. folyoso). A
varhatdan jelentdsen boviild Nyugat- és a Kelet-Europa kozotti, valamint
a Dél- és Eszak-Eurépa kozti druforgalom jo lehetdséget kinal a nemzet-
kozi kereskedelmi, széllitasi, logisztikai szolgéltatasok hazai fejlodésé-
nek.

6 Szegednél agaznak el a folyosok Belgrad illetve Arad iranyaba.

A siirii kozlekedési
haldzat ellenére a
forgalmi igények
szamos helyen meg-
haladjak az tt- és
vasuthalézat kapaci-
tasat

Kozlekedési haléza-
tunk Budapest-
centrikus, és jelen-
tos teriileti eltérések
tapasztalhaték

Magyarorszag gaz-
dasagfoldrajzi fek-
vése nagyon kedve-
z6
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A szamottevO beruhazasok ellenére az autdpalya-ellatottsag (6,1 km/1000
km?) minddssze negyede a nyugat-eurdpai atlagnak. A gyorsforgalmi
uthalozat fejlesztésének jelentdségét mutatja, hogy az 1990-es évektdl
kezdddden a kiilfoldi vallalatok telephelyvalasztasat alapvetéen befolya-
solta az autdpalyak kozelsége. A z6ldmezds beruhazasok jelentds része a
gyorsforgalmi uthal6zat mar meglevd elemeihez, illetve azok 30-40 km-
es savjahoz kapcsolodott.

Az orszag regionalis kdzpontjait 6sszekotod keresztiranya utak kapacitasa
a forgalmi terheléshez képest gyakran nem megfeleld. A halozati hia-
nyossagok mellett tobblet-karbantartasi igényt tdmaszt az a koriilmény,
hogy az utak kisebb (100 kN) terhelésre épiiltek, mint az EU-ban (115
kN) szokasos. Az eddig meginditott burkolat-megerdsitési programokon
kiviil 2008-ig tovabbi 1000—1200 km megerdsitésére lesz sziikség, hogy
eleget tudjunk tenni a csatlakozasi szerz6désben vallalt kotelezettségiink-
nek.

Magyarorszdg 7600 km hossz vasuthéalozatat is a Budapest kdzponta
sugaras szerkezet jellemzi. A folyamatosan romlé miiszaki allapot miatt a
vonalak kozel 40%-an sebességkorlatozas van érvényben. A palyak 16%-
a kétvaganyu, 33%-a villamositott — ugyanakkor ezeken a vonalakon
folyik az aru és személyforgalom dontd része.

Az aruszallitasban a kozht teljesitményének ndvekedése gyorsabb a vas-
uténal, ami mogott a gazdasadg készletezési rugalmassag és koltség-
csOkkentés iranti igénye all. Ennek ellenére a kozlekedési munkameg-
osztas fenntarthat6sagi szempontbol — a vasut és a kozosségi kozlekedés
viszonylag magas ardnya miatt — Magyarorszdgon még mindig joval
kedvez6bb, mint az EU-15-ben. A vasuton tovabbitott kamionok (RoLa)
szama — 2003-ban t6bb mint 100 ezer, 2004-ben 89 ezer, 2005-ben mar
csak 64 ezer db — a teljes jogu EU tagga valast kdvetéen gyorsuld iitem-
ben esik vissza, foként az EU csatlakozasbol adodo nemzetkozi kozuti
arufuvarozasi liberalizacionak koszonhetéen. A nem kisért vasuti-kozuti
kombinalt forgalom teljesitménye — 2005-ben 5,2 milli6 tonna 309,4 ezer
db egységben — ezzel szemben az utobbi években mérsékelten novekvo
trendet mutat.

A magyar f0 kozlekedési folyosékon 2020-ig varhatéan két-
haromszorosara ndhet a forgalom, ezzel egyiitt jelentésen novekedik az
utakon torlodas mértéke. Jelentdsen novekedni fog a vasuti teherszallitas
mennyisége is, am ehhez sziikséges megteremteni az interoperabilitas
feltételeit.

A személykozlekedésben is novekszik az egyéni (autds) kozlekedés ara-
nya a kozosségi kozlekedés rovasara. A novekvo gépkocsi-hasznalat zsu-
foltabba teszi az utakat, fokozza a baleseti kockazatot és a kornyezet-
szennyezést. A vasuti személykozlekedés — az altalaban alacsony szolgal-
tatasi szinvonal miatt — vesztett sulyabol, 1995-t6]1 azonban kezdi vissza-
nyerni elvesztett pozicidit.

Az autopalyak ko-
zelsége meghatarozo
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Annak ellenére, hogy tomegkdzlekedési haldézatunk eurdpai viszonylat-
ban fejlett az er6sd6dd urbanizacids és dezurbanizacids folyamatok ko-
moly kihivast jelentenek a hazai tomegkozlekedés szamara, Egyre inkabb
valtozik a vérosok és varoskornyékek korabbi egyiranyu kapcsolata, a
kistérségeken, varoskornyékeken beliili sokirdanyt kapcsolatok fel-
értekelddnek. Bar a szolgaltatds szinvonala nem mindenhol megfeleld
(elégtelen jaratstiriség, utaskiszolgalds és akadalymentesitettség, a jara-
tok alacsony komfortszintje és az egyes kozlekedési modok egymashoz
kapcsolodasanak €s menetrendi 6sszehangoltsaganak problémai) mégis, a
kozosségi kozlekedést Magyarorszdgon a lakossag nagyobb része veszi
igénybe, mint a nyugat-eurdpai orszagokban. A kozdsségi kozlekedés
fejlettsége és mindsége térségtipusonként jelentdsen szorodik. A kdzos-
ségi kozlekedés fejlettsége és mindsége térségtipusonként jelentdsen szo-
rodik. A budapesti agglomeraciobol naponta 600.000 {6 ingazik a fova-
rosba, €s ez a kozlekedési igény folyamatosan boviil.

A kozosségi kozle-
kedés nem tud 1é-
pést tartani az agg-
lomeraciés ingazok
szamanak noveke-
désével

2.4.5. A piacgazdasagra valo attérés tarsadalmi aldozatokkal jart

Az elmult tizendt évben kialakult és szélesedik egy 1) értelmiségi és val-
lalkoz6i réteg, amelynek javultak a tarsadalmi pozicidi. Az iskolazottsagi,
foglalkozasbeli, valamint a lakohely szerinti tdrsadalmi egyenlOtlenségek
azonban fokozodtak, és egyes csoportokndl a tarsadalmi problémak hal-
mozottan jelennek meg. Az e csoportokhoz tartozok nagy része alacsony
végzettségll, rossz lakés- és egészségiigyi koriilmények kozott €l, és var-
hatoan a gyermekeik sem tudnak egzisztencialisan felemelkedni. A tarsa-
dalmi hatranyok halmozddasa kiilondsen jellemzd az egyes térségekben
nagy aranyban ¢l6 ciganysagra. Ugyancsak ide tartoznak a kilencvenes
évek elején a munkaerdpiacrdl kiszorult, alacsony képzettségli munkaval-
lalok, akiknek a helyzete a gazdasagi ndovekedés megindulasaval sem ja-
vult — jelentds résziik azota sem dolgozik. A fogyatékossaggal ¢lok és a
megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdsban valo részvétele
is nagyon alacsony. A nyugdij eldtt allok foglalkoztatdsa szintén az egyik
legalacsonyabb Européban. A nagyvarosokban a rendszervaltassal egyide-
jlleg tomeges problémaként jelent meg a hajléktalansag. Ezen problémak
megjelenésével, illetve stilyosbodéasaval parhuzamosan megnétt a tarsada-
lom biztonsag irdnti igénye.

A humén szolgaltatd szektor (egészségiigy, szocidlis ellatds) a varhato
¢lettartam novekedésével dinamikusan boviilhet, ami igen jelentds mun-
kaerd-keresletet jelent majd, mivel itt specidlis készségekre van szilikség.
A népesség jovedelmi szintjével parhuzamosan varhatéan nd a tudas-
intenziv, sziik piaci igényeket kielégitd szolgaltatd szektor szerepe is, ahol
tovabb boviilhet a foglalkoztatas — ezt mar részben tamogatja a boviild
idegenforgalmi, vendéglato-ipari képzés is.

Jelentds tomegek
szorultak ki a
munkaeroépiacrol

A tarsadalmi
atalakulas meg-
teremti a foglal-
koztatasi szerke-
zetvaltas leheto-
ségét
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2.4.5.1. Kedvezditlen demografiai folyamatok

Magyarorszagon a népesség csokkenése az 1980-as években kezdddott, és
a helyzet az 1990-es években valt stulyossa. 30 évvel ezeldtt az egy sziil6-
képes korti nére jutd gyermekek szdma meghaladta a reprodukcidhoz
sziikséges 2,1-es atlagot; mara ez az arany az 1,32"-es szintre esett vissza.
A hattérben részben a hédzassagkotések szamanak csokkenése, az els6
gyermek vallalasanak késobbre toldodasa, valamint a csaladi kapcsolatok
atalakuldsa all. A népesség csokkenése az alacsony termékenység mellett
a kimagasloan rossz mortalitas, kiilonosen az aktiv kort népesség (a 65 év
alattiak) halandosdganak a kdvetkezménye. A fogyast kismértékben féke-
zi a kdrnyezd orszagokbol torténd bevandorlas.

A magas inaktivitas és a demografiai folyamatok nagy nyomas alé helye-
zik a joléti ellatorendszereket. Az idések szama és ardnya nd, ami az
egészségiigyi és szocialis gondozasi-apolasi sziikségletek erdteljes nove-
kedését valosziniisiti. Az ellatérendszerek finanszirozasa — tobbek kozott
a foglalkoztatds alacsony szintje miatt — mar jelenleg is komoly gondot
okoz. A két folyamat egyiittesen elkeriilhetetlenné teszi az ellatorendsze-
rek atalakitasat.

Magyarorszag
lakossaga csok-
ken és oregszik

Az ellatéorend-
szerek fokozodo
nyomas ala ke-
riilnek

2.4.5.2. Egyenlétlen a tudashoz, a kultira értékeihez valé hozzaférés

A rendszervaltozas ota emelkedett a lakossag képzettségi szinvonala. A
legdinamikusabb ndvekedés a kozép- és felséfoku végzettségliek szdma-
ban és aranyaban tapasztalhatd. 1990 és 2001 kozott az iskolazottsagi
szint latvanyos emelkedése mellett a fovaros-vidék kiilonbség kismérték-
ben csokkent, de a vidéken beliili kiilonbségek jelentdsek maradtak. Nott
az idegen nyelveket besz¢€lok, az informatikai ismeretekkel rendelkezdk,
valamint a kiilfoldi részképzésben részt vevok aranya. Az idegen nyelvek
ismeretében azonban eurdpai 0sszehasonlitasban tovabbra is nagyon rosz-
szul allunk.

A lakossag képzettségi szintjének eurdpai mértékkel mért szamottevod
emelkedése mellett a népesség tudasszintjével, alapkészségeivel kapcsola-
tos nemzetkozi Osszehasonlitd felmérések bizonyos teriileteken a hazai
teljesitmények stagnalasarol, illetve romlésarol, valamint az oktatas mind-
ségének egyes intézmények kozotti jelentds kiilonbségérdl taniuskodnak.
Az oktatds nem biztositja az érvényesiiléshez sziikséges alapvetd készsé-
geket, kevéssé gyakorlatorientalt, nem szolgalja a tanuldk élethosszig
tart6 tanulasat, és nem hasznositja kelléképpen a nem formadlis és infor-
malis tanulasban rejlé lehetéségeket. Mindez felerdsiti a munka-erdpiaci
fesziiltségeket, és neheziti a rugalmas munkahelyvaltast.

7 2005. évi adat

Jelentdsen emel-
kedett a lakossag
képzettségi szint-
je

Nem javul az
oktatas eredmé-
nyessége
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1. abra: A kiilonbozd olvasasi teljesitményszinteket elérd 15 éves tanuldk ardnya a
2003. évi PISA-vizsgalatban, orszagok szerint (%)
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Forras: OECD PISA adatbazis, 2003.

A demografiai folyamatok hatasara az altalanos iskolai tanulok 1étszama A kozoktatas
1990 6ta folyamatosan csokken, mikdzben az oktatasi rendszer kapacita- mindségi és
sai boviiltek. A novekvd kapacitasok fenntartdsa egyre sulyosabb teher- f;i;ﬁ;:{:::wtt
ként nehezedik az éallamra, illetve az Onkorményzatokra, mikdzben 812 4y

olyan telepiilése van az orszagnak, ahol sem 6voda, sem altalanos iskola

nem miikodik. Az alapfoku oktatasi intézményekkel nem rendelkezd tele-

pulések Borsod-Abauj-Zemplén megye északi részén, valamint a Dunan-

tul aprofalvas megyéiben (elsdsorban Baranydban, Vasban, Zaldban)
Osszpontosulnak. Nem létezik atfogd6 mindségértékelési €s mindségbiz-

tositasi rendszer, ami segithetné az oktatds mindségi fejlesztését.

Az elmult évtizedben az oktatasi rendszer felerdsitette a mar meglévd Az iskolarend-
tarsadalmi kiilonbségeket és szegregacios folyamatokat. Ez részben ter- Szer felerdsitette
mészetes kdvetkezménye a szabad iskolavalasztasnak. Az iskolak kozott iéi‘;ﬁﬁggg‘:ﬁet
jelentések a kiillonbségek a felszereltség, a tanari kar és a tarsadalmi

presztizs tekintetében. Az alacsonyabb statusu csoportok gyermekei jel-

lemzden az atlagosnal alacsonyabb szinvonalt oktatdsban részesiilnek.

Sokuk ki is hullik az oktatasi rendszerbdl, és a megfeleld kulturalis hattér

hianya hosszu tavon is megakadalyozza Oket az 0j ismeretek, tudas elsaja-

titasdban. Az 1990-es évek vége 6ta valamelyest nétt a kozépfoka okta-

tasbol lemorzsolodok aranya, ami szerepet jatszik az alacsony iskolai

végzettségli népesség ujratermelddésében. A kiszorulds csokkentésére

iranyul6 programok mindeddig nem hoztak eredményt. Szamos fiatal is-

kolai végzettség, illetve szakképzettség nélkiil kertl ki az oktatdsi rend-

szerbdl, igy munka-erdpiaci kilatasaik rendkiviil rosszak. A nagy lemor-

zsolodasban meghataroz6 szerepe van annak is, hogy az altalanos iskola-
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ban ezek a tanulok nem sajatitjak el az alapvetd készségeket, kompetenci-
akat.

A fels6oktatas 1990-es években végbement latvanyos expanzidja nem jart
egyiitt atfogd tartalmi, szervezeti megujitassal. A részleges szervezeti
reformok nem jarultak hozz4 érdemben a felsGoktatas €s a gazdasagi szfé-
ra kozotti kapesolatok és a felsdoktatas innovacidoban betdltott szerepének
az erdsddéséhez, valamint az egész ¢leten at tartd tanulds korszerli forma-
inak széles korli bevezetéséhez. Mindez nem kedvezett sem az elitképzés-
nek, sem a gyakorlatorientalt, gazdasagvezérelt ,,tomegképzés” térnyeré-
sének. Hianyosak a felsdoktatasi intézmények térségi és regionalis kap-
csolatai, a felhalmozott tudds nem o6lt testet helyi kezdeményezésekben.
Az elmaradott térségek nem vonzzdk a képzett munkaerdt. A vidéken
végzett diplomasok jelentds része Budapesten és a varosokban véllal
munkat, mert a lakohelyiik kdzelében nincs a képzettségiiknek megfeleld
munkalehetdség, vagy a jelentds jovedelmi kiilonbségek miatt.

A szakképzés nem tudott rugalmasan alkalmazkodni a piacgazdasag igé-
nyeihez. Az iskolarendszerii szakképzésben tanuld fiatalok szdma az
1990-es ¢évek elejétdl folyamatosan csokkent. A szakképzés a képzési
programok ismételt korszerisitése ellenére sem volt képes az elmult 15
esztendd soran folyamatosan €s rugalmasan alkalmazkodni a helyi mun-
kaerdpiac igényeihez. Ezt részben a szakképzés tartalmanak, mindségének
fogyatékossagai, részben a palyaorientacids €s tandcsadasi rendszer gyen-
geségei magyarazzak.

Felnéttkori képzésben rendkiviil kevesen vesznek részt, és még az ala-
csony részvételi aranyok mogott is jelentds egyenldtlenségek mutathatok
ki. Kiilonosen hatranyban vannak az idésebbek ¢€s az alacsony iskolai vég-
zettségliek: 2004-ben a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezoék képzésben vald részvételi aranya 0,4 %, mig a diplomasoké 3,4 %
volt; az 55-64 évesek képzésben valo részvétele 0,8 %, mig a 25-64 éves
népesség esetében ez az arany 4,4 % volt.

Legtobbszor az ismeretek hidnyara vezethetd vissza, hogy a jog-
érvényesités lehetdségeiben is jelentdsek a tarsadalmi kiilonbségek — elso-
sorban a jovedelmi helyzet és a végzettség fiiggvényében. A jogvédelem
¢és jogérvényesités lehetdségeit segiti a szocidlisan raszorultakat timogatd
jogsegélynyujtéd és antidiszkriminacids szolgalat, valamint a kdzvetités, a
tarsadalmi blinmegel6zés €s az dldozatvédelem intézményrendszere.

Magyarorszadg gazdag szellemi-kulturdlis 6rokséggel rendelkezik. Zenei,
képzémiivészeti €s szinhazi kulturank ismert és elismert. Jelentdsek nép-
miivészeti értékeink, hagyomanyaink. Az 10 kulturdlis tevékenységre,
innovaciora sarkalld6 médszerek és megoldasok viszont gyengék. A kultu-
ralis intézmények részben Ujratermelik a passzivitdst, az 0j kezdeménye-
zések elszigeteltek maradnak.

Noha jelentds egyenl6tlenségek vannak a kulturalddasi lehetéségekhez
vald hozzaférésben a falvak és a varosok kozott, a kulturalis intézmé-

A felsooktatas-
ban tanulok
szama dinamiku-
san novekedett,
romlott viszont a
felsooktatas
eredményessége
és koltséghaté-
konysaga.

A szakképzés
nem igazodott a
munkaeropiac
igényekhez

A felnéttkori
képzésben valo
részvétel ala-
csony, jelentések
az egyenlétlensé-
gek

Az alacsonyabb

képzettségiiek a

jogaikat is nehe-
zebben érvénye-
sitik

Gazdag szellemi-
kulturalis 6rok-
ségiinket jobban
kell hasznosita-
nunk

Torekedniink
kell a kulturahoz
valo hozzaférés
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nyekkel valo teriileti lefedettség jo. Ennek ellenére az intézmények nem javitasara

tudjék kell6 mértékben kihasznalni a kultara tarsadalmi felzarkozast eld-
segitd, kreativitast megalapozo6, a tarsadalmi kozeget aktivizalo lehetdse-
geit.

2.4.5.3. Fejlettségiink alapjan sokkal egészségesebbek lehetnénk

A magyar népesség egészségi allapota 1ényegesen rosszabb, mint ahogy
azt az orszdg gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége indokolna. A sziiletéskor
varhato, egészségesen eltoltott évek szadma a nok esetében 57,8 és férfiak
esetében 53,5 év, szemben az uniods 66 illetve 64,5 évvel. Magyarorsza-
gon az emberek életiiknek atlagosan 13%-at toltik betegen, minden 6todik
ember tartésan beteg vagy fogyatékos. A munkavéllalasi korti népesség
6,8%-a, 466 ezer ember részestil rokkantsagi nyugdijban.

A lakossag egészségtudatossaga gyenge, az egészségre karos életvitelmin-
tak elterjedtek, alacsony az dngondoskodasi készség. Ugyanakkor a ma-
gasabb jovedelmi, képzettebb rétegek mindinkabb figyelnek egészségiik-
re, ezért a tarsadalom képzettség €s jovedelem alapjan szétvalik folyama-
tosan javul6 €s tovabbra is romlo egészségii csoportokra.

2. abra: Sziiletéskor varhato egészségben toltott évek szama, 2003
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Forras: Eurostat.

Az egészségi adatok regiondlis kiillonbségei csekélyek, ugyanakkor az ella-
torendszer teljesitménye jelentdsen szorddik. A hazai ellatorendszer struk-
turdja egyenldtlen és korhazcentrikus, nagyrészt még mindig a korabbi,
kozpontilag iranyitott egészségiigyi rendszer oroksége, igen jelentdsek a
teriileti, kapacitas- és méretbeli kiilonbségek. Nem, vagy csak nagyon las-
san képes alkalmazkodni a sziikségletekhez és a lakossagi elvarasok valto-
zasdhoz, illetve a korszerli gydgymodok nyujtotta lehetdségekhez. A tudo-
manyos eredmények csak jelentds késéssel és teriiletileg egyenlotleniil ke-
rliilnek be a gyogyitasi gyakorlatba. A rendszer miikodését nagymértékben
aldassa a halapénz intézménye. Mindezek az egyébként is sziikds forrasok
rossz hatasfoku felhasznalasdhoz vezetnek.

Az ellatorendszer tevékenységének kozéppontjaban elsdsorban a betegség
gyogyitasa és az utdlagos kezelés all; a kiilfoldon mar miikodo, életvezetési

Fejlettségi szin-
tiinkhoz képest
nagyon rossz az
egészségi allapo-
tunk

Gyenge hazank-
ban az egészség-
tudatossag

Az egészségiigyi
ellatas rendszere
elavult

A magyar egész-
ségiigy még min-
dig betegség-
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tandcsokat add egészségligy gyakorlatilag nem 1étezik. Az ellatérendszer
szerkezetén beliil még mindig a legnagyobb koltségli korhdzi ellatds a
meghatarozo. Mig az OECD-orszagokban ezer lakosra 4 kérhazi agy jut (s
a torekvés a 2 korhazi agy/ezer lakos szint elérése), addig Magyarorszagon
6 agy jut ezer lakosra.

Az ellatas infrastruktaraja részben elavult, részben nem felel meg a megbe-
tegedési struktiranak. Az eszkoz- és miszerallomany az elmult tiz évben
eloregedett, az (1 miiszerek aranya csokkent. Az eszkozellatottsag région-
ként, intézményenként, s6t intézményen beliil is rendkiviil egyenlétlen el-
oszlast. A haszndlatban 1év0 korszertitlen eszkdzok nemcsak az ellatas
biztonsagat, hanem olykor még a személyzetet is veszélyeztetik. Az esetle-
gesen fellépd diagnosztikai hibdk, a beavatkozas szovodményei tobblet-
koltséget okoznak.

Az egészségligyi ellatorendszer pazarld szerkezete hatdssal van az 4llami
kiadasok (és az allamhaztartasi hiany) mértékére. A nem megfeleld egész-
ségi allapot és a nem megfeleld mindségli, hatékonysagl egészségiigyi ella-
torendszer negativan hat a konvergencia kritériumok teljesitésére és az or-
szag versenyképességére is.

A magyar egészségiigyben jelentds tartalékok allnak rendelkezésre. A fej-
16dés alapja lehet a nemzetkdzileg is elismert magyar egészségiigyi szaktu-
das, az egészségfejlesztésben pedig a meglévd térségi tisztiorvosi és védo-
n6i haldézat. Magyarorszag nemzetkozi viszonylatban kiemelkedd gyogy-
fiird6 kapacitasokkal rendelkezik, amelyek ma még nem épiilnek be megfe-
lelden a hazai lakossag gyogyitasaba, egészségmegdrzésébe. Az ellato-
rendszer szervezetének javulasardl tantskodik, hogy — az I. NFT ¢és a hazai
tamogatasi programok (Népegészségiligyi Program, egynapos sebészeti
palyazat, haziorvosi prevencios palyazat) eredményeként —a korhézi ellatas
mellett kialakult a sziikséges hattértevékenység. Ilyenek a végleges (korha-
zi kezelést nem igényld) ellatasra is képes korszerli alap- és siirgdsségi ella-
tas, illetve az olyan koltségkimélé beavatkozasok, mint az ambulans-
diagnosztikai tevékenységek, az egynapos ellatasi formak és az 4polasi,
rehabilitacios tevékenységek.

2.4.5.4. Tarsadalmi zarvanyok

Az alacsony gazdasagi aktivitast, veszélyeztetett tarsadalmi csoportok ko-
rében, a leghatranyosabb helyzetli térségekben olyan zarvanyok alakultak
ki, amelyek jellemzdje a népesség alacsony képzettsége és rossz egészségi
allapota. Ezek a csoportok tovabb is orokitik az alacsony képzettséget, a
rossz ¢letkoriilményeket és ennek kovetkezményét, a gyakori allasvesztést,
a munkanélkiiliséget és az inaktivitast Ezaltal a kdvetkezd generaciora is
atorokitodik a tarsadalmi kirekesztddés és leszakadas.

Hozzajarult e csoportok inaktivitasdnak ndvekedéséhez az is, hogy az alla-
sukat vesztett vagy munkahelyiiket veszélyeztetve érzé embereknek tag
lehetdségiik nyilt a korhatar elérése eldtti nyugdijba vonuléasra, amellyel

kozpontu
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rastruktaraja is
korszeriitlen

Az egészségiigy
hidnyossagai
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jelentenek a gaz-
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tomegesen ¢ltek i1s. A kiilonféle szocialis ellatasok és szolgaltatasok pedig
nem 06sztondztek és segitették kellden a munkaerd-piaci integracidt. A szo-
cidlis segélyezés 2005-6s modositasa eldtérbe helyezte a munkaba vald
visszatérést, amit az I. NFT egyik prioritdsa, a szocialis teriileten dolgozok
képzése, a foglalkoztatasi hivatallal valé egyiittmiikodés intenzivebbé tétele
is tdmogat.

Az inaktivak, a tarsadalom periféridjara szorultak teriileti koncentracidja
tovabb novekszik. A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok aranyat
tekintve Gtvenszeres kiilonbség van a fovaros kornyéki és az északkelet-
magyarorszagi kistérségek kozott. Borsod-Abauj-Zemplén megyében tob-
ben részesiilnek segélyben, mint az egész Dunantulon 6sszesen.

A tarsadalmi problémadk teriileti koncentracioja egylitt jar a joléti és koz-
szolgaltatasokhoz val6 rosszabb hozzaféréssel. Ez dramai problémaékat vet
fel, kiillonosen az aprofalvas és a hatar menti, varosi kdzponttal nem ren-
delkez6 térségekben, ahova a tomegkdzlekedéssel is csak nehezen lehet
eljutni. Az ilyen teriileteken él6knek és gyermekeiknek az allami szolgalta-
tasok kevés esélyt biztositanak életmindségiik javitasara. Az érintett telepii-
Iések mintegy felében miikkddik azonban mar falu- és tanyagondnoki szol-
galat, amely hatékonyan ¢€s sikeresen enyhitheti e kiilonbségeket.

A hazai cigdny népesség foglalkoztatottsaga, atlagos iskolazottsaga, élet-
szinvonala, lakhatasi koriilményei, egészségi allapota 1ényegesen rosszabb
a tarsadalom egészénél. A cigany népesség foglalkoztatottsagi szintje keve-
sebb, mint a fele, munkanélkiiliségi ratdjuk harom-6tszorose, az egy kere-
sOre jutd eltartottak ardnya haromszorosa a nem cigany lakossagénak. A
2003. évi orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat szerint a munkaképes ko-
ru cigany férfiak 29%-a, a cigany ndk 16%-a volt foglalkoztatott. Az etni-
kai diszkriminaci6é a munkaerd felvételénél és elbocsatasanal jobban tetten
érhetd, mint a fizetésekben. Kialakuloban van egy olyan etnikai alapu sze-
génység, amelynek érintettjei tartdsan kiviil rekednek a tarsadalmon, és ezt
a helyzetet nagy eséllyel gyermekeikre is atorokitik.

A megvaltozott munkaképességii €s fogyatékossaggal €16 emberek munka-
eré-piaci jelenléte csekély, kozel 3/4-iik jelen sincs a munkaerdpiacon. Ko-
riikben a foglalkoztatottak ardnya (2001. évi felmérések alapjan) 9 és 12%
koz¢ tehetd, munkanélkiiliségi ratajuk 18,4% volt. Esetiikben is jellemz6 a
hatranyok halmozddasa: alacsony iskolai végzettség mellett a hatranyos
helyzetli régidkban, kisebb telepiiléseken, kozségekben élnek nagyobb
aranyban. Onallo életviteliiket és munkavallalasukat gyakran a diszkri-
minacio, illetve a fizikai és kommunikéacids akadalymentesités alacsony
aranya is hatraltatja.

A kisgyermekes anyak is nehezen talalnak vissza a munkaerdpiacra. Tobb-
éves tavollétiik alatt megkopik a munkavégzéshez sziikséges tudasuk és
készségiik, raadasul a munkaltatok is tartozkodoak veliik szemben. A csa-
lad és a munkavégzés Osszehangolasat segitd szolgaltatasokhoz nem min-
denki fér hozza. A szabalyozasi anomalidk feloldasa utdn nd a gyermek-
gondozasi ellatas igénybevétele mellett munkat vallalok szama. A csaldd és
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a munkavégzés 0sszehangolasat segitd szolgaltatasok hidnyosak, a meglé-
vOkhoz valo hozzaférés sziik kori.

Egyre tobb gyerek sziiletik szegény csaladba. Az 6sszes gyermekes csalad
mintegy 1/5-e szegénynek tekinthetd, a harom és tobb gyerekes csaladok
36%-a €l a szegénységi kiiszob alatt. Kiemelkedd a szegénységi kockazata
a hézassagon kiviil gyereket vallalo, illetve a gyerekeit egyediil neveld
anyaknak. Ezt erdsitik a gyerekvallalas utdn a munkaerd-piacra visszatérni
szandékozo anyak elhelyezkedési nehézségei, ami veszélyezteti a csalad-
fenntartashoz sziikséges jovedelem biztositdsat. A csaldd altal biztositott
szociokulturalis hattérnek kiemelkedd jelentdssége van a gyerekek tanulési
eldmenetele és késébbi munkaerd-piaci statusa —(elhelyezkedési esélye €s
munkakore) szempontjabol. A jovedelmi szegénység gyakran parosul kul-
turalis szegénységgel, az ebbdl szdrmazo6 hatranyokat pedig a jelenlegi koz-
oktatasi rendszer tovabb erdsiti — csokkentve ezzel a tarsadalmi mobilitas
esélyét.

2.4.5.5. Kevés, de gyarapodo tarsadalmi téke

Magyarorszadgon a tarsadalmi téke szintje alacsony. A magyar tarsadalom-
ban a szocializmus kotelezd egyenldsitése, majd az azt kovetd gyors atme-
net okozta megrazkodtatds megrenditette az egymas kozti és a koz irdnti
bizalmat. Ma az emberek nagy része elutasitdan viszonyul a valtozasokhoz,
ezzel akadalyozva az innovativ megoldasok befogadasat és a mobilitast. A
tarsadalmi megujulas, az egyéni €s kozosségi feleldsségvallalas, valamint a
kozos cselekvés jelentds kiaknazatlan er6forrds. A rendszeresen és formalis
keretek kozott onkéntes tevékenységet végzok aranya nemzetkdzi 0sszeha-
sonlitasban alacsony, 5 % koriili értéket mutat.

A civil aktivitds mégis szamos teriileten erdsodik. Kiilondsen a szocialis
szféraban ¢€s a kornyezetvédelem teriiletén jelentds és novekvo a civil szer-
vezetek szerepe. A kisebbségek Onszervezddése a rendszervaltast kdvetden
eroteljesebbé valt. Mindezek a folyamatok azt jelzik, hogy van igény a nem
formalis tarsadalmi intézményekre. Az ifjusagi kozdsségek fejlesztési prog-
ramjai komoly lehetdségeket hozhatnak felszinre e téren mar kézéptavon is.

2.4.6. Kornyezeti értékek, komoly deficitekkel
2.4.6.1. Problémaink atnyulnak a hatarokon

A Karpat-medence ¢€s ezen beliil hazank természeti kincsei, ¢l6vilaga saja-
tos Okoldgiai rendszert alkotnak, és nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is ki-
emelkedo értéket képviselnek. A magyarorszagi folyok vizkészlete csaknem
teljes egészében (96%-ban) kiilfoldrél szarmazik. Magyarorszag a vizeket
illetéen jellegzetesen tranzit orszag, a vizkészlet mind mennyiségileg, mind
mindségileg donté mértékben fligg a szomszédos orszagokban tett beavat-
kozasoktol. Az elmult évtizedben sokasodtak a kornyezetbiztonsagot veszé-
lyeztetd folyamatok, gyakoribba valtak a szélsséges arvizek, a folyodinkat
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hatarainkon kiviil ér6 szennyezések. Emiatt a kornyezetbiztonsag olyan
stratégiai kérdéss¢ valt, amely kozép- és hosszu tavon egyarant csak a
szomszédos orszagokkal torténd 0sszefogassal oldhaté meg.

Az emberi tevékenységek nyoman a Fold 1égkorébe keriild tiveghdzhatasa
gazok megvaltoztathatjdk bolygonk klimajat. Ez — a kutatdsok szerint —
valoszinlileg az eddigieknél egyre szélsdségesebb iddjarasi koriilményeket
teremt Magyarorszagon is, aminek kovetkeztében egyre gyakrabban fordul-
hatnak eld sulyos arvizek és nagy teriiletet érint6 belvizek, gyakoriak lehet-
nek a lokalis vizhidnyok, aszalyok.

A kiot6i egyezményben rogzitetteket Magyarorszag teljesiti, de az utobbi
években novekedett kibocsatdsunk. A kiotoi feltételek teljesitésében ko-
moly szerepet jatszott az, hogy — nehéziparunk leépiilésének kovetkeztében
— az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasa az 1990-es évek elején nagymérték-
ben visszaesett. Az 1990-es évek mdasodik felétél azonban ismét lassu no-
vekedésnek indult a kibocsatas, ezért a jovoben tigyelniink kell a vallalt
kotelezettségiink teljesitésére. A globalis klimavaltozas kockézataira vald
felkésziilés eszkozei, intézményei még nem épiiltek ki megfelelden.

2.4.6.2. Kedvez6 kornyezeti adottsagok, romlo folyamatok

Magyarorszag igen kedvezd természeti, 6kologiai adottsagokkal és értékek-
kel rendelkezik. Ha jol safarkodunk kornyezeti adottsagainkkal, akkor hosz-
szl tavra is biztosithatd az eréforras-sziikségletiink kielégitése €s egyben a
vidék népességmegtartd ereje is. Az orszag teriiletének 63%-a mezdgazda-
sagi terliletnek mindsiil. Jelentds aranyban talalhatok nemzeti parkok, tajvé-
delmi korzetek, természetvédelmi és védett teriiletek, un. Natura 2000 teri-
letek, barlangok. Az orszagos jelentdségli védett teriiletek aranya (9,3%)
valamelyest alatta marad a régi EU-tagallamok atlaganak (11,2%). Felszin
alatti vizkészleteink, foldtani értékeink jelentdsek.

Magyarorszag nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiemelkedéen nagy
termalvizkészlettel (az orszag teriiletének mintegy 80%-an taldlhatd hé-
viz) és kedvezd geotermikus adottsagokkal rendelkezik. Az ivévizellatas
szempontjabol fontos felszin alatti vizek védelme miatt a termalvizkész-
leteket csak korlatozottan hasznalhatjuk fel. A termalvizhasznalat eseté-
ben nem szabad elfeledkezni a kdrnyezet masodlagos szennyezésének (a
magas sotartalmt hasznaltviz elhelyezésének) veszélyérdl. Ezzel szem-
ben igen nagy lehetdségek rejlenek a vizkivétellel nem jar6 geotermikus
energia — hdszivattyukkal torténd — hasznositasaban.

A gazdasagi szerkezetvaltas €és a kornyezetpolitikai intézkedések egyiit-
tes hatasara hazank kornyezeti allapota dsszességében javuld tendenciat
mutat az utdébbi években (pl. a légszennyezd anyagok kibocsatdsanak
nagymértékii csokkentése, a Balaton vizmindségének javulasa). Jelentds
eldrelépés tortént az europai eldirasoknak megfeleld szennyvizkezelés és
hulladékgazdalkodas kiépitésében is. 2013-ig tovabbi fejlesztések sziik-
ségesek a szennyviz, az ivoviz, a hulladékgazdalkodas, a karmentesités, a
rekultivacio, a Vizkeret Iranyelv (VKI), a természetvédelem, a megtjulo
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energidk, az energiahatékonysag, a fenntarthatdo fogyasztas és termelés,
valamint az e-kornyezetvédelem teriiletén. Ugyanakkor szamos gonddal
kell még szembenézni a felszini vizek mindsége, a vizbazisvédelem ¢és a
kornyezet-egészségiigy (pl. a vegyi anyagok kezelésének) teriiletén. A
kozmiikiépités a keleti orszagrészben (az Alfold déli és Duna-Tisza kozi
terliletein, a Nyirségben, Hajdu-Bihar déli részén és Zemplénben) hia-
nyos.

A varosias térségekben az egykori iparositas €s az urbanizacié kornyezeti
karok okoznak gondot. A vérosi teriileteken és a fobb kozlekedési utak
mentén a kozlekedési eredetli 1égszennyezés, zaj- és rezgésterhelés fo-
lyamatosan ndvekszik. Még hosszu tavon is stlyos feladat a volt nehéz-
ipari, kitermel6-ipari és energetikai korzetek (a kozép-dunantuli ipari
tengely, a Dunantul Duna menti teriiletei és Borsod-Abauj-Zemplén me-
gye iparvidékei) egyes teriileteinek karmentesitése.

Magyarorszag kornyezeti teljesitménye az egy fore jutdé okoldgiai 1ab-
nyom mutaté alapjan jobb az EU-15 atlaganal, de meghaladja a fenn-
tarthatdsag alapjan becsiilt mértéket, ezért e szempontok jobb érvényesi-
tésére van sziikség. A kornyezetre is szdmottevd hatdssal biré nagyberu-
hazéasok eldkészitése terén azonban még nem erdsddtek meg kelléképpen
a szabalyoz6 hatosagok, a beruhazok és a civil szféra megfeleld parbe-
szédére ¢épiild intézmények.

3. abra: A kornyezeti adottsagok 0sszehasonlitasa, 2002.

6
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Egy fére es6 Teljes Okologiai m Magyarorszag
teljes okologiai biokapacitas deficit
labnyom
(globalis ha/f6)
Forras: WWF.

A kornyezettudatossag — akar a termelési gyakorlatot (viz-, anyag- és
energiahatékonysag, illetve -takarékossag, 6kologia tipust gazdalkodas),
akar a lakossdgi magatartast vizsgaljuk (anyag- és energiatakarékossag,
ujrahasznalat és -hasznositas, tudatos fogyasztasi/vasarlasi szokasok) —
még elmarad egyes ¢élenjar6 orszagok gyakorlatatol. Igen gyakran fordul
eld a szilard és folyékony hulladékok illegalis lerakasa.

Egy fore jutd energiafelhaszndlasunk europai viszonylatban kicsiny,
ugyanakkor a GDP-ardnyos energiafelhasznalds mintegy haromszorosa
az EU-15-0k atlaganak. A lakossag és a kozszféra energiahatékonysagi

A varosi térségek
sajatos kornyezeti
gondokkal kiizde-
nek.

Magyarorszag
kornyezethasznala-
ta fenntarthatat-
lan, bar jobb az
EU-15 atlaganal

Alacsony a Kor-
nyezettudatossag
szintje

Energiafelhaszna-
lasunk nem valto-
zik, de energia

41



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

mutatoi kiilondésen kedvezotlenek, ezért e teriileten attorés csak e¢ két hatékonysagunk
szféra energiahatékonysaganak javitisaval érheté el. Megujuld energia- Javul

forrasaink az dsszes energiaigénynek minddssze 3,6%-at elégitik ki.

4. abra: A magyarorszagi energiafelhasznalas szerkezete
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Forras: Eurostat.

2.4.6.3. Epitett kornyezetiink: komoly értékek, silyos feladatok

Magyarorszagon igen kedvezo a lakokdrnyezet allapota. A nagyvarosoknak
jo az infrastruktirdjuk, mig a vidékies térségek olcso, természet kozeli la-
kohelyet biztositanak. Az ideteleplilé nemzetkdzi nagyvallalatok konnyen
talalnak jo infrastrukturdlis ellatottsagl telephelyet — amelyet tdmogat az
egyes teriileteken (pl. a gépipar teriiletén) megindult klaszeteresedés is.

Epitett orokségiinket azonban fokozott veszély fenyegeti. A I1. vilaghaboru
soran, majd azt kovetden a torténelmi, miivészeti és kulturalis szempontbol
értékes épliletek nagy része komoly karokat szenvedett, amelyeket a tulaj-
donosok azdta sem tudtak teljesen helyrehozni. A kulturalis értéket képvise-
16 torténeti épiiletek — vagy akar teljes varosmagok — sok esetben csak terhet
jelentenek a fenntartd szdmara, mig hasznositasukra (pl. kdzszolgaltatasok-
hoz kapcsolodd irodai funkciok, turisztikai felhasznalas) gyakran nincs,
vagy csak részlegesen van megoldas.

Egyes varosrészek és vidéki térségek ujraélesztése, 0j varosi funkciok meg-
jelenése kedvezden hatott a lakossag €letmindségére és a gazdasagi leheto-
ségek boviilésére. Tovabbi komoly tartalékok rejlenek egyes leromlott va-
rosrészek és vidéki térségek njjaclesztésében. Egyediilallo természeti és kul-
turalis értékeikkel a vilagorokségi helyszinek egyszerre szolgéljak természe-
ti és kulturalis orokségiink megorzését, ezért az UNESCO altal vilagorok-
séggé nyilvanitott 8, valamint a varomanyosi listdn szerepld 10 magyaror-
szagi helyszin az érintett telepiilések, és térségek szamara jelentds turisztikai
fejlodési lehetdséget kinal.
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2.4.7. Novekvo teriileti kiilonbségek

Magyarorszag jelentds regiondlis fejlettségbeli kiilonbségei az elmult 15
évben nem csokkentek a nemzeti teriiletfejlesztési politika jelentds eréfeszi-
tései ellenére. A teriileti kiilonbségek tobb szinten jelentkeznek:

Budapest és a vidék kozott,

regiondlis szinten az észak-nyugati orszagrész és az elmaradott
dél-dunantuli, valamint a kelet-magyarorszagi régi6 kozott,

a kistérségi szinten, ahol az ipar, mezdgazdasag, vagy a szolgél-
tato szektor fejlodése vagy hanyatlasa a foldrajzi, telepiilési
adottsagokkal egyiitt meghatarozza meg a térségi kiilonbségeket,

telepiilési szinten a varos és vonzaskorzetiik kdzott,

a hatarmenti és belsé teriiletek kozott.

A régiok novekedése alapvetden a megyeszékhelyek és néhany kdzépvaros
fejlodésének koszonhetd, ezek a telepiilésrendszer legdinamikusabb elemei.
Fejlett urbanizacids tengely koti 6ssze Budapestet Béccsel és a Balaton tér-
ségével, az orszag mas térségeiben a fejlett véarosi térségek szigetszerilien
helyezkednek el.

A globalizacio, a termelés és a szolgaltatasok térbeli koncentracioja kovet-
keztében a varosi térségek vonzasanak novekedése varhato, ezért e teriileti
kiegyenlités szempontjaira kiilonleges figyelmet kell szanni.

5. abra: Az egy fore juté GDP alakulésa a régiokban (1994-2003)
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A technoldégiai fejlodést megalapozo beruhdzasok, K+F kiadasok elsdsor-
Osszpontosulnak. A nyugat-eurdpai piacok jo megkozelithetoségének, a
fejlett infrastruktaranak és a képzett munkaerdnek koszonhetden a gazda-
sagi novekedés fontos szintere tovabba a Dunantul északi és nyugati része,
valamint a regionalis gazdasagi és tudaskdzpontnak szamitdo megyeszékhe-
lyek, elsdsorban Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc. Ha a jelenlegi ten-
dencidk fennmaradnak, ezek a teriileti kiilonbségek jelentds tarsadalmi
fesziiltségekké erdsodhetnek. A legfejletlenebb kistérségek nagyobb ha-
nyadanak fejlédési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut értelem-
ben is visszaesd. A gazdasagilag leszakadd térségek tobbséglikben az
északkeleti orszagrészben és a Dél-Dunénttlon talalhatok.

Jelentdsek a kiilonbségek a hagyoményosan ipari és mezdgazdasagi térsé-
gek fejlettségében; a korabbi vezetd ipari nagyvarosokban ugyan most is
jelentds a gazdasagi fejlodés, de hagyomanyosabb nehézipari tevékenység
utani tarsadalmi sokkot (munkanélkiiliség, majd inaktivitds, ami rossz
egészségi allapottal jar) még mindig nem heverték ki. A rurdlis teriiletek
jellege specialis, mezdgazdasag természeti adottsagai az egész orszagban
kedvezbek (kivéve néhany hegyvidéki teriiletet), az agrarszektor azonban
elvesztette hagyomanyos piacainak jelentds részét, és a termékek jovedel-
mezdsége kedvezdtleniil alakult. A mezdgazdasagi 4gazat munkaerdigénye
idészakos és szlikos. A vidéki térségekbe a rendszervaltas elott telepitett
ipari lizemek nagy része Osszeomlott, és korszerlisitésére nem keriilt sor.
Mindezek miatt a ruralis térségekben jellemzOen magas a munkanélkiili-
ség.

A leginkdbb elmaradott térségek olyan hatdrmenti, periférialis térségek,
amelyek jelentés varoskdzponttal nem rendelkeznek — jellemzden apréfal-
vas telepiilések az orszag északkeleti, délnyugati teriiletein alkotnak 0ssze-
fliggd térségeket. A leszakado telepiilésekben a népesség jelentOs része
nem rendelkezik munkahellyel, igy legélis jovedelemmel, ezért Onkor-
manyzati, allami segélyekre, tAmogatasokra alacsony 6sszegli nyugdijszerii
ellatasokra szorul. Ezeknek a térségeknek a fejlodést a foldrajzi helyzetiik
is neheziti, mivel jellemzéen dombos-hegyes részeken teriilnek el, rossz
kozlekedési kapacitasokkal.

A regiondlis kozpontok jelentds felsdoktatasi, kutatdsi intézményi centru-
mok is. Ezekben jelen van a fejlett {izleti-szolgaltatasi hattér is, ami a fej-
16dést tamogatja. Ugyanakkor a legfejlettebb, tudéasintenziv vallalkozasok
valtozatlanul Budapesten és kornyékén telepednek meg. A vallalkozasok
¢s tudaskozpontok egyiittmiikodése az allami O0sztonzések ellenére sem
eléggé fejlett. A felsGoktatasi intézményekben felhalmozott tudas nem olt
testet helyi kezdeményezésekben, a képzések szerkezete nem kapcsoloik
szervesen a helyi igényekhez. Az egyes oktatasi, képzési kdzpontok is a
korabbi iparszerkezethez alkalmazkodnak, és még nem tudtak kelloképpen
rugalmasan alkalmazkodni az 0j folyamatokhoz. A vidéken végzett diplo-
masok jelentds része elvandorol; sokuk Budapesten talal allast, mert a la-
kohelyiik kozelében nincs a képzettségiiknek megfeleld munkalehetdség,

A fejlédés a koz-
pontokban kon-
centralédik

Magyarorszag
teriileti kiilonbsé-
geinek hatterében
torténelmi és gaz-
dasagi folyamatok
allnak.

A regionalis tu-
daskoézpontok nem
tudnak a térségi
fejlodésben jelen-
tos szerepet betol-
teni.

44



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

vagy jelentdsek a jovedelmi kiilonbségek.

A munkanélkiiliségi rata nagysaga, €s a munkanélkiiliek, valamint az inak-
tivak Osszetétele elsdsorban a helyi munkaerd-piacoknak szamito kistérsé-
gek szintjén mutat szamottevo eltéréseket. A magas munkanélkiiliséggel
sujtott térségekben a problémak halmozodasa a jellemzd: az atlagosnal
magasabb az alacsony iskolai végzettségliek ardnya, ami a tartésan mun-
kanélkiiliek, a munkaerdpiacrol tartésan kiszorult inaktiv népesség €s en-
nek kovetkeztében a szocidlis segélyre szorulok magas aranyaban is meg-
mutatkozik.

A kozoktatasban jelen 1évé magas szinvonalbeli kiilonbségek elsdsorban
nem regionalisan mutatkoznak, hanem telepiilés nagysaga szerint szorod-
nak. A magas fenntartdsi koltségek jelentds terheket ronak az dnkormany-
zatokra, igy egyre ndé azon telepiilések szama, ahol vagy nincs altalanos
iskola (jelenleg 815 ilyen telepiilés van), vagy az iskoldbdl joforman senki
nem tanul tovabb.

Az egészségi mutatok regiondlis kiilonbségei csekélyek, ugyanakkor az
ellatorendszer teljesitménye jelentdsen kiillonbozik. A hazai ellatérendszer
struktiraja egyenlétlen és korhazcentrikus, igen jelentdsek a teriileti, kapa-
citds- és méretbeli kiillonbségek. Az 0j tudas is jelentds helyi — térségi kii-
lonbségekkel épiil be a gyogyitasi tevékenységbe.

Az inaktivak, a tarsadalom periféridjara szorultak teriileti koncentracidja
tovabb novekszik, elsésorban Eszak Magyarorszagon és Dél-Dunantiilon
halmozodnak a problémak. Ezek teriileti koncentracioja egyiitt jar a joléti-
¢és kozszolgaltatdsokhoz valo rosszabb hozzaféréssel. Ez dramai probléma-
kat vet fel, kiilondsen az aprofalvas €s a hatar menti, varosi kozponttal nem
rendelkezd térségekben, ahové a tomegkozlekedéssel is csak nehezen lehet
elérni. Az ilyen teriileteken éloknek és gyermekeiknek az allami szolgalta-
tasok kevés esélyt biztositanak életmindségiik javitasara.

A ciganysag nehezen tudott alkalmazkodni a gazdasagi szerkezetvaltashoz
(a cigany népesség foglalkoztatdsa az 1980-as évekbeli 75 széazalékos
szintrél 30 szdzalékra esett vissza), igy tarsadalmilag és teriiletileg is peri-
féridkra szorult. Ennek kovetkeztében olyan mélyszegény térségek alakul-
tak ki, ahol magas a cigany lakossdg ardnya. A leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi csoport, a ciganysag tobbsége hatranyos helyzetli, munkalehe-
tdséget nem biztositd falvakban (pl. Cserehat, Ormansag), gyakran
szegregalt, hidnyosan kdzmiivesitett ciganytelepeken vagy rossz allapotban
1évd varosi kolonidkban (pl. Budapest) ¢l. Ugyanakkor a nemzeti kisebb-
ségek altal nagy aranyban lakott térségek kulturalis eréforrasai, tarsadalmi
tékéje és nemzetkozi kapcsolatai szines gazdasag- és tdrsadalomfejlesztési
lehetéségeket hordoznak. Erre jo példa a svab, szlovak, vagy szerb kisebb-
ségek gazdag kulturalis élete.

Az orszag fejlett térségei jO infrastruktiraval rendelkeznek, mig a Buda-
pesttdl tavol eso és a periferikus térségekben ennek hidnya stlyos akadalya
a fejlédésnek. Itt kiilon gondot okoz az, hogy ahol volna munkalehetdség

Jelentosek a terii-
leti eltérések a
foglalkoztatasi
helyzetben

Az iskolarendsze-
ren tiikrozodnek a
teriileti Kiilonbsé-
gek

Az egészségiigyi
ellatérendszerben
is jelentosek a
térségi kiilonbsé-
gek

A szegénység terii-
leti koncentracioja
né

A nemzeti Kisebb-
ségek kiilonb6z6-
képpen alkalmaz-
kodtak a rend-
szervaltashoz

A kozlekedési
kapacitasok nem
segitik a kistérségi
fejlodést.
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(vagyis a megyekozpontokban és a nagyvarosokban) oda nehéz tavolsagi
tomegkozlekedéssel eljutni.

Magyarorszag teriiletének nagy része (Budapestet, a megyeszékhelyeket,
¢és par egykori iparvarost leszamitva) hagyomédnyosan nagyrészt vidékies
jellegi®. Ezek a térségek mind gazdasagilag, mind tarsadalmilag egyre
inkabb leszakadnak a fejlett kozpontoktdl. Ugyanakkor a tobbfunkcidssa
valé gazdasagi szerkezet kialakulasat tdmogatjék a kiilonleges természeti-
kulturalis helyi adottsagok. (Hegyalja, Matyofold, Szatmar, Orség, Csere-
hat, stb.)

Magyarorszag medence helyzete miatt a kozigazgatési hataroktol fligget-
leniil elteriil6 vizrendszereknek nagyon nagy hatdsuk van egy-egy térség
kornyezetére, tdrsadalmdra és gazdasagara. Ilyen vizrendszerek a Balaton,
a Tisza ¢és a Duna térsége. Az elmult évszazadnak a kornyezeti adottsago-
kat figyelmen kiviil hagy6 nagymértékii emberi beavatkozasai (pl. a folyok
artereinek leszlikitése, az intenziv mezdgazdasag kiterjesztése, a nagy ter-
mészetes tajképi értékll vagy az épitésre alkalmatlan mély fekvésii tertile-
tek beépitése), valamint az utobbi évtizedek éghajlati szélsdségei felbori-
tottdk e kornyezeti szempontbdl nagyon érzékeny térségek taji egyensu-
lyat. Mindez a t4ji adottsagokra épiil6 helyi gazdasag és tarsadalom valsa-
gahoz vezetett. E regiondlis nagysagu térségek tobb régiot is érintenek,
problémaik egységes kezelése miatt a beavatkozasok hatékonysaga ala-
csony.

2.4.8. Az allam szerepének ujragondolasa

Magyarorszag
vidékies jellegii
térségei szerkezet-
atalakitas elétt
allnak.

Néhany régiokon
atnyulé nagy tér-
ségiink 6sszehan-
golt kezelést igé-
nyel

A piacgazdasag milkodését tdmogatd jogi és egyéb intézmények rend-
szere teljes mértékben kialakult — jogrendszeriink harmonikusan illesz-
kedik a kozdsségi joganyaghoz - azonban a kozigazgatasi hatdsagi elja-
rasok altalaban tal lassuak, nem kelléen hatékonyak, és gyakran a koz-
igazgatasi szolgaltatasok szinvonala sem felel meg a gazdasagi-
tarsadalmi elvarasoknak. Ez utobbit az is alatamasztja, hogy a lakossag
¢s a vallalkozéasok draganak és bonyolultnak tartjak az ligyintézést.

A magyar kozigazgatds ardnyaiban azonos létszdmmal, de magasabb
koltséggel mitkddik, mint az unids atlag.

A kozigazgatas személyzeti Osszetétele kedvezotlen, a teljesitmény-
0sztonz0 rendszerek elavultak. A koztisztvisel6i karban a fiatalabb és az
1d6sebb generaciohoz képest alacsony a kozépkortak aranya. A telje-
sitményértékelési rendszerek hianyosak. Emiatt elmaradnak a vissza-
csatolasok mind a szakpolitikak alakitasa soran, mind pedig a szerveze-
tek miikodtetésekor. A dontések végrehajtasa egyik teriileten sem kap
kelld figyelmet.

A jog- és intéz-
ményrendszer Ki-
alakult, de fejlesz-
tésre szorul

A magyar kozigaz-
gatas nem eléggé
hatékony

A kozigazgatasban
sem a korosszetétel,
sem az Osztonzési
rendszer nem meg-
felelo

¥ A vidékies térségek lehatarolésa az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorél (OFK) szo16 96/2005. (XII. 25.)

OGY hatarozat alapjan értjiik.
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Magyarorszagon a jogkovetés mértéke elmarad az eurdpai atlagtol. En-
nek hatterében elsdsorban a jogtudatossag, a jogi ismeretek alacsony
szinvonala, a szankcidrendszer tokéletlenségei, valamint kulturélis saja-
tossadgok allnak. Az igazsagszolgaltatasi szervek eldtti jogérvényesités
lehetOségei biztositottak, az eljarasok gyorsitasa €s a nyujtott szolgalta-
tasok korének szélesitése érdekében azonban sziikség van a technikai
feltételek javitdsara. A jogérvényesiilést akaddlyozza a jogszabalyok
gyakori valtozasa is, valamint az, hogy a jogi szabdlyozas nem eléggé
attekinthetd és kozérthetd. A helyzetet jol jellemzi, hogy az 1991 o6ta
kdzponti szinten megalkotott jogszabalyok 48%-a kizarolag modositott
vagy kiegészitett egy-egy mar meglévo jogszabalyt.

Komoly lemaradasunk van a mindségi jogalkotasban. A koz-
igazgatasban nem terjedt el a stratégiai szemlélet, sok esetben hianyoz-
nak, vagy csak formalisan léteznek az 4gazati stratégiak. Hidnyzik az
egyes részteriiletek kozotti 0sszhang, a jogalkotas kapkodo és sok eset-
ben atgondolatlan. A hazai jogalkotasban csak szigetszeriien léteznek
eldzetes hatasvizsgalatok, az allami tevékenység eredményeit modsze-
resen feldolgozo utdlagos értékelések. A civil érdekérvényesités esélyei
gyengék, a kozigazgatdsi szervek véleménykérése gyakran formalis. A
javaslatok csak szérvanyosan épiilnek be a szabalyozasba.

A magyar kozigazgatasi rendszer decentralizdcidja Ujragondolést igé-
nyel. Az allami feladatok elosztasakor egyszerre jellemzd a talzott de-
centralizacid és az indokolatlan kozpontositds. Az Onkormanyzatok
feladat-ellatasi kotelezettségét csak csekély mértékben differencidltak
az Onkormanyzatok mérete és kapacitdsai szerint, ami komoly haté-
konysagi és egyenldtlenségi problémakhoz vezetett. A kistelepiilések
tulzott feladat-ellatasi kotelezettsége miatt az dnkormanyzatok 40%-a
kiegészitd allami tdmogatasra szorul, ami kétségessé teszi ezen onkor-
manyzatok tényleges gazdalkodasi autondmiajat. A rendszervaltoztatas
ota gondot okoz, hogy az Onkormdanyzati rendszer nem rendelkezik
erds, valodi kozépszinttel.

A kozigazgatasi szolgaltatdsok soran még nem kielégité az info-
kommunikécios technoldgidk hasznédlata. A megfeleld tartalmak és
szolgaltatasok kinalata csekély. A szolgaltatasok statikusak, kevéssé
interaktivak és nem felhasznalobaratak. Kiilonosen nagy probléma az
elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok és kozszolgaltatasok korében
a kétoldali interakcids és tranzakcios szintll szolgaltatdsok szerény kina-
lata. Elmaradottak a kapcsolod6 hattérfolyamatok és "back-office"
rendszerek, hianyzik az interoperabilitas, valamint az allampolgarok
elektronikus azonosithatésaga. A lakossag €s az intézmények korében
gyakran hidnyosak a szilikséges felhasznaloi készségek, a szakismeret és
a tajékozottsag. Az elmaradott térségekben a lakossag nehezen fér hoz-
za az infokommunikécios szolgéltatasokhoz.

Europai 6sszeha-
sonlitasban ala-
csony a jogkovetés
szintje

Komoly lemarada-
sunk van a mindsé-
gi jogalkotasban

A kozigazgatas
rendszerének de-
centralizacidja
ujragondolast igé-
nyel

A kozszolgaltata-
sok alig tamasz-
kodnak az
infokommunikacios
technologiakra
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2.4.9. A novekedés és foglalkoztatas szempontjabol meghatarozo egyenlot-
lenségek, gyengeségek és potencialok

A novekedés és foglalkoztatas szempontjabol meghatarozo egyenlétlen-
ségek, gyengeségek és potencidlokat az alabbi tablazatban foglaltuk

0ssze.

6. tablazat:

ségek, gyengeségek €s potencialok

A novekedés és foglalkoztatds szempontjabol meghatarozé egyenldtlen-

Egyenlétlenségek |

Gyengeségek

Potencialok

Az orszag fejlodését erosen meghatarozzak a nemzetkozi folyamatok

Magyarorszag fejlodését nagyban
segitheti a vilaggazdasag varhato
dinamikus novekedése, ugyanakkor
jelentések a kockazatok is.

Az Eurdpai Unio tovabbi bovitése
uj versenykozegbe helyezi Ma-
gyarorszagot

A Karpat medence nyujtotta lehetd-
ségek jelent6s gazdasagi, tarsadal-
mi, kdrnyezeti hatteret jelent Ma-
gyarorszag fejlédése szamara.

Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal

Az utdbbi években felerdsodtek az
egyensulyi problémak

1996 ota toretlen és gyors a gazda-
sdgi ndvekedésiink

Az energiaimporttol vald fiiggo-
séglink komoly makrogazdasagi
kockazattal jar

A magyar munkaerd termelékeny-
sége a rendszervaltas ota a fejlett
orszagokét meghaladd mértékben
nétt.

Magyarorszag gazdasiga rendkiviil
nyitott.

Alacsony aktivitas, stagnalo foglalkoztatas

Kiilondsen kistérségi szinten jelen-
tdsek a teriileti eltérések a foglal-
koztatasi helyzetben

Hazankban alacsony a munkaerd-
piaci részvétel.

Jelentds lehetdségek a munkaerd a
hatékonysaganak novelésében

A képzetlenek koziil dolgoznak a
legkevesebben.

A foglalkoztatds boviilését tamo-
gatja a kedvezo kulturalis attitiidok,
a versengl piaci viszonyokhoz
szokott vallalati foglalkoztatés.

Sokan nem dolgoznak rossz egész-
ségi allapotuk miatt

A munkaerd migracidja és mobili-
tasi lehetdségei alacsonyak

Szamottevé a be nem jelentett
foglalkoztatés

Kevesen tanulnak valoban ,élet-
hosszig”

Dualis jellegii gazdasagi szerkezet

A gazdasag teriileti egyenl6t-
lenségei jelentdsek és novekednek.

A kkv-k kevéssé alkalmaznak kor-
szerll vezetési modszereket

Magyarorszag sikeresen integrald-
dott a vilaggazdasagba

A kis- és kozépvallalatok a legje-
lent6sebb foglalkoztatok, azonban
termelékenységiilk elmarad a na-
gyokétol

Alacsony a kkv-k egyiittmiikddési
képessége €s hajlandosaga

A gazdasag szerkezete moderniza-
l6dott

A kkv-k piaci finanszirozadsa ne-

A nemzetkozi vallalatok szerepe
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Egyenlétlenségek

Gyengeségek

Potencialok

hézkes

meghatarozo

A K+F-raforditasok elmaradnak az
EU atlagatol; kiilondsen a vallala-
tok koltenek keveset

Nagyvallalataink nemzetkdzi 06sz-
szehasonlitasban is versenyképesek

A jelent6s boviilés ellenére lemara-
dasunk az informacids tarsadalom
OsszetevOiben szamottevd

Jelentések, de kihasznalatlanok
kutatoi kapacitasaink

Kozlekedési rendszeriink fejl

esztésre szorul

Kozlekedési haldézatunk Budapest-
centrikus, és jelentGs teriileti eltéré-
sek tapasztalhatok

A slirii kozlekedési halozat ellenére
a forgalmi igények szamos helyen
meghaladjak az 0t- és vasuthalozat
kapacitasat

Magyarorszag  gazdasagfoldrajzi
fekvése nagyon kedvezd

Az uthalozat minésége elmarad a
forgalmi igényektol

Az autopalyak kozelsége meghata-
roz6 volt a kiilfoldi téke telephely-
valasztasaban

Vasuthalézatunk hossza megfeleld,
miuszaki jellemz6i gyengék

A vasuti aruforgalom nalunk is
visszaszorul, de még kedvez6bb a
helyzetiink az eur6pai atlagnal.

N6 az egyéni autbhasznalat.

A kozosségi kozlekedés nem tud
Iépést tartani az agglomeracios
ingazok szamanak novekedésével

A piacgazdasagra valo attéré

s tarsadalmi aldozatokkal jart

Jelentds egyenlbtlenségek vannak a
kulturalodasi lehetdségekhez vald
hozzéaférésben

Jelentés tomegek szorultak ki a
munkaerdpiacrol

A tarsadalmi atalakulds megteremti
a foglalkoztatasi szerkezetvaltas
lehetdségét

Tovabb novekszik az inaktivak

teriileti koncentracidja

Magyarorszag lakossaga csokken
és Oregszik

Jelentdsen emelkedett a lakossag
képzettségi szintje

A kozszolgaltatasokhoz vald rosz-
szabb hozzaférés mélyiti a tarsa-
dalmi kirekesztddést

Az  ellatérendszerek  fokozddo

nyomas ala keriilnek

A kozoktatas mindségi és struktura-
lis megujulas el6tt all

Nem javul az oktatas eredményes-
sége

A felséoktatasban tanuldk szédma
dinamikusan novekedett

Az iskolarendszer felerésitette a
tarsadalmi kiilonbségeket

Gazdag szellemi-kulturalis 6roksé-
giinket jobban kell hasznositanunk

Romlott a fels6oktatas eredmé-
nyessége és koltséghatékonysaga.

A magyar egészségiigyben jelentds
tartalékok allnak rendelkezésre

A szakképzés nem igazodott a
munka-erépiaci igényekhez

Bizonyos teriileteken  azonban
ndvekszik a civil aktivitas

A felnéttkori képzésben valo rész-
vétel alacsony, jelentdsek az egyen-
16tlenségek

Az alacsonyabb képzettségiiek a
jogaikat is nehezebben érvényesitik

Fejlettségi  szintiinkhoz  képest
nagyon rossz az egészségi allapo-
tunk

Gyenge hazénkban az egészségtu-
datossag

Az egészségligyi ellatds rendszere
elavult

A magyar egészségligy még mindig
betegség-kdzpontu

Az ellatas infrastruktaraja is kor-
szeriitlen

Az egészségiigy hidnyossagai ko-
moly terhet jelentenek a gazdasag
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Egyenlétlenségek

Gyengeségek

Potencialok

szamara is

Az inaktivitds a szegénység Ujra-
termelddéséhez vezet

A szocialpolitika hibas 0sztonzd
rendszere felerOsitette a kirekeszto-
dést

A leszakadas a roma népesség
korében kiilondsen nagyaranyt

A fogyatékossaggal ¢élok alig van-
nak jelen a munkapiacon

Sziilés utan a nok nehezen tudnak
munkaba allni

Novekvo gond a gyermekszegény-
ség

A tarsadalmi kapcsolatok gyengék

Kornyezeti értékek, komoly deficitekkel

A varosi térségek sajatos kdrnyeze-
ti gondokkal kiizdenek.

Egyre szélsOségesebb  iddjarasi
viszonyokra kell felkésziilniink

Hazank kornyezeti allapotat befo-
lyasolja a Karpat-medencei 6kold-
giai rendszer mindsége

Magyarorszag kornyezethasznalata
fenntarthatatlan, bar jobb az EU-15
atlagénal

Teljesitjiik a kiotoi feltételeket

Alacsony a kornyezettudatossag
szintje

Természeti adottsagaink igen ked-
vezdek

Epitett orokségiinket veszély fe-
nyegeti

Termalviz- és geotermikus ener-
giakészleteink jelentdsek.

A kornyezet allapota még jo, de
sokat kell tenniink a megdrzéséért

Energiafelhasznalasunk nem valto-
zik, de energia hatékonysagunk
javul

Komoly lehetdségeket rejt a varos-
részek és a vidéki térségek ujjac-
lesztése

Novekvo teriileti kiilonbségek

A fejlettség teriileti kiilonbségei az
elmult 15 évben nem csokkentek

A regionalis tudaskézpontok nem
tudnak a térségi fejlodésben jelen-
t0s szerepet betdlteni.

A fejlédés a kozpontokban kon- | A nemzeti kisebbségek kiillonbozo- | Magyarorszag — vidékies  jellegli

centralodik képpen alkalmazkodtak a rendszer- | térségei szerkezetatalakitas elott
valtashoz allnak.

Jelentések a teriileti eltérések a | A kozlekedési kapacitdsok nem | Néhany régiokon atnyalé nagy

foglalkoztatasi helyzetben

segitik a kistérségi fejlodést.

térségiink Osszehangolt fejlesztést
igényel

Az iskolarendszerben nagyok a
teriileti kiilonbségek

Az egészségligyi ellatérendszerben
is jelentdsek a térségi kiilonbségek

A szegénység teriileti koncentracio-
jand

Az allam szerepének ujragondolisa

A kozigazgatas rendszerének de-
centralizacioja ujragondolast igé-
nyel

A magyar kdzigazgatas nem eléggé
hatékony

A jog- és intézményrendszer ki-
alakult, de fejlesztésre szorul

A kozigazgatasban sem a kordssze-
tétel, sem az 0Osztonzési rendszer
nem megfeleld
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Egyenlétlenségek Gyengeségek Potencialok

Eurdpai 0Osszehasonlitasban ala-
csony a jogkovetés szintje

Komoly lemaradasunk van a ming-
ségi jogalkotasban

A kozszolgaltatasok alig tamasz-
kodnak az infokommunikacios
technologiakra

2.5. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai

Az 1. NFT {6 célkitiizése az ,,egy fore jutdé GDP szintjében az unids atlag-
hoz képest mutatott jelentds lemaradas csokkentése”. Ez az értékelések és a
hatasvizsgalatok taniisaga szerint tovabbra is fontos és megvalosithatéd célki-
tlizés. A programok mar eddig is érzékelhetden hozzajarultak a jovedelmi
kiilonbség csokkenéséhez.

Az NFT a felzarkdzas megvaldsitasahoz négy prioritast hatarozott meg,
amelyek kijel6lték a beavatkozasi iranyokat is:

= atermeldszektor versenyképességének javitasa,

= a foglalkoztatds ndvelése és az emberi erdforrasok fejlesztése,

= ajobb infrastruktira és tisztabb kdrnyezet,

= aregiondlis és helyi potencidl erdsitése.

7. tablazat: A Ko6zosségi Tamogatasi Keretterv végrehajtasa*

Az 1. NFT fo
célkitiizései to-
vabbra is érvé-
nyesek

Pénziiovi elérehaladas A 3 éves keret kotelezettség-
gy vallaldsanak ardnyaban
(milliard forint) %

:(l:tnylto hatosag altal tamoga- 670.48 100,92
Leszerzodott 586,3 88,25
Szainla alapjan kifizetésre 141,97 21,37
keriilt

Osszes kifizetés 220,60 33,20

*2006. junius 30-i hatarnappal.

Ezek a prioritasok ot operativ program keretében valdsulnak meg. A ter-
meldszektor versenyképességének javitasa az Agrar- és Vidékfejlesztési
operativ programon (AVOP), valamint a Gazdasagi versenyképesség opera-
tiv programon (GVOP) keresztiil, a foglalkoztatds novelése és az emberi
er6forrasok fejlesztése a Humanerdforras-fejlesztési operativ program
(HEFOP) keretében, a jobb infrastruktira €s a tisztabb kornyezet a Kornye-
zetvédelem és Infrastruktara operativ program (KIOP) beavatkozasai altal, a
regionalis és helyi potencidl erdsitése pedig a Regionalis fejlesztés operativ
program (ROP) intézkedései révén valosul meg.

A megvalositas soran felszinre keriilt hiAnyossagok fontos tanulsaggal szol-
gélnak a kovetkez6 iddszakra. A legfontosabb gondok a kovetkezdk voltak:
* az intézményrendszer kiillonbozo szintjei kozotti kommunikécid hia-

A prioritasok ot
operativ prog-
ram keretében
valésulnak meg.

Sokat tanultunk
az I. NFT meg-
valositasa soran
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nyos,
= avégrehajtas bizonytalan,
= akorabbi programok tapasztalatai feldolgozatlanok,
* ahatasmechanizmusok ismeretlenek.

Az egyik legfontosabb tanulsdg az volt, hogy a jovOben a végrehajtasnak és
a tervezésnek szorosabban kell egyiittmiikddnie azért, hogy a terveknek
megfeleld elképzelések valdsuljanak meg, majd a megfeleld visszacsatolas
révén a tapasztalatok beépiiljenek a kovetkezo tervekbe.

A programok induldsakor az intézményrendszerben jelentOs csiszasok ¢és
késedelmek voltak. Ezért mar az els6 év utan lényeges atalakitasok torténtek
a végrehajtas rendszerében. A moédositasok célja az volt, hogy a kedvezmé-
nyezettek gyorsabban ¢és kevesebb adminisztracioval jussanak a tdmogata-
sokhoz. Ennek érdekében:
= (Csokkent a palyazat benyujtasdhoz, illetve a tdamogatasi szerzddés
megkotéshez csatolando igazolasok, hatdsagi nyilatkozatok szama.
= Kiterjesztettiik az eldlegnytjtasi lehetdséget; a kedvezményezettek a
tamogatas 25%-4ig terjedd Osszegli eldleget vehetnek igénybe.
= Atlathatovd, egységesebbé és egyszeriibbé valt a projektek meg-
valositoitol megkovetelt biztositékok rendszere. Lehetdvé valt az is,
hogy ezek koltsége a projekt keretében az eurdpai unidés tdmogatas
terhére elszdmolhato legyen.
= Szikiilt a biztositéknyujtasra kotelezett palyazok kore: az allami
koltségvetési szervek és hattérintézményeik, az egyhdzak és intéz-
ményeik, az onkorményzatok és az dnkormanyzati szervek, valamint
az Onkormanyzatok altal fenntartott intézmények, a nonprofit civil
szervezetek, valamint az 5 millié forint alatti projektek gazdai mar
nem kotelesek biztositékot nyujtani.

A vialtoztatasok hatasara gyorsabbd és egyszeriibbé valt a végrehajtas, azon-
ban a csuszasok tovabbra is jelentések annak ellenére, hogy e téren eurdpai
Osszehasonlitdsban az élmezdnybe keriiltiink.

A jelentds konnyitések mellett a kdozpénzek védelme érdekében a kormany
rendeletet alkotott a szabalytalanul felhasznalt timogatasok visszakovetelé-
sérol és — sziikség esetén — adok modjara vald behajtasarol. A kormény elo-
irta, hogy milyen modon és feltételekkel lehet a tdmogatasi rendszerekbol
valo kizarassal szankcionalni az EU-tamogatasokat szabalytalanul felhasz-
nald, vagy kotelezettségeit megszegd kedvezményezettet.

Az 1. NFT kozbensé értékelése szdmtalan problémara mutatott ra mind a
végrehajtasban, mind a programok kialakitasaval kapcsolatban.

A megvalositast gatld egyik altaldnos probléma a célok definidlatlansaga
volt. Fontos, hogy legyenek vildgos célok, azokat vildgosan kommunikal-
juk, a végrehajtok és a kedvezményezettek pedig értsék meg dket, azonosul-
janak veliik, és valjanak érdekeltté a sikeres megvalositasukban. Az I. NFT
még nem rajzolta meg olyan részletesen a beavatkozasok kdrvonalait, hogy
a végrehajtok megfeleld kapaszkodokat kaphattak volna céljaik kialakitasa-

felismert hibak-
bol.

A végrehajtas és
a tervezés szoro-
sabb egyiittmii-
kodése sziiksé-
ges.

Az id6kozben
lezajlott atalaki-
tasokban az
eljarasok egysze-
riisitetésére és
felgyorsitasara,
valamint ...

... a kozpénzek
védelmére kon-
centraltunk

A végrehajtas-
ban is jol defini-
altnak kell len-
niiik a céloknak
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hoz.

Ennek hijan a hazai és az eurdpai unids végrehajtasi jogszabalyoknak valo
minél pontosabb megfelelés maradt a végrehajtas célja. Mara azonban a
rendszerben dolgozok elég tapasztalatot szereztek ahhoz, hogy rugalmasabb
szabalyok kozott hatékonyabban tudjanak dolgozni.

Mind egyéni, mind intézményi szinten jelentds hatékonysagjavulas érhetd el
olyan teljesitménymérési rendszerek bevezetésével, amelyek lehetdvé teszik
a problémak ¢és a szlik keresztmetszetek idoben valé felismerését. Ezek nél-
kiil a hatékonysagi tartalékok kiaknazatlanok maradnak, az 4talakitasok pe-
dig a szilikséges informaciok hidnyaban indulnak el.

Az értékelések ravilagitottak arra is, hogy a programok kialakitasakor el-
sObbséget élveztek a hagyomanyos, a korabbi hazai tdmogataspolitikdban
megszokott megoldasok. Ez jelentdsen megkdnnyitette a forrdsok felhaszné-
lasat. A nagymértékli timogatas-lekotést lehetdvé tevé programozas oka az
az elv volt, hogy ,,csupén az a forras képes hatas elérésére, mely megjelenik
a gazdasagi szereploknél. Az el nem koltott forras semmilyen hatdst nem
eredményez.”

Az értékelok megallapitasa szerint az egyoldaluian a forrdsok megszerzésére
torekvé programozas masik oka az volt, hogy hidnyoztak a tdmogatasok
hasznosulasat vizsgald elemzések és értékelések. Emiatt nehéz volt kiva-
lasztani a struktarapolitikai célok hatékony és hatdsos megvaldsitasat lehe-
toveé tevo beavatkozasokat. Ennek kovetkeztében pedig a tdmogataslehivas-
ban altalaban sikeresek voltunk, am az a néhany tjszerti intézkedés, amely
bekertilt a programokba, a palyazok korében nem volt népszerii. Mindegyik
operativ program tartalmazott ilyen ujszer(i intézkedéseket. Ilyen volt pél-
daul a HEFOP-ban a tdrsadalmi beilleszkedés elbsegitése a szocialis teriile-
ten dolgozo szakemberek képzésével, a GVOP-ban az informdcios tarsada-
lomfejlesztési intézkedés, a KIOP-ban az allati hulladék kezelését valamint a
ROP-ban a felséoktatasi intézmények és a helyi szereplok egyiittmiikédéseé-
nek erositését célzo intézkedés. Ezek a programok lassan indultak be, és bar
az id6 elérehaladtaval a megvalositas jelentosen felgyorsult, tovabbra is
ezek mutattdk a legnagyobb lemaradast.

A tanulsdgok szerint a fejlesztési terv kialakitasakor tobb figyelmet kell
forditanunk a beavatkozasok hatdsmechanizmusainak feltardsdra nemcsak
makroszinten, hanem az egyes prioritasok kialakitasakor is, amihez fel kell
hasznalni a kiépiilt informécios rendszereket.

A korabbi programokndl nehézségekbe iitkdzott tovabba a horizontalis el-
vek érvényesitése a projektek kivalasztasa és végrehajtasa soran, aminek
részben a megfeleld eszkdzok, részben a megfelel6 human kapacitas hianya
volt az oka. A horizontalis szempontok beépiilésére €s a beépiilést segitd
eszk6zok megteremtésére ezért nagyobb figyelmet kell forditani a jovoben.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy a palyazok felkésziiltsége nagyon egyen-
16tlen volt. Kiilonosen a kevés kapacitassal rendelkezd, altalaban a hatra-

Oldani kell a
tulszabalyozott-
sagot

Teljesitménymé-
rési eljarasokat
kell bevezetni

A programozas
6 célja a tAmo-
gatasok minden-
aron torténé
felhasznalasa
volt

Sziikség van

a korabbi
beavatakozasok
értékelésére

Jobban Kkell fi-
gyelni a beavat-
kozasok hatas-
mechanizmusai-
nak feltarasara

Erositeni kell a
horizontalis
elvek érvényesi-
tését

A leghétranyo-
sabb célcsopor-
tok Kkiilon odafi-
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nyos helyzetli célcsoportokat képviseld palyazé szervezeteknek okozott ne-
hézséget a palyazati rendszer tdmasztotta kovetelményeknek valdo megfele-
1és. Ezért sziikség lenne olyan segité mechanizmusok kialakitasara, amely
éppen a legraszorultabb célcsoportokat segitik a palyazasban.

A Kohézios Alap (KA) stratégiaja szervesen illeszkedik a Nemzeti Fejlesz-
tési Tervhez. A strukturalis alapok és a Kohézios Alap kozotti elhatarolés
szakmai kritériumait — projektcélok, projektméretek, projekt-szelekcios kri-
tériumok —az agazati stratégidk és a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ prog-
ramjainak stratégidi is tartalmazzak.

8. tablazat: A KA végrehajtasa*

gyelést igényel-
nek a végrehaj-
tas soran

A Kohézidés Alap
fo célkitiizései

Pénziigyi elorehaladas AKA tamoga}tam keret ara-
nyaban
(milliard forint) %
Teljes tamogatasi keret 637,30 100
Leszerzodott 357,77 56,1
Sza.r.nla alapjan Kkifizetésre 126,13 19,79
keriilt

*2006. junius 30-i hatarnappal.

Ez az 0sszeg tobbek kozott 500km kozat s 500km vasut feltjitasat, illetve
épitését, 10 nagyvaros (koztiikk Budapest, Debrecen, Szeged, Pécs, Gydr)
szennyvizkezelésének fejlesztését, tobb mint 1000 telepiilés komplex hulla-
dékgazdalkodasi rendszerének kialakitdsat teszi lehetévé. Az orszdg minden
megy¢jét érinti legalabb egy Kohézios Alap altal finanszirozott kdrnyezet-
védelmi projekt. Mindez kozel 6,5 milli6 lakost érint, de az orszdgos vasut-
¢s kozut, valamint 1égi forgalomiranyitasi fejlesztések gyakorlatilag az
egész orszag ¢letét, kornyezetét befolyasoljak.

Az elmult hadrom év tapasztalatai alapjan a program megvaldsitasa sordn a
legnagyobb problémat

e az agazati stratégiak hidnya

e aprojektek alacsony elokészitettségi szintje

e azengedélyezési eljarasok lassusaga és Osszetettsége

e akedvezményezettek eltérd dsszetétele okozta.

A beruhazasok gyorsabb €s hatékonyabb megvalositasanak érdekében tobb
intézkedést tettiink, melyek hatassal lesznek a kdvetkezd programozasi ido-
szakra is:

1. A KA projektekre egyiittesen palyazé onkormanyzatok szamara
kotelezové valt a jogi személyiséggel rendelkezé Onkormanyzati
tarsulas megalakitasa

2. A koltségtallépések miatt a koltségvetésre haruld terhek korlatozasa
¢és a kedvezményezettek feleldsségének kézzelfoghatova tétele érde-
kében dontés sziiletett a koltségtullépések megosztasarol.

3. Lehetdvé valt, hogy a beruhdzok a kdzbeszerzési eljarasokat a vég-
leges épitési engedély megszerzése elott meginditsak

Elérni kivant
eredmények

KA projektek
menedzsmentje
soran szerzett
tapasztalatok

A beruhazasok
végrehajtasinak
koriilményei
jelentésen javul-
tak
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4. A Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma modositotta a régésze-
ti feltarasokkal kapcsolatos miniszteri rendeletét, lehetové téve,
hogy a régészeti feltarasokba az illetékes megyei muzeum mellett a
szomszéd megyék muzeumai is bekapcsolddhassanak.

5. 2006 elején az Orszaggylilés elfogadta a kiemelt beruhazasok vég-
rehajtasarol szolo torvényjavaslatot, mely modositotta az engedé-
lyezési €és az engedélyekkel kapcsolatos birdsagi feliilvizsgalatok el-
jérasrendjét.

6. Valtozasok torténtek az agazati engedélyezési eljarasok teriiletén
is. A kornyezetvédelmi tarca egységesitette és egyszeriisitette az eld-
zetes kornyezeti hatastanulméanyhoz (EIA) €s az integralt kdrnyezeti
engedélyhez (IPPC) kapcsoldod eljarasokat. A szaktarca (Gazdasagi
¢s Kozlekedési Minisztérium) a vasuti torvényt kozelitette az Auto-
palya tv. szabdlyozéasihoz.

7. Két alkalommal is modosult a kozbeszerzési torvény.

e A projekteket alacsony el6készitettségi szinten nyujtottak be, a koltség-
vetés tervezésekor még nem alltak rendelkezésre a részletes muszaki
tervek. Mindez tobb projekt esetében akar tizmilliardos koltségtullépés-
hez is vezetett. A hasonl6 esetek elkeriilése érdekében tovabb kell no-
velni a benyujtandd projektek eldkészitettségi szintjét (az elokészités
tamogatasaval, a feltételes kozbeszerzés €s szerz0déskotés bevezetésével
stb.), és erdsiteni kell a kedvezményezettek illetve a megvalositast fel-
iigyeld szaktarcak (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezet-
védelmi ¢és Vizligyi Minisztérium) érdekeltségét a projektek koltség-
hatékony megvalositasaban €s késobbi tizemeltetésében.

e A hazai és EU iranyelvek teljesitéséhez sziikséges a megfeleld szakmai
megalapozottsaggal rendelkezd alagazati stratégidk kidolgozasa.

Kulcssz6 a joé
elokészités

Az INTERREG, URBACT és EQUAL programok tapasztalatai 2004-2006 kozott

A 2004-2006 kozotti atmeneti idOszak alatt az INTERREG kiirasokra pa-
lyaz6 hazai szervezetek, intézmények viszonylag gyors litemii tanulasi sza-
kaszt jartak be: a kezdetben még idonként bizonytalan, kevésbé megfeleld
szinvonalu, céljaikat nem minden esetben megfogalmazni tudd palyazok és
palyazatok a programok mésodik palyazati korében (a programokban altala-
ban két palyazati kiirdsra keriilt sor) jelentdsen javultak, a kordbbinal érté-
kelhetden jobb palyazatok sziilettek €és a nyertes projektek végrehajtasi szin-
vonala az idészak mésodik felére mar szamottevden javult.

Altaldnos tapasztalat volt, hogy szinte valamennyi INTERREG program
irant igen nagy volt (Magyarorszagon ¢és a szomszédos orszagokban is) a
palyazoi érdeklddés, a palyazati igények a rendelkezésre allo allokaciokat
minden esetben tobbszorosen — sokszor 7-8-szorosan is — meghaladtak.
Figyelemre méltd, hogy a keleti orszagrészek hatdr menti vidékein az 4tla-
gosnal nagyobb, a nyugati teriileteken viszonylag alacsonyabb volt (ez
,minddssze” 2-3-szoros palyazati igényt jelent) az INTERREG forrasok és
palyazati lehetdségek iranti érdeklodés. Az atlagosnal sikeresebbnek bizo-
nyultak a hatdr menti infrastruktara korszeriisitését, a kérnyezet-, természet-
védelem, arvizvédelem, vizgazdalkodas javitasat célzd, valamint a temati-

INTERREG:
eredményes
tanulasi szakasz
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kus megkotottség nélkiili kisprojektek, a ,,people-to-people” egyiittmiikddés
megvalositasat célzd palyazati felhivasok, mig viszonylag alacsonyabb
érdeklédés volt a gazdasagi egyiittmiikodést (ez alol kivételt jelent a turiz-
mus) és a munkaerd-piaci, képzési, tovabbképzési, oktatdsi tipust egyiitt-
mukodést eldsegitd palyazatok irant.

2004-2006 kozotti idészakban Magyarorszag aktivan vett részt tobb, K6zos-
ségi Kezdeményezés alatt futdé programban. Ezek koziil — konkrét eredmé-
nyeit tekintve - kiemelendé az URBACT Kozosségi Kezdeményezés, mely
hatékonyan iranyitja a figyelmet varosfejlesztési kérdésekre és tapasztalato-
kat ad at meghatarozott teriileteken. A kezdetektdl fogva aktiv Budapest
mellett egyre tobb magyar nagy- és kozépvaros kapcsolodik ebbe a prog-
ramba, ami az orszagon beliil is segiti a varosok kozotti egyiittmiikodést, a
kolesonds tapasztalatcsere atadéasat.

2004-2006 kozott az EQUAL Program olyan innovativ kezdeményezések
elinditasat tamogatta a foglalkoztataspolitika teriiletén, amelyek a 2007-
2013 kozotti ESZA programok szdmara fontos tanulsdgokkal szolgalnak.
Bér az EQUAL Program végrehajtasa még folyamatban van, mar az eddigi
tapasztalatok is aldtdmasztjdk, hogy az ujszerti megkdzelitéseknek, a part-
nerségnek, a nemzetkozi egyiittmikodésnek tényleges hozzaadott értéke
van. Ugyanakkor a program Osszetett jellege jelentds kihivasok elé allitotta
a projektgazdakat és az intézményrendszer szerepldit is. A tapasztalatok azt
mutatjadk, hogy az innovécio hasznosuldsanak alapvetd feltételét jelenti a
monitoring, az értékelés €s a tapasztalatatadas megfeleld csatorndinak kiépi-
tése.

Egyre tobb nagy-
és kozépvaros
kapcsolodott be

Az wjszeri meg-
kozelitéseknek, a
partnerségnek és
a nemzetkozi
egyiittmiikodés-
nek tényleges
hozzaadott érté-
ke van
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3. A stratégia meghatarozasa
3.1. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv stratégiai céljai

A stratégia a helyzetértékelésben feltart gondok ¢s hidnyossagok fel-
szamoldsara irdnyul és a meglévé adottsagok kiakndzasdval az orszag
komplex — kornyezeti, szellemi, kulturalis, demografiai és gazdasagi —
fejlodését és ezaltal a nemzetkdzi versenyképesség erdsitését szolgalja.
Stratégiankban meghatarozzuk az atfogd és specifikus fejlesztési céljain-
kat, majd e célok megvaldsitasara tematikus és teriileti prioritdsokat hata-
rozunk meg, s a prioritdsok tartalmilag dsszetartoz6 beavatkozasi teriile-
teit egy-egy fejlesztési programban hajtjuk végre.

3.1.1. Atfogé cél: a foglalkoztatas bovitése és a tartés no-
vekedés elosegitése

Hazank tovabbi fejlddése, nemzetkdzi versenyképességének nodvelése
megkdveteli, hogy az Europai Unidbol érkezd forrasokat — dsszhangban
az EU lisszaboni céljaival és e célok megvaldsitasat szolgdld Nemzeti
Akcidéprogrammal - két terliletre 6sszpontositsuk: a foglalkoztatas bovi-
tésére ¢s a tartés novekedés eldsegitésére. E teriiletek szamottevd erdsi-
tése, valamint a makrogazdasagi stabilitds megteremtése és a strukturalis
reformok végrehajtasa nélkiil elképzelhetetlen, hogy felzarkézzunk az
Europai Uni6 atlagos fejlettségi szintjéhez.

A foglalkoztatas bévitését és a tartés novekedést az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv egésze szolgalja. A kozosségi tamogatasok koordina-
ciéjanak feladata, hogy az operativ programok esetében szdmon kérje az
egyes beavatkozasok hozzajarulasat az atfog6 célok teljesitéséhez.

A rendszervaltoztatds utin Magyarorszagon a fejlesztéspolitikat a szétta-
goltsdg jellemezte, amelynek koszonhetéen az egymassal Osszefliggd
rendszerek fejlesztése, reformja nem Osszehangoltan, alacsony hatékony-
sdggal valosult csak meg. Az eurdpai forrasoknak koszonhetéen azonban
nem csak a rendelkezésre allo forrasok novekednek meg, hanem tervezé-
si rendszerének koszonhetdéen novekszik a konzisztencia a fejlesztések-
ben és olyan uj allamigazgatasi modszereket is alkalmazni fog a fejlesz-
téspolitika (partnerség, hatasvizsgalat, értékelés stb.), amelynek révén
2007 és 13 kozott varhatéan magasabb lesz a fejlesztési beavatkozasaink
hatékonysaga, mint az elmult 15 évben voltak. Az eurdpai forrasokra
épild fejlesztéspolitikaval Magyarorszag tehat nem csak a fejlesztések
magasabb szintjét, de azok hatékonyabb megvalositasat is el kivanja érni.
Ezen hatékonysagjavuldssal 6sszhangban ambiciozusabb célokat tudunk
magunk elé ki tlizni, mint amelyek az elmult 15 év kormanyzati teljesit-
ménye alapjan eldrevetithetiink.

Célul tiizziik ki tehat, hogy az UMFT beavatkozasainak hatisara hosszi

Stratégiank alapos
helyzetelemzésre
épiil

A befektetéseket
a foglalkoztatas
bovitésére és a
tartos novekedés
megalapozasara
kell 6sszpontosi-
tanunk

A fejlesztéspoliti-
ka hatékonysagat
is javitjuk

Céljaink: foglal-
koztatas és nove-
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tavon is fennmaradé modon 120 000 fovel novekedjen a versenyszféra- kedés
ban a foglalkoztatas és a vallalkozasaink altal megtermelt jovedelem
10%-kal magasabb legyen.

A stratégia és a lisszaboni célkitiizések kozotti ossthang megteremtése

Magyarorszadg tamogatja az Eurdpai Bizottsag azon térekvését, hogy a
2007-2013 kozotti idészakban a kohézios politika kiadasain beliil a tagal-
lamok minél magasabb részaranyt forditsanak a lisszaboni célok megva-
l6sitasara a gazdasagi novekedést €s a foglalkoztatast, mint kiemelt prio-
ritdsokat a kdzéppontba helyezve.

A Tanacs 1083/2006/EK szamu rendelete 9. cikk (3) bekezdése értelmé-
ben Magyarorszagnak nem kotelezettsége, hogy az alapok meghatarozott
koltségkategoridkba esd raforditasai tekintetében szamszeriisitett vallalast
tegyen. Tekintettel azonban arra, hogy a f6 kihivasnak hazank is a foglal-
koztatas ¢és a ndvekedés eldsegitését tartja, programjainkat ugy terveztiik,
hogy a rendelet mellékletében 1évo koltségkategoriak célértéke megkdze-
litse a 60 %-ot. Magyarorszag elkdtelezett, hogy a jelenlegi, 2004-2006-
os iddszakot meghalad6an tovabbi erdfeszitést tegyen a lisszaboni célok-
nak megfeleld tevékenységek tdmogatasara. A lisszaboni céloknk megfe-
leld kategoridkra forditott kiadasok megkdzelitéleg 10 %-kal noveksze-
nek.

Magyarorszag a nemzeti sajatossagok figyelembevételével 2006. oktobe-
rében elkészitette feliilvizsgalt nemzeti lisszaboni akcidprogramjat,
amelyben a nemzeti lisszaboni célkitlizéseknek vald megfelelést figye-
lembe vevd intézkedésekkel egyiitt az unids raforditasok aranya megha-
ladja a 70%-ot.

gy osszességében megéllapithatd, hogy Magyarorszag - az Eurdpai Ta-
nacs dontésének megfeleléen — a rendeletben eldirt szintet meghaladva,
az unios forrasok jelentds részét forditja nemzeti lisszaboni céljainak
a megvalositasara.

Az atfogé célhoz tartozo indikatorok:

A foglalkoztatas névekedésének Osztonzése = A koézszféran kivill foglalkoztatottak szama az
UMFT beavatkozasainak hatisara 4 %-kal n6-
vekedjen 2015-re?

Kontextus indikatora = Az orszagos foglalkoztatottsagi rata

A gazdasagi novekedés tamogatasa * Az UMFT beavatkozasainak hatisara a véllal-
kozasok altal megtermelt hozzdadott érték 10
%-kal legyen magasabb 2015-re

Kontextus indikatorai = A GDP éves volumenindexe
= Emberi Fejlédés Indexe - Human
Development Index (HDI)

? A multbeli politikak hatékonysagan alapuld prognézisok, mintegy 2%-os fennmarado foglalkoztatas noveke-
dést vetitenek eldre, a 4%-os cél a fent jelzett hatékonysag novekedéssel is szamol.
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3.1.2. A foglalkoztatas bovitése

Atfogd célunk, hogy minél tobb embernek legyen lehetdsége belépni a
munkaerdpiacra, ¢és ezaltal emelkedjen a foglalkoztatéds szintje. Ez képezi
az alapjat mind a gazdasagi novekedésnek, mind pedig a tarsadalmi kii-
lonbségek csokkentésének, végsd soron pedig a tarsadalmi 0sszetartozas
(kohézio) megteremtésének.

Stratégiank tehat foglalkoztatasorientalt, mert:

e az allamhéztartas egyensulydnak megteremtésében a foglalkoztatas
meghatarozo tényezo: a befolyd adok és jarulékok novelik az allam-
haztartas bevételeit, a szocialis tAmogatasok alacsonyabb igénybevé-
teli aranya pedig csokkenti a kiadasokat;

e mind az egyének, mind a csaladok, mind a nagyobb kozosségek, tele-
pllések, térségek életében a munka, illetve a munkahoz tartozo tarsa-
dalmi megbecsiilés kiemelt szerepet jatszik.

Magyarorszadg szamara rovid- és kozéptavon kiilonosen nagy feladatot
jelent a makrogazdasagi stabilitassal, a novekedéssel és a foglalkozta-
tas bovitésével osszefiiggd célok egyiittes elérése. Eppen ezért toreked-
niink kell arra, hogy a kiigazitds idészakdban az esetleges kedvezdtlen
foglalkoztatasi hatdsok elharitdsat ne az inaktivitast ndveld, hanem az
aktivitds megdrzését szolgald eszkdzokkel oldjuk meg. A foglalkoztatas
bdévitése olyan stratégiat feltételez, amely a munkaerépiac kinalati és
keresleti oldalat egyarant érinti, és amely magdban foglalja a fog-
lalkoztatasi kornyezet alakitasat is:

e Olyan mindségli munkaerdre van sziikséglink, amely mindenkor ké-
pes kielégiteni a gazdasag igényeit. Célunk az, hogy a munkaképes
kortl népesség minél nagyobb hanyada lépjen be a munkaerdpiacra,
majd maradjon is ott, sikeresen alkalmazkodva a gazdasagi ¢€s tarsa-
dalmi véaltozasokhoz. A munkaeré-kinalat ndvelését az emberek fog-
lalkoztathatésaganak javitasaval kivanjuk elérni. Célunk, hogy az
embereknek legyen tényleges lehetdségiik a tudasalapt tarsadalom-
ban elengedhetetlen ismeretek és készségek megszerzésére €s folya-
matos megujitasara. Egészségi allapotuk, fogyatékossaguk se akada-
lyozza ket a munkavéllalasban. A reformok és a szerkezetvaltasi fo-
lyamatok hatasai miatt meg kell erésiteni az aktiv munkaer6-piaci po-
litikdk szerepét az egyének aktivitasdnak megdOrzésében, az dtmene-
tek segitésében. Kulcsfontossagu, hogy az érintettek hozzajussanak a
megfeleld mindségli munkaerd-piaci szolgéltatdsokhoz ¢és a tarsadal-
mi integraciot  segitd szolgéaltatasokhoz (egészségligyi-
mentalhigiénés, palyavalasztasi és munkavallaldsi, blinmegel6zési és
drogprevencids, életviteli és rekreacios tanacsadas).

e A munkaerd-kereslet bovitése érdekében tobb €és jobb munkahely

létrehozasat kivanjuk eldsegiteni, hogy minél tobb embernek lehessen
bejelentett munkaja, aki képes dolgozni. Ehhez olyan gazdasagi kor-

Célunk, hogy
minél tébben
lépjenek be a
munkaerdpiacra

A munkaero-
kinalat novelését
az emberek
foglalkoztat-
hatésaganak
javitasaval
kivanjuk elérni

Minél tobben
dolgozhassanak,
aki dolgozni képes
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nyezetet és tamogatasi rendszert kivanunk teremteni, amely képess¢ ¢s akar
teszi €s Osztonzi a vallalatokat U1j munkahelyek létrehozéséra. Kiilo-

nosen fontos az alacsony iskolai végzettségii emberek foglalkoztatasi
lehetdségeinek bovitése, valamint a munkaerd iranti kereslet novelése

a hatranyos helyzetii térségekben.

e A munkaerd keresletének és kinalatanak O0sszehangolasat a munka- A foglalkoztat-
eré-piaci kornyezet fejlesztésével kivanjuk elérni. Ehhez nélkiiloz- hatosdgot elsé-
hetetlen, hogy az oktatas ¢€s a képzés szerkezete ¢és tartalma rugal- Zgrl:’élnze?::éttéz:as

masan alkalmazkodjon a tarsadalom, valamint a gazdasag szereplSi- pgyelnetjiik

nek igényeihez. Célunk a kozvetitérendszerek hatékonyabba tétele

annak érdekében, hogy mindenki hozzajusson a képzéssel és foglal-

koztatassal kapcsolatos informaciokhoz, értesiiljon a munkalehetdsé-

gekrdl, és mindenki szdmara biztositva legyen az atmenet zokkend-

mentessége. El kivanjuk érni, hogy valamennyi munkavallalé egyen-

16 foglalkoztatasi feltételek, jobb munkakdriilmények és munkafelté-

telek, valamint egészséges és akadalymentes munkakornyezetben

dolgozhasson. A munkaerd mobilitdsdnak Osztonzésével, illetve a

munkahelyek elérhetdsége szempontjabol meghatarozo kozlekedési

feltételek javitasaval a célunk az, hogy a vallalkozdsok szamara ren-

delkezésre alljon a sziikséges munkaerd. A foglalkoztatasi feltételek

alakitasakor torekedni kell a be nem jelentett munkavégzés csokken-

tésére, valamint a munkaerd-piaci rugalmassag ¢és a biztonsag szem-

pontjainak egyiittes érvényesitésére, a szocidlis partnerekkel vald

egyiittmiikddésre.

A foglalkoztatas bovitésének specifikus céljai

A foglalkoztatas bovitését tehat specifikus célokként A foglalkoztatas
e az egyén foglalkoztathatosaganak javitdsival és munkaerd-piaci b;’:’,'ltl‘l’:zhlflzu :lalg’f"
aktivitdsanak novelésével, a regiondlis sajatossdgokhoz igazodd 6sz- gr(’ij-kereslet nove-
szehangolt beavatkozasokkal, kedését
¢ a munkaeré-kereslet bovitésével, vagyis tobb és jobb munkahely
teremtésének Osztonzésével (kiillondsen a hatranyos helyzetli térsé-
gekben), valamint
e a kereslet ¢s a kindlat 6sszhangjat biztosit6 munkaero-piaci kor-
nyezet fejlesztésével kivanjuk elérni.

o7

A foglalkoztatas bévitéséhez tartozo specifikus célok indikatorai:

1. Az indikatorok minden esetben az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv beavatkozdsainak
hatasara torténd valtozast hivatottak mérni. Erre a tovabbiakban kiilon nem utalunk.

2. Az indikatorok célértékeit az OP célértékekkel dsszhangban alakitottuk ki.

3. Az indikatorok multbeli értékeit - amennyiben rendelkezésre allnak'*- a helyzetértékelés
fejezetben jelenitjiik meg.

4. Az adatok forrasa a legtobb esetben a KSH, de emellett tAmaszkodunk egyéb meglévo
szakteriileti adatgytiijtésekre és egyes esetekben egyedi felmérésre is.

"YA mutatok kialakitasa soran a vonatkozé iranymutatdsoknak megfeleléen torekedtiink a jelenleg elérheté ada-
tok hasznalatara. Mindemellett fontos feladatnak tekintjiik a hazai adatrendszerben jelenleg nem elérhetd, vagy
eddig nem gytijtott, a fejlesztéspolitika szamara kiemelten fontos mutatok jovobeni eldallitasat.
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Az egyén foglalkoztathatosaganak javi- = A hasznalhat6 tudashoz vald hozzaférés feltételeinek
tasa és munkaer6-piaci aktivitasanak javulasa az iskolarendszerben és az egész életen at
novelése tartd tanulas rendszerében!!

= Sziiletéskor varhato egészségben eltoltott életévek
szama atlaganak (HALE-index) a ndvekedése

= Az aktiv kora (15-64 éves) népesség aktivitasi rataja-
nak novekedése

= A munkaerépiacot elhagyok atlagos életkora

A munkaerd-kereslet novelése = A létrejovo €s a megsziind munkahelyek szamanak
kiilonbségében bekovetkezd pozitiv valtozas!2
A foglalkoztatasi kornyezet fejlesztése = Az iskola befejezése és a munkdaba allas kozott elteld

1d6 rovidiilése

= Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkené-
se a kritikus korcsoportokban

= A 45 perc alatt kdzuton és tomegkozlekedéssel elér-
heté munkahelyek atlagos szamanak novekedése!3

3.1.3. A tartos novekedés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv novekedésorientalt is, mert: A felzirkoézashoz
. yo et e e . . . azunids atlagot
* mind az alapvetd tarsadalompolitikai céljaink, mind pedig az eurdpai meghaladé gazda-

unios kohéziods célok csak akkor teljesithetdk, ha az orszag — és kiilo- sagi novekedés
ndsen az elmaradott régiok — gazdasagi novekedése gyorsabb a ko- sziikséges
z0sségi atlagnal;
= Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagjaként és az eurdpai gazdasagba
valo erdteljes beadgyazottsaga miatt alapvetdéen hozzé kivan jarulni a
régid vilaggazdasagi helyzetének javitasahoz;
= a hosszu tavi makrogazdasagi stabilitds csak tartdos ndvekedési pa-
lyan teremthetd meg,
= az elmaradott régiok gyorsabb ndvekedése segitheti a teriileti kiilonb-
ségek mérséklését.

Célunk, hogy a gyors gazdasagi novekedés elsésorban az uj, nagyobb A gyors gazdasagi
hozzaadott értéket megtestesité termékek és szolgaltatasok cl- novekedés megte-
allitasanak lendiiletes bdviilésével valdsuljon meg, illetve a gazdasag :%T:L:d'gslz;:;rtos
tartos novekedése a fenntarthatd és a szocidlis gazdasagot i1s megerdsitd fejtételeit
gazdasagi kezdeményezések megerdsitésével torténjen. Ez megteremti a

jolét tartdés novekedésének feltételeit is. A nagyobb értékteremtéshez a

versenyképesség javitasara is sziikség van. Torekvésiink, hogy a verseny-

képesség elsdsorban a fejlett tudasbazisra épitd kutatas-fejlesztés és

innovacio eredményeinek hasznositasaval ndvekedjen.

1 Két indikatort foglal magaban ez a megnevezés: az elsé az iskolas korosztalyra, a masodik a feln6tt korosztalyra vonatkozik.
1. indikator: A minimalis tudaskritériumoknak eleget nem tevd tanulok aranyanak 30%-os csokkenése azokban az altalanos
iskolakban (és esetleg a szakiskolakban), ahol az altalanos iskola 8. (illetve szakiskolaban a 10. évfolyamon) tanulé diakok fele
nem éri el a matematikai minimum szintet (1. szint), illetve negyede nem éri el a szévegértési minimum szintet (1. szint).

2. indikator: A matematikai és olvasasi kompetencia 1-es szintjén, illetve az alatt teljesit6 felnéttek aranyanak csokkenése. .

12 Az indikator pontositisa az OP-val torténé egyeztetése folyamatban

13 Az indikétor pontositasa az OP-val torténé egyeztetése folyamatban
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A tartds novekedés specifikus céljai

A tart6s novekedést specifikus célokként tehat:

o aversenyképesség javitasaval, ezen beliil
O atudasgazdasag és az innovacio erdsitésével,
0 atermelékenység novelésével;

e agazdasag bazisanak szélesitésével, ezen beliil
0 aregionalis kiilonbségek mérséklésével,
0 atdkebevonasi képességek fejlesztésével,
O piacbdvitéssel,
O amagasabb piaci integraltsagi szinthez valo kapcsolddassal,
0 akorszerli technologidk széles kori elterjesztésével,

e aziizleti kornyezet fejlesztésével, ezen beliil
0 az elérhetdség megkonnyitésével,
O a szabdlyozasi kornyezet javitdsaval, valamint az allam szol-
géltatasainak és miikodésének hatékonyabba tételével
kivanjuk elérni.

A tartds novekedéshez tartozo specifikus célok indikatorai:

A versenyképesség erGsitése = Az egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték noveke-

dése

natkozdan- aranya a GDP-ben)

= GERD/GDP és BERD/GDP (a kutatas-fejlesztésre for-
ditott kiaddasok -BERD esetén csak az tizleti szférara vo-

A gazdasag bazisanak kiszélesitése = A vaéllalati hozzaadott érték ndvekedése az elmaradott
kistérségekben
= A kis- és kdzépvallalkozasok hozzaadott értékének no-
vekedése
Az lizleti kdrnyezet javitadsa = Az egységnyi hozzaadott értékre esé adminisztracids

terhek, illetve a szallitasi koltség csokkenése

3.1.4. Horizontalis politikak

Fejlesztési céljaink megvalodsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani

az alabbi horizontalis politikék érvényesitésére:

e a fenntarthatosag feltételeinek biztositdsara (ami az uniods elvara-
soknak és a megujitott Goteborgi Stratégidnak megfelelden egyarant
kiterjed a kornyezeti, a makrogazdasagi, a tarsadalmi folyamatok
fenntarthatosagra, beleértve a biztonsadg szempontjait is);

e a kohézid erdsitésére (mind gazdasagi, mind teriileti, mind pedig tar-
sadalmi értelemben — ez utébbi magaban foglalja az Eurdpai Unid al-
tal a fenntarthatdsag mellett szintén kiemelten kezelt esélyegyenldség
¢s a megkiilonboztetés tilalma és a nemek kozti tarsadalmi egyenld-
ség kérdését is).

Fenntarthatésag
minden tekintet-
ben

Gazdasagi,
teriileti és
tarsadalmi
kohézio
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben e horizontalis politikakat
mind az dagazatok, mind a régiok fejlesztése soran érvényesiteniink kell.
A fenntarthatésagra, a régiok kozotti és a région beliili felzarkozta-
tasra és az esélyegyenloségre, beleértve a nok és férfiak egyenlé elba-
nasanak, valamint a megkiilonboztetés tilalmanak kovetelményét is —
mint nevesitett unios elvarasra — Kiilon is figyelmet forditva kell a fenti
két szempontra koncentralni az operativ programok és beavatkozéasaik
tervezésekor, megvaldsitasakor, nyomon kovetésekor és értékelésekor.

3.1.4.1. A fenntarthatosag feltételeinek biztositasa

Annak érdekében, hogy ne ¢ljiik fel a hossza tavh fejlédés erdforrasait, a
fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelniiik a kornyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasagi fenntarthatésag elvének. Fenntarthatonak tekinthetd
az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és tarsadalmi eréforras-
okra, beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tdjakat, a bioldgiai
sokféleséget €s a human tokét is. A fenntarthatdsag tarsadalmi elemei az
emberi egészség, a tarsadalmi kohézid, a kiegyensulyozott demografiai
viszonyok, az épitett kdrnyezet és a kulturalis 6rokség megovasa, illetve
fenntarthatd modon torténd hasznositdsa. A gazdasag fenntarthatd fejlo-
désének kulcselemei a stabil makrogazdasagi palya megteremtése és
fenntartasa, valamint a gazdasag anyag- €s energiaigényének csokkenté-
se. A fenntarthatdsag alapja tehat a jovoorientalt gondolkodasmod, amely
kiszdmithatova és tervezhetdvé teszi a rendszerszerli folyamatokat.

A fenntarthat6sag a biztonsag integralt felfogasan alapul, amelyben
kifejezésre jut a jelen értékeinek megdrzése, az irott és iratlan demok-
ratikus elvek és jogok tiszteletben tartdsa és a fenyegetd kockazati ténye-
z0k mérséklése is. A fejlesztések tervezése és végrehajtasa soran felmér-
juk és lehetdség szerint csokkentjiik a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
folyamatok fenntarthatdsagat veszélyeztetd kiilsd és belsé kockézatokat.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa soran a fenn-
tarthatdsag formai €s tartalmi szempontként is megjelenik, illetve a telje-
sités nyomon kdvetésének is szerves része lesz.

A kornyezet fenntarthat6 hasznalata

A tarsadalmi fejlédésnek €s az életmindség javitasanak alapveto feltétele
a mindenkit megilletd, egészséges, biztonsagos kornyezet. Ezért biztosi-
tanunk kell eréforrasaink, természeti és épitett kornyezetiink elemeinek
fenntarthato, az életmindség javitdsat hosszl tavon lehetévé tevd hasz-
nositasat €s megorzeseét.

A goteborgi csucson megfogalmazott Fenntarthatd Fejlodés Stratégia
alapjan, a kornyezeti fenntarthatosag elvének valéo megfelelés érdekében
biztositani kell, hogy az NSRK programjai ne karositsak a kornyezetet.
Ezért be kell avatkozni a prioritast élvezé szektorokba, hiszen a kdrnye-
zetvédelem meghataroz6 feladata a gazdasagi fejloddésbdl fakadd kornye-
zeti terhek csokkentése és fenntarthatd iranyba terelése. Ennek eléréséhez
a leghatékonyabb eszkoz a kornyezetvédelmi meggondolasoknak a szek-

Az operativ prog-
ramoknal és a
beavatkozasoknal
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forditunk a nékkel
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désekbe Kkell integ-
ralni a kdrnyezet-
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tor politikdkba ¢€s intézkedésekbe torténd integralasa. Az integracio
kulcsfontossagu teriiletei az energiagazdalkodas, a kozlekedés, az ipar, a
mezdégazdasag, az idegenforgalom és kereskedelem. Az UMFT, az opera-
tiv programoknak, ¢és az egyéb tervezési dokumentumoknak is elkészit-
tetjiik a stratégiai kornyezeti vizsgalatat. A tervezési fazist kovetden, az
UMFT végrehajtasa soran is érvényesiteni kell a fenntarthatosag szem-
pontjat, illetve a monitoring tevékenységet is kiterjesztjiik a fenntarthato-
sag vizsgalatara.

A kornyezeti fenntarthatosag szamos teriiletét érinti a Csatlakozasi Szer-
zO0désben vallalt EU jogszabalyokbdl eredé kornyezetvédelmi kotelezett-
ségek teljesitése. A kotelezettségek egy része hataridohoz kotott felada-
tokat fogalmaz meg a tagallamok szamara. A Csatlakozasi Szerzédésben
rogzitett dtmeneti mentességek lejartat megelézden a kornyezetvédelmi
kotelezettségek teljesitése, valamint az azt kovetden keletkezé jogsza-
balyok hataridére torténd atiiltetésével kapcsolatosan 2013-ig fejlesztés
sziikséges a szennyviz, ivoviz, hulladékgazdalkodas, karmentesités, re-
kultivacio, Vizkeretiranyelv (VKI), Természetvédelem (Natura 2000
teriiletek, ¢lohelyvédelmi iranyelv; madarvédelmi iranyelv), megajuléd
energia, energiahatékonysag, fenntarthatd fogyasztas és termelés (IPP
iranyelv), e-kdrnyezetvédelem (Aarhus) teriileteken.

Ezeket a kotelezettségeket Magyarorszag teljes koriien teljesiti az
UMFT keretében megvalosulo, illetve azon kiviili fejlesztésekkel.

Az acquisban foglalt vallaldsokon kiviil Uj kihivasként jelenik meg a kli-
mavaltozassal, illetve annak hatdsaival szembeni kiizdelem. Ennek meg-
feleléen, az UMFT keretein beliil felsorolt szektorokban és teriileteken
prioritast kell kapnia a klimavaltozassal kapcsolatos teenddknek is. Egy-
részt csokkenteni kell az liveghazhatdsu gazok kibocsatasat, kiilonds te-
kintettel az energiapolitikara, az iparra, a kozlekedésre, a turisztikai be-
ruhdzasokra, a mezdgazdasigra, erdészetre ¢és foldhasznalatra, illetve
egy¢eb, horizontalis teriiletekre. Masrészt hangstlyozni kell az éghajlat-
valtozashoz torténd alkalmazkodast, karmérséklést és -enyhitést, illetve
megeldzést, elsdsorban a mezdgazdasag, a vizgazdalkodas, a természet-
védelem, az erdészet, a humén egészségligy, az épitészet és az urbanisz-
tika terlileteken. Ezért hangsulyosan kell tamogatni az energiahatékony-
sdgot ¢és a megljuld energidk haszndlatit, a kornyezetbarat és kisebb
iiveghazhatasu-gaz kibocsatassal jar6 termelési technoldgiakat, a fo-
gyasztasbol eredd kibocsatasok csokkentését a fogyasztasi szokasok be-
folyasolasan keresztiil, a kozlekedésbol eredd kibocsatas csokkentést, a
kornyezetbarat kozlekedési modok elterjesztését és hasznalatat, tovabba a
szemléletformalast. A klimavaltozasbol eredd természeti katasztrofak,
karok kezeléséhez, a valtozdsokhoz vald alkalmazkodéshoz sziikséges az
arviz, belviz, aszaly és az éghajlathoz képest nagy hémérsékleti eltérés
elleni védekezés, felkésziilés. Fontos tovabba a természetvédelem, vagyis
a zold, elsésorban erdével boritott teriiletek csokkenésének megakada-
lyozasa, novelése, mert a CO2 elnyelése mellett az extrém iddjarasbol
fakado karok enyhitésében is szerepet jatszik (sz¢élfogd erdésavok, arviz-
védelem, stb.).

A kornyezeti fenn-
tarthatésag sza-
mos teriiletét érin-
ti a kornyezetvé-
delmi kotelezett-
ségek teljesitése

Uj kihivasként
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A tarsadalmi folyamatok fenntarthatosaga

A tarsadalmi fenntarthatésag a kedvezdtlen demografiai és egészségi
folyamatok megallitdsanak, a jové generaciodi irant érzett feleldsség és a
prevencid szempontjainak figyelembevételét jelenti. A programok terve-
zése, végrehajtasa, nyomon kovetése és ellendrzése soran mindvégig
érvényesiteni kell azokat a szempontokat, amelyek fékezik a kedvezotlen
demografiai trendek, igy példaul a népesség csokkenésének folyamatat és
mérsékli a betegségben toltott életévek tartdsan magas aranyat. A tarsa-
dalmi fenntarthatdsadg kiemelkedden fontos eleme a fiatal generacio testi-
leg, lelkileg egészséges fejlédése és boldogulasa. Az ezekhez kdzvetleniil
kapcsolodo teriileteken — az oktatasban, a kultirara, egészséges életmaod-
ra valo nevelésben, a csaladkdzeli és egyéb, fiatalokat segitdé szocialis
szolgéltatdsok terén — megtett intézkedéseken til a gyermekek és az ifja-
sdg szempontjait minden agazatban szem eldtt kell tartani. Kiillondsen a
hatranyos helyzetli térségekben a halmozottan hatranyos helyzetli gyer-
mekek esélyegyenldségének megteremtésére fokozott figyelmet kell for-
ditani. Csak igy lehet megteremteni a kisebb-nagyobb kozosségek folya-
matos, egészséges megljulasanak feltételeit, ami hosszi tdvon is hozza-
jarul a tarsadalmi és gazdasagi kohézid erdsodéséhez.

A tarsadalmi biztonsag mindenkori szintje alapvetden hat a kozéptava
célok és a horizontalis célkitiizések megvaldsulasara, feltétele az elért
eredmények fenntarthatésdganak. Olyan alapvetd emberi és kozdsségi
érték, melynek védelme sziikségessé teszi a tarsadalmi szereploket fe-
nyegetd kockazatok szintjének csokkentését (prevenciod), valamint a be-
kovetkezett karos kovetkezmények elhéritasat. Az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv megvalositdsakor a — foglalkoztatasi és versenyképességi
célok teljesiilését leginkabb akadalyozé — tarsadalmi kockazatok csok-
kentése érdekében valamennyi beavatkozasi teriileten sziikséges fellépni
a demokratikus normdk és az alapvetd jogok érvényesitése mellett és
1épéseket kell tenni a diszkriminécid kiilonb6zd formainak és az erdsza-
kos tarsadalmi jelenségek terjedésének megakadalyozasa érdekében.

A gazdasagi folyamatok fenntarthatésaga

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szamos ponton szoros kélcsénha-

tasban all a makrogazdasagi palyaval:

o cgyrészt a fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasanak peremfeltétele a
makrogazdasagi stabilitas, kiilondsen a gazdasag teriiletén;

e masrészt a Kohézidos Alap tdmogatasait az EU felfiiggesztheti, ha
nem teljesitjiik a konvergenciaprogramban vallaltakat;

e harmadrészt a GDP és foglalkoztatds novelésével a fejlesztési terv
kozvetleniil és kdzvetve is hozzajarul ahhoz, hogy gazdasagunk a tar-
tds egyensuly palyajan haladjon.

Az anyag- és energiaigényesség csokkentése a gazdasag hosszi tavua
fenntarthat6 novekedésének és versenyképességének a zaloga. Jelen-
leg globalis szinten olyan mértékben hasznaljuk eréforrasainkat, hogy az

A jovo generacidi-
nak érdekeire is
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A biztonsag alap-
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crer

nés¢hez vezet. A fosszilis energiahordozokkal kielégitett, magas energia-
igény az egyik okozoja a globalis felmelegedésnek, raadasul gazdasagi és
politikai konfliktusokat is okoz vildgszerte. A gazdasag fejlédésével a
kevésbé anyag- és energiaigényes, magasabb hozzaadott értékii aruk és
szolgaltatasok lehetdséget teremtenek arra, hogy Magyarorszdg ne az
egyre sziikiil6 fizikai eréforrasokra alapozza hosszu tava jolétét.

a hossza tavia
versenyképességet

Indikatorok:

Fenntarthato-
sag

Kornyezeti

A korszerii, eurdpai unios kdvetelményeket kielégitd szennyvizkeze-
1ési rendszerekkel ellatott népesség szamanak novekedése (Cél 2015-
re 89%)

Az egy fore jutd telepiilési hulladék mennyiségének valtozasa a hul-
ladékkezelési modja szerint (Cél 2015-re 187/92/256 kg/f6/év Hasz-
nositott/Egetett/Lerakott )'**

Megfeleld mindségli ivovizzel ellatott lakosok szamanak néve-
kedése

A gazdasag energia-intenzitsa

A megujulé energia részaranyanak noévekedése a teljes energia-
felhasznalason beltl (Cél 2013-ra: 11,4%)

Az él6helyvédelmi iranyelv mellékletein szerepld élohelyek és fajok
természetvédelmi helyzetének Osszesitett valtozasa (Cél a 1994-es al-
lapothoz képest 10% javulas 2012-re)

Tarsadalmi

A gyermekszegénység cstkkenése — vagyis egyre kevesebb
gyermek legyen kénytelen élni a median jovedelem 60 szazalé-
ka alatti j6vedelemmel rendelkez6 haztartasokban (Cél: 2013-

ra 12%)

Kontextus:

= A szilleinél magasabb végzettséget nyujtd oktatasi, képzési
programokban részt vevék szamanak névekedése

Az eltartottsagi és a reprodukcids rata valtozasa

(allamhaztartési) egyenlegéhez

Makrookondmiai | ® A terv hozzajarulasa az allamhaztartasi kiadiasok és bevételek

3.1.4.2. A kohézio erositése

A kohézio erdsitése a foglalkoztatds bovitésének és a tartds novekedés-
nek alapvetd feltétele. Ahhoz, hogy a fejlesztések eredményeibdl a tarsa-
dalom egésze részesiilhessen, a foglalkoztatas és a novekedé€s stratégidjat
ugy kell megvalositani, hogy az egyuttal a teriileti és a tarsadalmi kohé-
710 erdsitéséhez is hozzajaruljon.

A teriileti kohézio erositése

Az orszag megujulasdnak alapvetd feltétele, hogy minden fejlesztés a
terlileti és a tarsadalmi egyenl6tlenségek megsziintetését egyarant szol-
galja. Mindez tobbszintii kohézion keresztiil érvényesithetd:

e Meérsekelni kell a fejlettségbeli kiilonbséget a kozép-magyarorszagi

49,94 milli6 fével szamolva Magyarorszag lakossagat 2015-ben

A fejlesztések
legyenek teriileti-
leg is kiegyensu-
lyozottak és
hatékonyak
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régid és az orszag tobbi teriilete kozott; a harom fejlett és a négy le-
szakado régio kozott, valamint a régidkon beliil a kistérségek kozott.

e Az orszag fejlédésének hozza kell jarulnia az egész eurdpai térség
16d6 térségeink fejlédését, dinamizald hatasukat pedig ki kell terjesz-
teni, illetve el kell mélyiteni kapcsolatainkat mas europai térségekkel.

o Osztondzni sziikséges a régiok egymas kozotti egyiittmiikddését, a
szomszédos régiok intézkedéseinek egymassal Osszhangban kell
megvaldsulniuk.

crer

crer

ben azonban be kell vezetni tovabbi térkategoridkat is: a leghatranyosabb
helyzetli térségeket, valamint a teriileti adminisztracio hatarain tilnyulo,
komplex beavatkozasokat igényld, kiemelt térségeket. Az egyes térkate-
goriak fejlesztése sajatos célok érdekében, sajatos eszkdzokkel és Ossze-
hangoltan torténik.

A teriileti kohézi6 érvényesitéséhez a fejlesztéspolitika minden szakterii-
letén, illetve a tervezés, a végrehajtas, a nyomon kovetés és az ellendrzés
minden szintjén is kiemelt jelentdségii a térségi gondolkodas és a teriileti
szemlélet érvényesitése. Ez pedig nem torténhet masként, mint a régiok,
a térségek eltérd adottsagainak figyelembevételével €s az egyes dgazatok
sajat teriileti prioritdsainak megfogalmazasaval.

A teriileti kohézio érvényesitésének legfontosabb szerepldi a régiok. A
regiondlis szintli decentralizacid biztosithatja, hogy a teriileti adottsagok
optimalis kihasznalasaval és egyedi stratégia mentén integralt fejleszté-
sek valosuljanak meg. A természeti és kulturalis 6rokséggel és eréforras-
okkal mindinkabb helyben, fenntarthat6 modon torténd gazdalkodas to-
vabb erdsiti a helyi lehetdségeket

Annak érdekében, hogy a tertiletileg kiegyensulyozott fejlesztések egyut-
tal fenntarthatoak is legyenek és biztositsak az esélyegyenlOséget és a
megkiilonboztetés tilalmat a szolgaltatdsokhoz torténé hozzaférésben, a
fejlesztéspolitikdban a kdvetkezd horizontalis térhasznalati alapelveket
kell érvényesiteniink.

e Novelni kell a kis- és kdzépvarosok térszervezd erejét. Ennek kereté-
ben erdsiteni kell a lakossagi szolgéltatod funkcidjukat és az iizleti inf-
rastruktara terén jatszott szerepiiket.

e A varosi és a vidéki térségeket sajatos funkcidiknak megfeleléen kell
fejleszteni. A varosokban a barnamezds fejlesztéseket a zoldmezds
beruhdzéasokkal szemben eldnyben kell részesiteni.

e A tamogatott intézkedések lehetdség szerint ne noveljék a térségek
kozotti egyenldtlenséget - a leghatranyosabb térségekben is valosul-
janak meg a felzarko6zast és a fejlodést eldsegitd beruhdzasok.

e Meg kell teremteni a kdzkincset képezd természeti és kulturalis érté-
kek, illetve a kozszolgaltatasok elérhetdségének, hozzaférhetdségé-
nek ¢és akadalymenetesitésének feltételeit.

A fejlesztés-
politika minden
teriiletén érvénye-
siteni kell a teriile-
ti szempontokat

A teriileti kohézié
érvényesitésének

legfontosabb sze-
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A teriiletileg ki-
egyensulyozott
fejlesztések egyut-
tal fenntarthatéoak
is legyenek

A leghatranyo-
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is valésuljanak
meg a felzarkozast
és a fejlodést el6-
segitd beruhaza-
sok
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e A fenntarthatosagra, az értékmegdrzésre €s a biztonsagra tekintettel
kell kivalasztani a fejlesztések helyét, valamint igy kell kialakitani a
teriileti kozigazgatas és a kdzszolgaltatasok szervezését is.

o A fejlesztések illeszkedjenek a helyi adottsdgokhoz, mélyitsék el a
helyi kornyezettudatossagot és erdsitsék a tdj értékei iranti felelds-
ségérzetet.

o A fejlesztések 0sztondzzEék a térségen beliili anyag- és energia-
gazdalkodasi ciklusok kialakuldsat, valamint segitsék el a térségek
belsd erdéforrasainak feltarasat és minél hatékonyabb hasznositasat.
Az anyag-, energia-, informécio- és tuddsdramok minél hosszabban, a
jovedelmek pedig minél nagyobb mértékben maradjanak helyben, a
térségekben.

o A fejlesztések ne noveljék sziikségteleniil a mindennapos utazasra
forditott id6t, és jaruljanak hozza a biztonsagos ¢és fenntarthatd utaza-
si modok kialakitasahoz.

o Csokkenteni kell a kozlekedés és az aruszallitas kdrnyezeti, miiszaki,
kozbiztonsagi kockazatat, valamint az azokbdl eredd terheket és ka-
rokat.

Az esélyegyenliség biztositasa, megkiilonboztetés tilalma a tarsadalmi kohézio
erositése érdekében

A tarsadalmi kohézio erdsitésének kézponti eleme az életesélyek egyen-
16tlenségeinek csokkentése, valamint a kirekesztés enyhitése a gyermek-
kortol kezdve. Ahhoz, hogy a fejlesztések elényei minél szélesebb kor-
ben valésuljanak meg és egyetlen tarsadalmi csoportot se érjen hatrany,
az uniods elvarasokkal 6sszhangban valamennyi operativ program terve-
zése, végrehajtasa, nyomon kovetése €s értékelése sordn is érvényesiteni
¢s tamogatni kell az esélyegyenldség és a megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoz6 elveket. A hatranyos helyzetiiek tarsadalmi megitélésében ¢€s a
hozzajuk valé viszonyuldsban jelentds mértékii, tdrsadalmi és gazdasagi
elényokkel jaro valtozas csak akkor érhetd el, ha a fenti elvek— a human-
er6forras fejlesztésen tilmenden — minden teriilen betartasra és 0szton-
zésre kertilnek.

Nok és férfiak egyenlésége

A ndk és a férfiak kozotti egyenldség alapvetd jog, az Eurdpai Unio tag- A nok és férfiak
allamainak kozos értéke, és a novekedéssel, foglalkoztatassal és tarsa- Kozotti egyenloség
dalmi kohézioval kapcsolatos unids célkitlizések megvalositdsanak nél- lg::é«;(s zu;;)?s:ll(e dé-
kiilézhetetlen feltétele. Ezért az Eurdpai Tanacs 2006. marciusaban elfo- g gg a foglalkozta-
gadta Eurdpai Egyezmény a Nemek Egyenloségéért cimii dokumentu- tasi célok elérésé-
mot, amely felhivja a tagallamokat arra, hogy tegyenek 1épéseket: nek feltétele
- anemek kozotti munkaerd-piaci kiilonbségek ¢€s a tarsadalmi ne-
mekkel kapcsolatos sztereotipidk csokkentése,
- amunka és a csaladi élet 6sszehangolasa,
- anemek kozotti esélyegyenldség szempontjainak horizontalis ér-
vényesitése és nyomon kovetése
érdekében.
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A nemek kozotti egyenldség szempontjait minden EU tagallamban be
kell épiteni az allami kozpolitikak kialakitasa €s a fejlesztéspolitika min-
den fazisaba (ez az tigynevezett *gender mainstreaming’). Ez azt jelenti,
hogy minden szakmapolitikai intézkedésnél mérlegelni kell, hogy az ho-
gyan hat a nemek egyenldségére, illetve a ndk és a férfiak életére.

Az UMFT és az operativ programok tekintetében a ,gender
mainstreaming” azt jelenti, hogy:

- kidolgozzuk, ¢és alkalmazzuk azokat az indikatorokat, amelyek
mentén nyomon kdvethetd a ndk és férfiak egyenldségének érvé-
nyesiilése,

- biztositjuk az indikatorokhoz kapcsol6do adatgytijtést,

- a konkrét projektek kidolgozasanal, elbirdlasandl ¢és
monitoringjanal kovetkezetesen alkalmazzuk a nemek kozotti
egyenldség szempontjait,

- Dbiztositjuk a nék és férfiak egyenldségének szakmai képviseletét
a végrehajtas intézményeiben.

Az egyenldség horizontélis érvényesitése mellett sziikség van olyan cél-
zott programokra is, amelyek kozvetleniil a ndket vagy a férfiakat érint6
egyenldtlenség felszdmolasara irdnyulnak a tarsadalmi élet valamennyi
terliletén, beleértve a foglalkoztatas, a képzés, gazdasagi élet teriiletét,
valamint a javakhoz és szolgaltatasokhoz (pl. egészségiigyi, kozlekedési,
gyermekekre iranyuld szolgaltatasokhoz) vald hozzaférést is. Az ilyen
tipust célzott programok — mint példaul a nék munkaerd-piaci helyzeté-
nek javitasara iranyuld beavatkozasok — elsésorban a Tarsadalmi meg-
Ujulés operativ program részét képezik.

Mind a horizontalis szempontok érvényesitése, mind a célozott progra-
mok végrehajtasa soran figyelembe kell venni ,,4 nék és férfiak kozotti
egyenloségre vonatkozo iitemterv (2006-2010)” cimii dokumentumban
foglaltakat.

A hatranyos helyzetiiek esélyegyenléségének, valamint a megkiilonboztetés tilalmanak
biztositasa

A térsadalmi kohézi6 nem jelent mast, mint egy olyan orszag megterem- Az esélyegyenlé-
tését, ahol egyre nehezebb leszakadni, és egyre konnyebb felemelkedni, $¢8 és a megkii-

. .. . . . . P . . lonboztetés tilal-
mert a tarsadalom Osszetartd, az allam pedig esélyteremtd. A tarsadalmi  ehec 0o L
koh¢zié megvalosulasa egy olyan, egymast kolcsonésen tiszteld €s segi-  megteremtése a
t0, szabad egyénekbdl allo kozosséget feltételez, amely ezeket a kdzOs tarsadalmi kohé-
célokat demokratikus eszkozokkel éri el. Ez pedig nem csupan a sze- zié ziloga
génység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelmet jelenti, hanem

magaban foglalja a tarsadalmi szolidaritds megteremtését is.

Figyelmet kell forditani tovabba arra is, hogy az egyes emberek esély-
egyenldségét ne befolyasolja az, hogy az orszag melyik térségében élnek.

Magyarorszagon esélyegyenl6ségi szempontbol kiemelt figyelmet kell
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forditani a romék és a roma kozosségek 0sszetett hatranyainak enyhitésé-
re. Mindez atfogd, stratégiai megkozelitést igényel, mely messze tilmutat
a human eréforrasfejlesztés keretein. Horizontélis szempontként szerves
része kell, hogy legyen minden prioritasnak, kiilonos tekintettel a regio-
nalis és tarsadalom-gazdasagi dimenzidra, mely fejlesztéseknek az opera-
tiv programokban is érvényre kell jutniuk.

A fenti elvek mentén a Strukturalis Alapok altal tdmogatott beruhdzasok
ki kell, hogy egészitsék a ,,Roma Integracid6 Evtizede” program soran
megvalosulo beavatkozasokat.

Tovabba kiemelt figyelmet kell forditani a fogyatékossaggal é16 emberek
érdekeinek érvényesitésére €s tarsadalmi hatranyainak felszdmolasara is.
Ez nem csupan az operativ programok tervezésének fazisdban érvényes,
hanem a tamogatasokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés mellett az egész
végrehajtasi folyamatot is at kell hatnia.

crer

komplex tarsadalom- és gazdasagpolitikai beavatkozasokkal sziikséges
eldsegiteni. A romakat érintd programok esetében az aldbbi eljarasokat
alkalmazzuk:

- Csoportos cé€lzés: A programok egy része a roma népességet azon
jellemzdk mentén célozza meg, amelyeken keresztiil jol megra-
gadhatok hatranyaik a tarsadalom egészéhez képest. Ilyen jellem-
z0k lehetnek példaul a munkaerd-piaci statusz (munkanélkiiliség,
inaktivitas) €s az iskolai végzettség.

- Tertileti célzés: A programok egy része az elmaradott térségekre,
teleptilésekre, telepiilésrészekre koncentralodik, ahol jellemzden
magas a roma népesség aranya is. Ezekben a térségekben a tobb-
szOr0s hatrany felszamolédsa érdekében komplex megkozelitésre
¢épiild fejlesztéseket valdsitunk meg.

- Specidlis programok: A tarsadalmi, illetve teriileti hatranyok
mentén torténd célzas mellett bizonyos teriileteken sziikség van
olyan ,specidlis” programokra is, amelyek nem teriileti, vagy
csoportos célzdson alapulnak, hanem amelyek célcsoportjat koz-
vetleniil a roma népesség jelenti.

Ahhoz, hogy a fejlesztések ténylegesen eljussanak a romakhoz, a hozza-
férést segitd mechanizmusokat kell mitkddtetni, épitve a roma szerveze-
tekkel vald egytittmiikddésre. Az iranyitd hatdsagok kozotti koordinacid
révén biztositani kell a romakat érintd fejlesztések dsszehangolasat, ki
kell alakitani egy olyan monitoring rendszert, amely biztositja a fejleszté-
sek 0sszehangolasat, a romdkra gyakorolt hatds nyomonkovethetdségét.

A fejlesztések soran figyelemmel kell lenni a fogyatékossaggal €16 embe-
rek specialis szempontjaira is. Segiteni kell aktiv tarsadalmi részvételii-
ket, és biztositani kell szdmukra az egyenld esélyli hozzaférést (fizikai,
kornyezeti ¢s kommunikacios akadalymentesitéssel, valamint a rehabili-
tacid feltételrendszerének korszeriisitésével). A beruhazasok kivitelezése
soran biztositani kell, hogy a 1étrejovo 1) szolgaltatdsok a fogyatékossag-

A romik helyze-
tének javitasa
érdekében tobbfé-
le megkozelitést
alkalmazunk

Az esélyegyenlé-
ség érdekében a
fogyatékossaggal
€16 emberek érde-
keit is figyelembe
kell venni
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gal €16 emberek szamara is hozzaférhetoek legyenek.

Indikatorok:

Kohézio Tertleti

csokkenése

® Az egy fére juté GDP régiok szintjén mért egyenlStlenségének

® A hozzaadott érték novekedése az elmaradott kistérségekben
* A foglalkoztatasi rata ndvekedése az elmaradott kistérségekben

Tarsadalmi

séklodése

= Az aktiv keres6 nélkiili haztartasok aranyanak csékkenése!®
= A romakkal, fogyatékos emberekkel szembeni el6itéletek mér-

® A tarsadalom dltaldnositott bizalomszintjének ndvekedése

3.1.5. Stratégiank nemzetkozi integralodasunkat is szolgalja

A foglalkoztatas bovitését és a tartds gazdasagi novekedést szolgald fej-
lesztéseinkkel paratlan lehetdség kinalkozik Magyarorszag gazdasagi
sekkel a tudas-gazdasagra alapozottan erdsitjilk meg hazank nemzetko6zi
versenyképességét, egyben az Eurdpai Uni6 tagjaként tevékenyen hozza-
jarulunk a lisszaboni célok megvaldsulasahoz is.

Kozvetlen céljaink kozott szerepel, hogy intenzivebben vegytink részt az
Eurdpai Unid egészének versenyképességét, a tudastarsadalmat szolgalod
kozos programokban, igy a kozds oktatasi programokban, valamint a
kutatas-fejlesztés €s az innovacios egyiittmitkodést szolgald programok-
ban, kiilondsen a 7. kutatasi programban ¢€s a Versenyképességi €s inno-
vacios programban. Az ESZA forrasait felhasznalva folytatni fogjuk az
EQUAL Program keretében megkezdett transz-naciondlis egytittmiiko-
dést a foglalkoztatds és a humanerdforras-fejlesztés teriiletén. A transz-
nacionalis egyiittmitkodés tobbek kozott a j6 gyakorlatok megismerését
¢és adaptalasat, a szakpolitikdk hatékonysaganak javitdsat, a tapasztalat-
cserét szolgalja majd.

A Magyarorszag hatarain atnyulo fejlesztések révén eld kivanjuk segiteni
a szomszédos orszagokban €16 magyar kozosségek eurdpai keretek ko-
zotti felzarkdzasat €s modernizacigjat. A térség modernizacios palyara
allitasat tamogatd - a szomszédos orszagokkal egyeztetett fejlesztéspoli-
tika keretében kozos térség-, infrastruktara- €s intézményfejlesztési, va-
lamint gazdasagélénkitd - programok megvaldsitasat tlizziik ki célul.

Osszhangban az EU nemzetkozi torekvéseivel — tovabb erésitjiik nem-
zetkozi kapcsolatainkat a dél-kelet-eurdpai orszagokkal és a volt szovjet
koztarsasagokkal, mindenekelStt Oroszorszaggal. Azsidban elsésorban
Kinéval, valamint a Tavol-Kelet tudoméanyos-technoldgiai centrumaival,
Japannal és Dél-Koreaval, illetve az Gjonnan feltorekvd dél-kelet-azsiai
orszagokkal javitjuk Magyarorszag gazdasagi egyiittmiikodését. Tovabb
er6sitjiik kapcsolatainkat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.

' Nyugdijas haztartasok nélkiil

Az Eurépai Unio
tagjaként tevéke-
nyen hozzijaru-
lunk a lisszaboni
célok megvaldsu-
lasahoz

Elo kivanjuk segi-
teni a szomszédos
orszagokban é16
magyar Kozossé-
gek felzarkézasat
és modernizaciojat

Tovabb erésitjiik
nemzetkozi kap-
csolatainkat
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Az ,eurdpai teriileti egylittmiikddés” célkitiizése alapjan rendelkezésre
allo forrasokat is kihasznéalva erdsitjiik a nemzetkézi és a hataron-tali
egylttmiikodéseket. (E programok részletezése kiilon dokumentumban
torténik meg.)

3.2.A célokhoz kapcsolodo tematikus és teriileti prioritasok

Az atfogd és specifikus célok megvalositasara az alabbi tematikus és
teriileti prioritasok alapjan terveziink atfogo, operativ programokban
megtestesiilé beavatkozasokat:
1. Gazdasagfejlesztés
Kozlekedésfejlesztés
Tarsadalmi megujulas
Kornyezeti és energetikai fejlesztés
Teriiletfejlesztés
Allamreform

SRR

A célokhoz kapcsolddo tematikus prioritasokat a Tanacs kohéziora vo- A tematikus prio-

natkozé kozosségi stratégiai iranymutatdsainak szem el6tt tartasaval, ritdsok a Nemzeti
. . - £ Lo res ot 114 Akcioprogram

valamint a lisszaboni célok magyarorszagi megvalositasat szolgalo Nem- megvalésitasat

zeti Akcioprogramban, illetve a Feliilvizsgalt Nemzeti Lisszaboni g01041j5k

Akcioprogramban megfogalmazott célok megvalositdsa érdekében ha-

taroztuk meg. Kiemelt figyelmet forditottunk az Eurépai Tanacs 2006.

marcius 23-24-i iilésén megfogalmazott prioritdsokra, amelyek a tudas

¢s az innovacio érdekében sziikséges befektetéseket, a kis- és kozépvalla-

latok fejlesztését, a foglalkoztatas bdvitését €s egy uj eurdpai energiapoli-

tika megteremtését tlizik ki célul.

A tematikus és teriileti prioritasokat kibontd és tartalmilag Osszetartozo
prioritastengelyek jelolik ki az egyes fejlesztési (operativ) programokat,
amelyeket a negyedik fejezetben mutatjuk be.

A teriileti kohézié erdsitése érdekében az agazati programok egyide- Az agazatiprog-

jiileg a teriileti kiilonbségek mérséklését is szolgaljak. ramok a teriileti
kiilonbségek mér-

, . . . , , , , . séklését is szolgal-
A forrasok regionalis nyomonkdvetése érdekében az agazati OP-kon be- jak

liill monitoring mechanizmust hozunk létre. Ez a mechanizmus eszkoziil
szolgal a kevésbé fejlett régiok felszivoképességének értékelésére és le-
hetévé teszi kiegészitd tajékoztatasi/tanacsadasi tevékenységek inditasat
ezen régiok palyazoi szamara, valamint a palydzati kiirasok céliranyos
kiigazitasat. Ezen célokat a partnerség soran is ellendrizziik. A Regiona-
lis Fejlesztési Tanacsok bevonasra kerlilnek az 4gazati programok pro-
jekt-kivalasztasi szempontjai kidolgozasanak folyamataba és a regionalis
szereplOk tagként részt vesznek az dgazati Monitoring Bizottsag munka-
jéban is.

Masrészrol a regionalis operativ porgramoknak illeszkedniiik kell az 4ga-
zati politikdkhoz, és a regionalis operativ programokban tervezett fejlesz-
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téseket ugy kell megvalodsitani, hogy azok hozzdjaruljanak a relevéans
agazati stratégiak megvalositasahoz.

Integralt, komplex megkozelités, zdaszloshajo-projektek

A prioritasok sok eleme lényegileg dsszefiigg, egymasra hat. A meg-
valositas sordn az operativ programokban ezen Osszefiiggéseket ki kell
dolgozni, és a végrehajtas soran kiemelten kell nyomon kovetni. Sziiksé-
ges a szakmai és a politikai dontési pontok elhatarolésa is.

A prioritdsok tartalmanak meghatarozasakor a nagy tarsadalmi kérdé-
sek megoldasara, a kozigazgatas atfogé reformjabol fakado felada-
tokra koncentraltunk. E nagy tarsadalmi kérdések integralt megkdzelitést
igényelnek, ezért ezek megoldadsa tobb operativ program 6sszehangolt
egyiittmitkddésével torténhet csak meg. Igy a tervezés soran Gn. zaszlos-
hajo projekteket dolgoztunk ki, amelyek valaszt adnak a legfontosabb
tarsadalmi kérdésekre. Ezek megoldéasa soran a fejlesztéspolitikai eszko-
z0k kiegésziilnek a kormanyzat szabalyozasi lehetdségeivel.

E komplexen megoldand6 feladatokra az 5. sz. mellékletben felsorolt
teriileteken terveziink olyan zaszldshajo-projekteket, amelyeknek elemei
az operativ programokba, majd az azokbdl késziilé akcidtervekbe be-
épiilnek.

3.2.1. 1. prioritas: Gazdasagfejlesztés

A gazdasagfejlesztés prioritdsaban megvalosulo stratégia egyarant szol-
galja a tartés ndovekedés mindhdrom specifikus céljat, azaz a versenyké-
pesség javitasat, a gazdasag bazisanak szélesitését, valamint az iizleti
kornyezet fejlesztését. Egyben hozzajarul a foglalkoztatds bdvitésének
céljahoz munkalehetéségek teremtésének eldsegitésével, valamint a terii-
leti kiilonbségek csokkentéséhez és a klima rovid- és hosszutava védel-
mének stratégiai céljaihoz is.

Az alabbi beavatkozasi csoportok szolgaljak a gazdasagfejlesztés straté-
gidjanak megvalositasat:
e Az innovativ, tuddsalapu gazdasdg megteremtése, azon belill is:
= az alkalmazott K+F tevékenységek tdamogatasa,
= avallalkozasok innovacios tevékenységének 0sztonzése,
= avallalkozasok ¢s a felsGoktatas innovacids tevékenysé-
gének és egyiittmiikodéseinek Osztonzése
= atechnoldgiaintenziv (spin-off) kisvallalkozéasok 1étre-
hozasanak batoritasa,
= atechnolégiatranszfer 6sztonzése,
= ahidképz0 és inkubacios tevékenység megerdsitése;
o vallalkozadsok (kiemelten kkv-k) jovedelemtermeld képességének
erositése, azon belil is:
= avallalkozéasok tokeellatottsaganak javitasa,
= avallalkozoi kultura terjesztése,

A programok
integralt tervezése
zaszléshajo pro-
jektek formajaban
torténik
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= szervezetfejlesztés,

= technologiai korszerisités,

= elmaradott térségek munkahelyteremtd beruhdzasainak
tamogatasa;

e azlizleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek
tervezett eszkozei:

= az ipari parkok fejlesztése,

= akorszerli infokommunikaciés technologidk (IKT) elter-
jesztése és a fizikai infrastruktura javitasa,

= alogisztika parkok hal6zatanak kiépitése,

0 aszéles savu IT halézatok infrastruktirajanak kiépitése.

A vallalkozo6i szektor fejlodése érdekében, horizontalis intézkedésként,
minden beavatkozas-csoporthoz kapcsolédoan elengedhetetlennek tart-
juk:
e a korszerl infokommunikécios technolégiak elterjesztését,
e avallalati human erdforras és szervezet fejlesztését,
e a teriileti egyenldtlenségek felszdmolasat és a térségek verseny-
képességének novelését.
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3.2.1.1. Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése

A versenyképesség erdsitésében meghatarozo6 szerepe van a hozzaadott
érték novekedésének. A hozzdadott érték az emberi toke és a szervezeti
kultara fejlesztésével, valamint a fejlett tudasbazisra ¢épitdé kutatas-
fejlesztési és innovacids tevékenység, az anyag- és energiatakarékos
termelés és az innovacios szolgaltatdsok erdsddésével, a tudastranszfer
feltételeinek javulasaval novekedhet leginkédbb. A produktiv szektor ma-
gas hozzdadott értéket eldallitdo tevékenységének elofeltétele a K+F- és
innovéacios infrastruktira eurdpai szinvonaliiva tétele, beleértve az IKT
halézati infrastruktirdjanak fejlesztését is. A koltségvetési szektorban az
allami koltségvetési forrasok felhasznalasaval megtermelt tudas gyors, a
vallalkozasok szamara pénziigyi szempontbdl is kedvezd atadasanak
megvalositdsa jelentésen novelheti a gazdasdgi versenyképességet.
Ezekkel megteremtjiik a tudasalapu gazdasag alapjait. Mindemellett ki-
emelt szempont, hogy a tisztabb, kdrnyezet- és klimabarat technologidkat
részesitsiik eldnyben a fejlesztések soran.

A Nemzeti Akcioprogramban megfogalmazott irdanymutatasokkal (6., 7.
¢s 8. iranymutatds) Osszhangban az innovativ, tudasalapu gazdasag
kialakitasa — elsésorban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol
(OTK) sz616 97/2005. (XII. 25.) Ogy. hatarozatban kijeldlt, tertiletileg
koncentralt fejlesztési polusok (Budapest, Gydr, Pécs, Szeged, Debrecen,
Miskolc, illetve a Székesfehérvar-Veszprém tengely) mentén - a vallal-
kozasok tizleti célu, nagyobb megtériilési kockazatli technoldgiai fejlesz-
téseinek tamogatasaval, illetve az egyetemek, kutatointézetek és a vallal-
kozédsok innovacids célu, kutatdsi egyiittmiikodéseinek 0Osztonzésével
lehetséges. Ez — a sziikséges kutatasi infrastruktura biztositasaval, vala-
mint a hazai és a nemzetkdzi piacra 1épés 6sztonzésével — fontos eszkdze
a versenyképes technologiak 6nallo fejlesztésének, adaptalasanak €s az
eredmények hasznosulasanak. Ehhez sziikséges az innovacids és pénz-
iigyi szolgaltatasok fejlesztésének tdamogatasa, a magvetd toke biztositasa
a kezdd, innovativ (spin-off) véllalkozasok szdmara, illetve a technologi-
ai inkubatorszolgaltatasok létesitése és mitkodtetése. Osztondzni kell:
e a kutatési kapacitasok agazati ¢€s teriileti (fejlesztési polusok)
kus, nagy potencialt rejto teriiletekre (pl. infokommunikécid, bio-
technologia, élettudomanyok, nanotechnoldgia, anyagtudoma-
nyok, kornyezeti technoldgiak és megujuld energiaforrasok);
e az ehhez sziikséges kutatési és IKT-infrastruktira fejlesztését;
e anemzetkdzi szinvonalu kutatasi infrastruktirak 1étrehozasat, il-
letve hatékony miikddtetését;
e ameglévo nemzetkdzi K+F-halozatokhoz és infrastruktarajukhoz
val6 kapcsolodast.
A 7. Kutatasi Keretprogram, valamint a Versenyképességi és Innovacios
Program prioritdsaihoz kapcsolddva kiilondsen azokban az 4gazatokban
kivanjuk 0sztonozni az innovacioét, ahol hazank komparativ eldnyeire,
illetve igéretes nemzetko6zi egyiittmiikodési lehetdségekre épithetiink, igy

A hozzaadott
értéket a kutatas-
fejlesztés és az
innovacids tevé-
kenység eredmé-
nyei novelhetik
leginkabb
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elsésorban a nanotechnologia, az élettudomanyok, az energetikai kutata-
sok és az IKT-alapt innovaciok teriiletén.

A gazdasagfejlesztési prioritds K+F- és innovacios céli beavatkozasai:
e e 1 . , , , Osztonozziik a
e Osztondzni kivanjuk az alkalmazott K+F tevékenységeket, a vallal- ,jkalmazott K+F-

kozéasokkal egyiittmiikddve folytatott alkalmazott kutatdsokat és ki- tevékenységeket
sérleti fejlesztéseket; esetenként tdmogatjuk a nagyobb megtériilési
kockézata, am kiemelkedd jelentdségli K+F projekteket;

e 0Osztonozziik a vallalkozdsok innovacids tevékenységét a termelés és
a szolgaltatasok teriiletén egyarant; segitjiik az 6nallé kutatas-fej-
lesztési potencial ndvelését (tekintettel az anyag- és energiahatékony-
sagra):

0 atechnologiai fejlesztések 0sztonzésével,

a vallalati kutatok tovabbképzésével,

K+F egységek 1étrehozasanak tdmogatasaval,

versenyképes technologiak megvasarlasanak ¢és adaptalasa-

nak, valamint innovacios beszallitoi klaszterek, technologiai

platformok ¢és kozos kutatokapacitasok 1étrehozasanak tdmo-
gatasaval;

O OO

e kiilonleges tokekonstrukciok kialakitdsaval és bevezetésével javitjuk
a technoldgia- és tudés-intenziv kezdd vallalkozasok létrehozasanak
feltételeit; tamogatjuk a kapcsolddd partnerkeresési és tandcsadasi
szolgaltatasokat;

e 0Osztonozzik az egyetemek, kutatdintézetek és vallalkozasok kozotti
K+F-, illetve innovacios egyiittmiikddéseket, az innovacids lancban
szereplok kozos kutatohelyeinek létrehozasat és kozos kutatasi pro-
jektek lebonyolitasat, a szakemberképzést és -cserét, valamint tamo-
gatjuk az innovativ Gtlettdl a piacképes termékig vagy szolgaltatasig
vezetd, atfogo, tobblépcsds folyamatokat, elsdsorban a fejlesztési po-
lusokban;

e tamogatjuk a kutatasi ¢és innovacids intézmények, integralt hidképzo,
kompetencia-, tudas-, inkubécids, innovacids és technologiai kutatasi
kozpontok megalakitasat és megerdsitését, nemzetkézi szinvonala
kutatési infrastrukturdk létrehozasat és hatékony miikodtetését, az in-
novacios szolgaltatasokat, kiilondsen a fejlesztési polusokban végzett,
a magyar gazdasdg szdmara igéretes technologiai attorési lehetdséget
kinald, nagy novekedési potenciallal rendelkezd teriileteken;

e 0Osztondzziik a magyar vallalatok nemzetk6zi technoldgiai koope-
racidit, a magas hazai hozzdadott értéket generdlo, K+F- és inno-
vacidorientalt nemzetkozi technologiatranszfert és a legfejlettebb
technologidk adaptéalasat.

3.2.1.2. A vallalkozasok (kiemelten kkv-k) jovedelemtermelé képességének
erositése

A kiegyensulyozott gazdasagi novekedésben és a foglalkoztatdsban be- Kiemelten
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toltott szerepiik miatt kiilonos figyelmet forditunk a vallalkozasok, Kki-
emelten a kis- és kozépvallalkozasok fejlédésére. Kiemelt cél, hogy
kialakuljon a kis- és kozépvallalkozasok novekedéséhez, er6sodéséhez,
egylittmiikddéséhez és stabilitasahoz sziikséges gazdasagi kdrnyezet.

A vallalkozasok, kiemelten a kkv-k jovedelemtermelé képességének
javitasa mindenekel6tt piackonform pénziigyi eszkozokkel, illetve a hu-
man erdforras és a vallalati kultura fejlesztésével torténhet. Emellett to-
vabbra is fontosak a vallalkozasoknak nytjtott kozvetlen tamogatasok is.
Ez utébbiakat elsésorban a miiszaki technologiai korszeriisités igénye
hatarozza meg (példaul a megujuldé energia hasznalatdnak elterjedését
segitd eljardsokhoz, markanevek nemzetkozi bevezetéséhez, a mindség-
iranyitasi €s -biztositasi rendszerek bevezetéséhez illetve az 0j technolo-
giak (kiil)piacra 1épéséhez kapcsolodoan). A ndvekvd versenynek és a
kornyezetvédelemhez kapcsolddd szigoria mindségi kdvetelményeknek
koszonhetden nagyobb hangsulyt kap az energiatakarékos ¢és
energiahatékony technoldgiak alkalmazasa.

A vallalkozasok, kiilondsen a mikro-, kisvallalkozasok szamara a hitel-
hez ¢és t6kéhez jutds a nagyvallalatokhoz képest ma még aranytalanul
nehezebb, a finanszirozasi lehetéségeket csak fajlagosan magasabb kolt-
ségekkel érhetik el. Ezért célunk a hitel- és a tékepiac hatékonysaganak
javitasa:

= atdkepiaci kinalat fejlesztésének tamogatisaval, valamint

= a tokekihelyezési kockazatot piaci eszkozokkel csokkentd eljarasok

elterjedésének tdmogatasaval.

A vallalkozasok tdmogatasaban fel kivanjuk hasznélni az Eurdpai Bizott-
sag, az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) és az Eurdpai Befektetési Alap
(EIF) koz6s ,,JEREMIE kezdeményezése” nyujtotta hitellehetdségeket is.

A gazdasagfejlesztési prioritas kkv-k fejlesztését célzo beavatkozasai:

e javitjuk a vallalkozasok tokeellatottsagat, finanszirozési forrasokhoz
valé hozzaférését a piaci hiteleknél kdnnyebben elérhetd forrast nyuj-
to mikrohitelezés és garanciatdimogatas feltételeinek javitasaval;

o ecldsegitjiik a vallalkozoéi kultara, valamint a vezetdi ismeretek és ké-
pességek fejlesztését, illetve az lizleti ismeretek elsajatitasat a teljes
népesség korében, mar az iskolai oktatasban is; fejlesztjiik és széles
korben hozzaférhetdve tessziik a kiilonbozo tlizleti szolgaltatasokat;

e tamogatjuk a vallalkozdsok miikddési hatékonysdganak javitasat cél-
76 szervezetfejlesztéseket a komplex vallalati IKT-fejlesztések, a mi-
ndség- és kornyezetbiztositasi, vallalatiranyitasi, valamint a vezetdi
dontéstamogatd rendszerek bevezetésének 6sztonzésével,

e tamogatjuk a vallalkozasok technologiai korszerlsitését, termeld és
szolgaltato kapacitasuk bovitését (a piaci keresletre is tekintettel), ez-
zel eldsegitve megerdsddésiiket, kiegyensulyozott novekedésiiket €s
beszallitova valasukat, elényben részesitve a kornyezetbarat anyag-
¢s energiatakarékossagi fejlesztéseket;

e az clmaradott térségekben megvalosuld vallalati beruhazasok tamo-
gatasaval hozzajarulunk a foglalkoztatasi szint (elsdsorban alacsony

tamogatjuk a
kkv-k fejlodését

Kiilon tamogatasi
csatornakat
miikodtetiink a
kkv-k szamara

Javitjuk a kkv-k
tokeellatottsagat
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képzettségli munkaerdre koncentralva) noveléséhez;

e informacids és tandcsadasi szolgaltatasokkal erdsitjiik a kkv-k kozotti
egylttmiikddéseket, kiilondsen a regiondlis agazati klaszterek, illetve
beszallitoi halozatok kialakitasat.

3.2.1.3. Az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése

Magyarorszagon a termelékenység szamos 4gazatban jelentésen elmarad
az eurdpai unids atlagtol, ezért a versenyképesség javitasahoz egyrészt
novelni kell a magas hozzaadott értékii tevékenységek aranyat, mas-
részt eld kell segiteni, hogy a vallalkozasok névelni tudjak termelé-
kenységiiket.

Ennek érdekében bovitjlik az iizleti szolgaltatasok kinalatat a logiszti-
kai és ipari parkok szolgéltatdsainak fejlesztésével is. A beruhdzas-
0sztonzés intézményrendszerének javitasa az er@sebb regionalis jelenlétet
¢s a kiilpiaci megjelenést teszi konnyebbé.

A gazdasagfejlesztési prioritas iizleti szolgaltatasokat érinté beavatko-
zasai — egyebek mellett — tdmaszkodnak a Nemzeti Akcidprogramban és
a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégidban (MITS) megfogalmazott
iranymutatdsokra. Ez utobbi célja a feltételek biztositdsa ahhoz, hogy a
gazdasag szereploi széles korben tudjanak éIni az informécios tarsadalom
vivmanyaival.

A beavatkozasok a kovetkezok:

e kozvetlen tdmogatasokkal és a miikodési feltételek javitasaval fej-
lesztjiik és szolgaltatd funkciojaban erdsitjiik az ipari parki, az inno-
vacios vallalkozasfejlesztési, valamint a véllalkozdi kézponti intéz-
ményrendszert;

o fejlesztjiik a térségi tizleti infrastruktirat és a telephelyeket az IKT- és
fizikai infrastruktira fejlesztésének tdmogatasaval, elsdsorban az ipa-
ri parkok, vallalkozoi parkok és barnamezds beruhdzasok esetében;

o closegitjiik a komplex szolgaltatdst nyujtd logisztikai parkok halo-
zatanak kiépiilését a keritésen beliili infrastruktura fejlesztéséhez és a
szolgaltatdsok szinvonaldnak emeléséhez nyujtott tAmogatassal;

e Dbiztositjuk és fejlesztjilk az informéciotechnoldgia alapvetd infrast-
rukturdlis feltételeit és eldsegitjiik a verseny érvényesiilését a hozza-
férést nyujtd szolgaltatok kozott, tobbek kozott a szélessava haloza-
tok ¢és alternativ megoldasok kiépitésének segitésével a piac altal nem
megfelelden ellatott térségekben; az informatikai biztonsag novelését
alapvetd kovetelménynek tekintjiik az informacioés tarsadalom erdsi-
tését szolgalo fejlesztések soran.

e A hazai kis- és kozépvallalatok megfeleld informécioval valo ellatasa
érdekében, emeltszintli iizleti, piaci tandcsadast biztositunk. Haté-
konysaguk novelése, talélési, ndvekedési esélyeinek javitasa érdeké-
ben rendkiviil fontos a vallalkozasok beinditasahoz és fejlédéséhez,
beszallitova valasahoz, kiilpiacra jutdsahoz sziikséges vallalatvezeté-
si, lizleti, ismeretek elsajatitasa.

A versenyképes-
ség javitasihoz
novelni kell a
magas hozzaadott
értékii tevékeny-
ségek aranyat
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3.2.1.4. Horizontalis fejlesztési teriiletek

Az orszag versenyképessége szempontjabol meghatarozoé jelentdésége van
a human erdéforrdsok mennyiségének és mindségének. Ezért kiemel-
kedden fontosnak tartjuk, hogy a lakossag egészségi allapota javuljon, a
rossz egészségi allapot miatt keletkezd kozkiadasok ezzel parhuzamosan
mérséklddjenek, illetve a munkaerd gazdasagi aktivitdsa novekedjen. Az
oktatasnak ¢és a képzésnek szerkezetében, tartalmaban és modszertanaban
egyarant a gazdasag igényeire kell valaszolnia. Boviteni kell a munka-
vallalok, valamint a potencidlis és a kezdd vallalkozok vallalkozési isme-
reteit. A versenyképesség novekedésének a foglalkoztatas boviilésével is
egyiitt kell jarnia.

Kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok — kiilonds tekinettel a romék ¢és a fogyatékossaggal ¢él6k —
igényeire a vallalati kornyezet kialakitasakor, biztositva szdmukra a
gazdasagi részvétel révén realizdlodoé javakhoz vald hozzaférés le-
hetdségét.

Vallalati humanerdforras fejlesztése

A vallalati human erdforras fejlesztése soran az alabbi beavatkozasokkal

segitjiik a gazdasag dinamizalasat:

e a vallalati képzéseknél elsdsorban a szaktudas alkalmazasadhoz sziik-
séges alapkészségeket és kompetencidkat (koztik az IT- és idegen-
nyelv-ismeretet, a kommunikéciot, a gyakorlati vezetdi készségeket)
fejlesztjiik, valamint az ugynevezett on-the-job tréningeket, gyakor-
noki programokat 6sztonozziik;

e a vallalkozo6i kultira fejlédését kivanjuk elérni a palyazati, vallalko-
701 ismeretek (beleértve a munkaiigyi, munkabiztonsagi jogszabalyi
kornyezet ismeretét is), lizletviteli, marketing-, pénziigyi, vezetési és
HR-tanacsadasi szolgaltatasok, €s mentorprogramok tdmogatasaval,
illetve az egylittmiikddések és klaszterek kialakitdsat és miikodését
eldsegitd projektmenedzsment-szolgaltatdsok dsztonzésével.

A korszerii infokommunikdcios technologiak elterjesztése

A termel6 szektor versenyképességének tartds javitdsa érdekében segit-
jik a tudasalapt gazdasdg elemeinek és az infokommunikacios tech-
noldgidknak a vallalkozasok miikodésébe vald szerves integralodasat.
Ennek megfeleléen a komplex vallalkozésfejlesztési projektek részeként,
beavatkozasi teriiletektdl fliggetlentil tamogatjuk az IKT-fejlesztéseket.

A versenyké-
pesség novekedé-
sének a foglalkoz-
tatas boviilésével
is egyiitt kell
jarnia

Erésitjiik a
versenyképesség
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ciés technologiak
alkalmazasat

3.2.1.5. A gazdasagi versenyképesség kiemelt teriileti dimenzio
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Az allami beruhdzés-6sztonzés, az ilizleti kornyezet fejlesztése, és a kkv-k
héalézatosoddsanak eldsegitése soran elényben Kell részesiteni a tarsa-
dalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott térségeket és a négy fej-
letlenebb régiot. A kiilsé és belsé perifériakon a helyi adottsagokra épii-
16, térségspecifikus fejlesztéspolitikat kell érvényesiteniink. A hatar menti
térségekben nagy jelentdséget tulajdonitunk a hatdron atnyulé kezdemé-
nyezéseknek.

A specialis adottsagokkal rendelkezé falusi térségek (agrartérségek,
jelentds roma népességii térségek, tanyds térségek) esetében is a felzarko-
zas legfobb esélyét a helyi foglalkoztatast biztositd vallalkozasok tdmoga-
tasa jeleni. Eppen ezért az elmaradott térségekben kiemelten kell tamo-
gatni az innovaciot a kkv-k felé kozvetit intézmények létrejottét, vala-
mint nagy hangsulyt kell fektetni ezen térségek humaneréforras-megtartd
¢s odavonzod-képességének novelésére is.

Az orszag fejlettebb északnyugati teriiletein és a févaros kornyezetében
elsdsorban a nagy hozzaadott értéket teremtd, kvalifikalt munkaerdt fog-
lalkoztatd gazdasagi tevékenységek megtelepedésének 6sztonzése kivana-
tos. E térségekben a beszallitoi halozatok, a kkv-k kozti egylittmitkodések
¢s klaszterek kialakitasa, a kkv-kultara, tovabba az innovaci6 iranti adap-
tacios képesség erdsitése a célunk. Tamogatjuk a szolgéltatasgazdasag
fejlodéséhez kapcsolodo alapvetd fejlesztéseket — igy tobbek kozott a tu-
risztikai infrastruktira fejlesztését — is.

A megfeleld adottsdgokkal rendelkezd térségekben a turisztikai fejlesz-
tések fontos versenyképességi tényezot jelentenek és multiplikator hata-
suk révén az egész gazdasagra kihatnak. A turizmus szektorok kozotti
jellegébdl kovetkezden cél, hogy az adgazat kiemelt teriiletein a legfonto-
sabb fejlesztések megtorténjenek. Az orszagos és nemzetkozi jelentdségli
projektek (pl.: kongresszusi kozpont, gyogyhelyek, vilagorokség, kiemelt
fejlesztések) a gazdasag huzoprojektjei és a versenyképességet erdsitd
tényezok.

Az innovacié csomoépontjai elsésorban azok a varosok, amelyek egye-
temekkel, kutatointézetekkel rendelkeznek. A fejlesztési polusok prog-
ramjanak kozéppontjaba, ezek bazisara alapozva az innovacio erdsitését,
az innovativ klaszterek fejlesztését, valamint a tudasalapa helyi gazdasag
¢s a vallalkozasok fejlesztését helyezziik. A polusprogram keretében re-
gionalis klaszterek kialakitasat tdmogatjuk, amelyekben egy jol definialt
iparag vagy lizletdg nemzetk6zi versenyképességének megerdsitése a cél.
Ennek eldfeltétele a helyi lizleti kornyezet megfeleld fejlettsége.

(A tobb prioritast és operativ programot komplexen atfogo fejlesztési po-
lusokat és a polusprogram megvalositasat jelento beavatkozasokat részle-
tesen a teriiletfejlesztés prioritas alatt ismertetjiik.)

A négy leszakadé régioban — igy a Dél-Alf6ldon, Dél-Dunantiilon, Eszak-
Alf6ldon és Eszak-Magyarorszagon — novelni kell a versenyszféra aranyat
¢és jovedelemtermeld képességét a gazdasdgban. Osztondzni kell a nagy-
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vallalatok betelepiilését, erdsiteni az innovacidt €s a tudastranszfert, va-
lamint a vallalkozasok hal6zatosodésat. A kiilfoldi miikodotoke bedramla-
séhoz pedig javitani kell a keleti orszagrész ¢s Dél-Dunantul tékevonzé
képességét. A valsagiparagak szerkezetatalakitasa is leginkabb e leszaka-
doé régidkban tamogatando.

A kutatas-fejlesztés terén célkitlizés Budapest dominancidjanak csokken-

tése. A regionalis innovacios kapacitasok fejlesztésére megerdsitjik a

regiondlis innovacids intézményrendszert:

e ahalozati egyiittmiikodések fejlesztésével,

e decentralizalt innovacids programok miikodtetésével,

e a regiondlis innovacié infrastrukturdlis és informatikai feltételeinek
javitasaval, valamint

e cmberi er6forrasainak fejlesztésével.

A régidkban miikddé vallalatok innovécids aktivitasanak Osztonzése és az
igényeikhez rugalmasan alkalmazkod6 innovécios szolgaltatdé halozatok
kiépitése teremti meg a feltételeket a regionalis innovacids stratégiak
megvalositasdhoz.

Az innovéacios politikdnak kiemelten kell kezelnie Budapestet és agglo-
meracidjat, annak nemzetkozi szerepe, kiemelkedd kutatési-fejlesztési és
innovacios potencialja miatt.

A prioritas intézkedései erdsitik a nemzetkozi gazdasagi egyiittmiikodé-
seket is:
= A K+F és innovacio teriiletén tervezett beavatkozasok lehetdséget
biztositanak a nemzetkozi, elsésorban eurdpai K+F és innovacios
programokban val6 eredményesebb részvételre, valamint a techno-
logiai egylittmiikodések kiszélesitésére.
= A vallalkozéasok jovedelemtermeld képességének ndvelésével ver-
senyképességiik is novekszik, ezaltal kibéviilnek részvételi lehetd-
ségeik nemzetkozi termeldi, szolgaltatdéi kooperaciokban. A fo-
lyamatot erdsiti az iizleti infrastruktara fejlesztése.

Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa

Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa elsésorban a Gazdasag-
fejlesztés operativ program keretében, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) finanszirozasaval torténik. A stratégia megvalositdsdhoz
ugyanakkor hozzijarul tobb mas operativ program, igy a Tarsadalmi
megujulds operativ program ¢és a teriiletfejlesztést szolgalod regionalis
operativ programok is.

Az 1. prioritasban foglalt stratégia alatamasztja a CSG kovetkezd irany-
mutatasait:
= A ndvekedést szolgalo tudas és innovacio fejlesztése
0 A kutatds-¢és technologiafejlesztésbe torténd beruhazas novelé-
se és céliranyosabba tétele

tokevonzo
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O A mindenki szdmara megvalosulo informacios tarsadalom 6sz-
tonzése
0 A pénzeszk6z0khoz vald hozzaférés fejlesztése

3.2.2. 2. prioritas: Kozlekedésfejlesztés

A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja a versenyképességet €s a
kohéziot egyarant szolgalo elérhetéség javitdsa, a természeti €s telepiilési
kornyezet és a klima védelmének figyelembe vételével. E cél 6sszhangban
van az Orszaggytilés 19/2004. (III. 26.) hatarozataval a 2003-2015-ig sz6-
16 magyar kozlekedéspolitikarol, és a vonatkozo eurdpai stratégiakkal.

A jo elérhetdség (hatékonysagot biztositd optimalis szerkezetli kdzlekedé-
si halézat, korszer(i és biztonsagos infrastruktira, jo szolgaltatdsok) nélkii-
16zhetetlen feltétele a tartoés gazdasagi ndvekedésnek. Meghataroz6 moédon
befolyasolja a magyar és az EU gazdasadg szerepldi szamdra a piacok
megkozelithetoségét, ) (keleti, kozép-azsiai és kozel-keleti) piacok eléré-
sét. A logisztikai vallalkozasok szamara 1) fejlodési lehetdséget teremt a
ndvekvo nemzetkdzi és hazai aruszallitas kiszolgalasa révén.

A j6 kozlekedési infrastruktura 6sztonzi a multinacionalis t6ke telephely-
valasztasat, ami munkahelyteremtéssel parosul; segiti a munkaerd-piaci
kereslet és kindlat "egymasra talalasat" a fizikai elérhetdség megkonnyité-
sével (mobilitas); maguk a kozlekedési beruhdzasok pedig munkalehetd-
séget biztositanak a nehezen foglalkoztathat6 alacsony iskolai végzettségii
munkavallalok szamara.

A kozlekedési infrastruktiranak a gazdasagi fejlddésben betoltott nélkii-
l16zhetetlen szerepét Eurdpai Tanacs is elismeri a kohéziora vonatkozd
kozosségi stratégiai iranymutatasokrol szold 702(2006)EK szdmu hatéro-
zataban: “A hatékony, rugalmas, biztonsagos ¢és tiszta kozlekedési infrast-
ruktura biztositasa a gazdasagi fejlodés sziikséges elofeltételének tekinthe-
t0, mivel fellenditi a termelékenységet, és a személyek és aruk mozgasa-
nak megkonnyitésével javitja az érintett régiok fejlodési kilatasait. A koz-
lekedési halozatok serkentik a kereskedelmi lehetdségeket, és egyuttal
novelik a hatékonysagot. Ezenfeliil a kozlekedési infrastruktura Eurdpa-
szerte megvalosulo fejlesztése ... elengedhetetlen a nemzeti piacok na-

crcr

Unio kapcsan.”

A kozlekedés infrastrukturdjanak és szolgaltatdsainak fejlesztése mellett
szamos olyan intézkedés torténik (piacliberalizalas, dij- és tarifapolitika
valtoztatasa, szervezés stb.), amely meghatarozodan jarul hozza az elérhe-
tdség javulasdhoz, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosaga-
hoz. Ezek az intézkedések a szabalyozasi tevékenység részeként valosul-
nak meg.

Az utak ¢€s a vasuti palyak terhelési kapacitasdnak novelése €s a folydme-
der mélyitése egyarant javitja az egységnyi aru tovabbitasahoz sziikséges
jarmuiigényt, ami mindamellett, hogy javitja mind a fuvarozok, mind a
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kozlekedési szolgaltatasokat igénybe vevok versenyképességét, 1ényege-
sen csokkenti a kdrosanyag-kibocsatast. Az lizleti infrastruktara (ipari par-
kok, logisztikai és aruforgalmi kdzpontok) intermodalis kozlekedési kap-
csolatainak fejlesztése a vasutra és folyora jutas pozitiv kornyezetvédelmi
hatdsai mellett szintén hozzajarul a kozlekedésfejlesztés kereslet-kindlat
alapon — tehat a gazdasagi novekedés ¢és a foglalkoztatas kérdéseivel 6sz-
szehangolt — megval6sitdsahoz is.

A kozlekedés fejlesztését az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak.
e az orszag nemzetkozi elérhetdségének javitasa, amelynek tervezett
eszkozei:
0 a gyorsforgalmi uthalozat bévitése a TEN vonalakon,
0 a vasuti févonalak korszerusitése,
0 folyami infrastruktura bovitése;
e atérségi elérhetdség javitasa, amelynek tervezett eszkozei:
0 a kozuthalozat fejlesztése, a foutak teherbird képességének
novelése,
0 regiondlis kozlekedési szovetségek felallitasa;
e a varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek
tervezett eszkozei:
0 kotottpalyas kozosségi kozlekedés fejlesztése, intermodalis
kapcsolatok,
0 az eldvarosi vasutvonalak fejlesztése és a helyi
tomegkozlekedéssel torténd dsszekapcsolasa,
0 a kerékparutak épitése,
0 forgalomcsillapitas a belvarosokban;
o kozlekedési modok  Osszekapcsolasa, gazdasagi  kdzpontok
intermodalitdsanak és kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése:
o0 kiilonb6zd kozlekedési modok dsszekapcesoldsa,
0 logisztikai kozpontok, ipari parkok bekapcsolasa a f6 koz-
lekedési haldzatba.

Az egyes beavatkozasi teriiletek kiilon-kiilon is, s egyben egyiitt — rend-
szerbe foglaltan - is jelentds mértékben hozzajarulnak a zaj- és karosanyag
- kibocsatas mérsékléséhez. A kozlekedési halozat atbocsato €s terhelhetd-
ségi kapacitasanak bovitése kiegészitve az iranyitasi informatika korszert-
sitésével az egyenletes haladas feltételeinek javulasat €s a jarmiidllomany
fokozottabb kihaszndldsat célozza, amit kiegészitenek a kozlekedési aga-
zaton kiviili megoldasok, kiilondsen a klimabarat tizemanyagok eldallitasa
¢s felhasznélasa, valamint a jarmiivek fogyasztasat csokkentd energiaha-

tékonysagi megoldasok.

A kozlekedési fejlesztéseknél messzemenden érvényesiilnie kell a kornye-
zeti értékek és a természeti eréforrdsok védelmének. A kozlekedés okozta
kornyezeti karok elsdsorban a lokalis, regionalis és globalis 1€égszennyezés
terliletén jelentkeznek. Ezért a fejlesztésekben sulyponti kérdés a kornye-
zetbarat kozlekedési modok (vasut, vizi Ut, egyéb kotottpalyas fejleszté-
sek) preferdlasa. A kozosségi kozlekedés elétérbe helyezése, a meghjulo
tiszta er6forrasok felhasznalasanak novekedése és a kozuti teherforgalom
vasttra terelése 1ényegesen csokkenti a kornyezetterhelést és kdrosanyag-
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kibocsatast. Az UMFT-ben a kozlekedési fejlesztésekre fordithatod forra-
sok tobb mint 50%-at ezekre fogjuk felhasznalni.

A kozuti fejlesztéseknél is messzemenden figyelembe vessziik a fenntart-
hatosdg szempontjait. A gyorsforgalmi fejlesztések ¢s a burkolat-
megerdsitéshez kapcsolddo elkeriild utak épitése kedvezd hatdssal lesz a
telepiilések kornyezetének mindségére és kozlekedésiik biztonsagara. A
kozati kozlekedés iddigényének csokkentése, a folyamatos haladas megte-
remtése €s a forgalmi torlédasok elkeriilése emisszid-csokkentési, energia
megtakaritasi célok teljesiilését is segiti.

A kornyezetterhelés csokkentését kiillondsen a siirlin lakott teriileteken
(véarosokban, alvovarosokban) kell elérni. Ezért kiemelten fontos a varosi
¢s eldvarosi kozlekedés kornyezetbarat fejlesztése.

3.2.2.1. Az orszag nemzetkozi elérhetoségének javitasa

Célkitlizés, hogy a beavatkozasok eredményeként a TEN-T halozat Ma-
gyarorszagon athalado elemeinek erdteljes fejlesztésével javuljon az or-
szag nemzetkozi elérhetdsége.

Kiemelten fontosnak tartjuk a kornyezeti és gazdasagi értelemben is
fenntarthat6 kozlekedési fejlesztéseket, ezért fokozott figyelmet forditunk
a vasut korszeriisitésére. Magyarorszdg szamara azonban az EU-t6l vald
gazdasagi lemaradds mielébbi csokkentése érdekében hasonléképpen
fontos a kdzuthalozat fejlesztése is.

A vasittfejlesztés egyik teriilete a f6 nemzetkdzi vastutvonalak korszerii-
sitése az orszaghatarok felé. A palyafelyjitasok lehetové teszik, hogy a
ma még a forgalmat sok helyiitt lassitd sebességkorlatozasok megsziinje-
nek, az elérhetdség pedig szamottevoen javuljon. JelentOs fejlesztéseket
terveziink a kapcsolodd informatikai, biztonsdg- és irdnyitastechnikai
eszk6zok, valamint a vasuti szerelvények korszeriisitése terén is. A fej-
lesztésre keriil6 TEN halozat interoperdbilissa tétele is kiemelt célunk,
igy megalapozzuk az eurdpai vonatbefolyasold rendszerhez valé csatla-
kozast is.

A vasuti fejlesztések célja az ENSZ EGB keretében kotott AGC és
AGTC egyezmény nemzetkodzi torzshalozati (=TEN-T) févonalak 225
KN/tengelyterhelésre vald megerdsitése. A palyasebesség novelését
ugyanakkor dsszhangban tartjuk a védett természeti, régészeti vagy siirtin
betelepiilt tertiletek megovasaval kapcsolatos célokkal.

A kozutak esetében a TEN halozaton beliil tovabbfejlesztjiik a gyorsfor-
galmi uthaldézatot azért, hogy a magisztralis folyosdk tovabb épiiljenek az
orszaghatarok felé, az orszdg ma még sugaras kozlekedés-szerkezete ol-
dodjon, valamint javuljon a helyzet a forgalomterhelés szempontjabol
kritikus szakaszokon. Az EU boviilés szintén jelentds feladatok el¢ allitja
Magyarorszagot, hiszen a Romaniat és Bulgariat bekapcsolo kozati TEN
halozat fejlesztése unios érdek. Ezzel egyiitt is azonban az Uj Magyaror-
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szag Fejlesztési Terv Kohézios Alap forrasainak legfeljebb 25%-at fordit-
juk a TEN-T gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésére.

A vizi kozlekedés fejlesztése Magyarorszagon elsdsorban a Duna-Majna- A vizi kozleke-
Rajna-vizittrendszer kinalta lehetdségek jobb kihasznalasat, vagyis a dést azaruszalli-
turisztikai cél hajozas mellett a vizi aruszallitas teljesitményének nove- Zag;tai;itturlzmu“
lését szolgalja. Ennek f6 eszkoze a folyami koézlekedesi infrastruktira fejjesatjiik

fejlesztése.

3.2.2.2. A térségi elérhetdség javitasa

Célunk, hogy a régidokozpontok jobban bekapcsolodhassanak a Célunk, hogy
transzeuropai folyosok forgalméaba, és egymas kozotti, valamint région J2vuliona
beliili elérhetdségiik is javuljon. A kiegyensulyozottabb teriileti fejlédés :egll(:ll;gzlfb.(;%ttﬁ(
érdekében a TEN gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésén til sziikséges a eiggrhetﬁsége
fouthalozat egyéb elemeinek fejlesztése is. Ezzel a Csatlakozasi Szerzo-

désben vallalt kotelezettségiinknek is eleget tesziink, hiszen a fejlesztések

egyuttal a nagyobb tengelyterhelésii jarmivek kozlekedésének miiszaki

alapjait is megteremtik.

A nehézgépjarmiivek aruszallitasi utvonalain az utakat 115 kN terhelési-

re kell megerdsiteni, ¢és sziikség esetén az Ut kapacitasat
savszamnoveléssel kell javitani, hogy ezek gazdasagi fenntarthatdsagat a

nagyobb tengelyterhelésti jarmiivek fokozott forgalma mellett is biztosi-

tani tudjuk. A burkolat-megerdsitéshez kapcsoloddan elkeriild utak kiépi-

tésére is sor kertil, ami kedvezd hatassal lesz a kdzlekedésbiztonsagra és a

telepiilési kornyezetre egyarant.

Az uthalozat kapacitasdnak novelése tehat mind a terhelhetdségi, mind az

atbocsatasi célkitlizések esetében a térségi elérhetdség javitasa esetében is

jelentés mértékben csokkenti a kornyezetterhelést, a karosanyag- és zaj-

kibocsatast az egységnyi jarmiire jutd utas- és arutonnakilométer mutatok

javulasanak koszonhetden.

A régidkon beliili elérhetéség javitasa érdekében kiemelten fontos — a Kozéppontba

vasitfejlesztésekkel harmonizaltan — a kozosségi kozlekedés és az alter- Kkerill a kbzosségi
, . . L wle e " o , ez kozlekedés

nativ megoldasok fejlesztése is. Ez kiilonos jelentdséggel bir a hatranyos fejlesztése

helyzetli térségek, telepiilések lakdinak mobilizalasa szempontjabol. Cél-

szerll a térségi, illetve regionalis kozlekedési szovetségek felallitasa a

kozosségi kozlekedés miikodtetésének és fejlesztésének agazati szinteken

is 0sszehangolt koordinacioja. A région beliili kozlekedést javitja a térsé-

gi jelentdségli utak fejlesztése is.

3.2.2.3. Kozlekedési modok osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak és kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése

A Fehér Konyv félidei feliilvizsgalatdban megfogalmazott kiilonbozd
kozlekedési modok Osszekapcsoldsa, egyiittmikodésének javitasat
(komodalitas) céljaval Osszhangban javitjuk a vasuthalozat, kikotok,
intermodalis kdzpontok megkozelithetdségét (az odavezetd kozuti, vasuti
¢s vizi uti kapcsolat fejlesztésével) elsdsorban ott, ahol az a kdrnyezetba-
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rat szallitasi, utazasi mod iranti keresletet ndvelheti. Ez a prioritas a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosag szempontjait egyarant
érvényesiti, azaltal hogy a régiok megkozelithetoségét €s a gazdasagi,
vallalkozoi kozpontok elérhetéségét a kiillonbozd kozlekedési modok
Osszekapcsoldsaval, lehetdség szerint a kornyezetbarat médok fokozott
bevonasaval javitja.

Ahol indokolt, ott a regiondlis repiildterek mas kozlekedési modokhoz
valo kapcsolatat is fejlesztjiik (az odavezetd kozati, vasuti €s vizi uti kap-
csolat fejlesztésével).

A kozlekedési modok  Osszekapcsolasa, gazdasdgi  kozpontok
intermodalitdsanak és kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése olyan
eszkoz a kozlekedés rendszerében, amely egyrészt a kozuti ra- és elhordod
halézat révén begylijtott vagy teritett aruforgalmat integralja a vasuti és
folyami kapacitasokkal, mésrészt kozvetlen vasuti és folyami kapcsolatot
teremt az ipari €s logisztikai dgazatoknak, s mindezzel hozzajarul a kor-
nyezetterhelés elleni egyéb intézkedések hatékonyabba tételéhez.

3.2.24. A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése

Célunk a varosok atjarhatosadganak, eldvarosokbodl valé megkozelitésének
javitasa és zsufoltsaganak enyhitése oly modon, hogy a kérnyezetterhelés
(1égszennyezés és zajterhelés) csokkenjen, de legalabbis ne ndjon. Ezt a
kozosségi kozlekedés feltételeinek javulasat elsésorban a nagy tomegek
kornyezetbarat és akadalymentes szallitasat lehetévé tévo kotottpalyas
kozlekedés korszeriisitése €s az intermodalis szolgéltatasok fejlesztése
révén kivanjuk elérni. Az intermodalitas fejlesztésekor kiemelten kezel-
jiik az egyes kotottpalyas kozosségi kozlekedési moédok egymashoz kap-
csolodasat  (vasat, metrd, villamos, troli), ¢és vizsgaljuk az
interoperabilitas (egyazon kozlekedési eszkoz kozlekedése varosi kotott-
palyas és nagyvasuti palyaszakaszokon) lehetdségeit is.

A varosi kozlekedés fejlesztésének Iényeges eleme a megfeleld jaratok és
jaratstiriség kialakitasa, a kozlekedési eszk6zok kozotti valtas térbeli és
iddbeli 0sszehangolasa tobbek kozott korszerli intermodalis csomopontok
kialakitdsaval, a menetrendek harmonizéalasaval, egységes tarifarendszer
bevezetésével, valamint az utasok informalasanak és kényelmének javita-
saval.

Ennek keretében korszertsiteni kell az elovarosi vasutvonalakat, valamint
a metrohdlozatot. Az intermodalis csomdpontok kialakitasat elsdsorban
vasutallomasokhoz, illetve vasut-metrd allomasok talalkozasi pontjahoz
kapcsoltan preferaljuk. Fontos eleme a fejlesztéseknek az elévarosi vasut-
ra, illetve a metrovonalakra a varoson Kkiviilrol busszal, a varoson beliil
pedig villamossal rdhordd jaratok és menetrendek Osszehangoldsa. Az
agglomeracios kozlekedés mitkodésének ¢€s fejlesztésének koordinacidja,
optimalizalasa érdekében célszerii az agglomeracids kozlekedési szovet-
ségek felallitasa.

Mindezen til a varosi kozlekedés korszertisitése a kerékparos és a gyalo-
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gos kozlekedés feltételeinek javitdsaval, valamint forgalomcsillapitott
belsd Ovezetek és Osszefliggd kerékparutak kialakitdsaval érhetd el. E
fejlesztések a regionalis operativ programokban jelennek meg.

A 2. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitisa
A 2. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa a Kozlekedés operativ
program keretében a Kohézios Alapbol és ERFA-kiegészitéssel finanszi-
rozva torténik. A stratégia megvalositdsdhoz ugyanakkor a régiok opera-
tiv programjai is hozzajarulnak.

A 2. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kdvetkezo irdnymu-
tatasait:
= Eurdpat és régioit a beruhdzasok és a munka szempontjabol vonzobba
kell tenni
0 A kozlekedési infrastruktirak kiterjesztése és fejlesztése

3.2.3. 3. prioritas: Tarsadalmi megujulas

A tarsadalom megujulasanak alapja az emberi eréforrasok mindségének
fejlesztése. A tarsadalmi megujulas stratégidja — a tarsadalmi kohézid
erOsitése ¢€s a teriileti egyenldtlenségek csokkentése mellett — hozzajarul a
fenntarthato fejlédés, a foglalkoztatas bévitése és a tartés novekedés el-
érésé¢hez, mindezek meghatarozo tényezdje. A regionalis adottsdgok és
igények figyelembe vétele mellett a tarsadalom megujulasat szolgalo leg-
fontosabb beavatkozasok a kovetkezok:

A tarsadalom megujulasat szolgald beavatkozasok:

o a foglalkoztathatosag javitasa, amelynek tervezett eszkozei:
a munkaerdpiacra vald belépést segitd és munkavallalasra 6sztonzo
szolgaltatasok, a munkavallalashoz vagy onfoglalkoztatashoz sziiksé-
ges tudas és készségek fejlesztése, a munkanélkiiliség tartdssa valasa-
nak megeldzése, a munkaerdpiacon beliili &tmeneteket segitd intézke-
dések, a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat segit tdamogatasok, ja-
rulékkedvezmények és a foglalkoztatasi rehabilitacio;

o az alkalmazkodoképesség javitasa, amelynek tervezett eszkozei:
a szakképzés intézményi szerkezetének atalakitasa, a szakképzés és
az akkreditalt felndttképzés regionalis halozatanak kialakitasa, a szo-
cidlis partnerek képességének fejlesztése, a szerkezetvaltds munka-
erO-piaci hatasainak csokkentése, rugalmassag €s biztonsag a munka-
erdpiacon (beleértve a munka és a csaladi élet 6sszehangolasat segitd
szolgaltatasokat és a csaladbarat munkahelyi gyakorlat elterjesztését);
a munkahelyi egészségligy fejlesztése; a civil szervezetek, egyhazak
szolgaltatoi szerepre felkészitése;

e a mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek, amely-
nek tervezett eszkozei:
a problémamegoldo képesség, a digitalis irastudas, az egyetemes ter-
vezés, a nyelvi, természettudomanyos és életviteli készségek fejlesz-
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tése, a képzés, valamint a tarsadalom ¢€s a gazdasag igényeinek Ossze-
hangolasa, a gazdalkodasi és vallalkozasi készségek fejlesztése és a
kulturélis toke gyarapitésa;
komplex pedagogiai fejlesztési programok bevezetésének és alkalma-
zéasanak tamogatasa, mérési €s értékelési rendszer kiépitése, a peda-
gogusképzés és -tovabbképzés megujitasa, koltséghatékony szervezeti
formak bevezetése, a teriileti egylittmikodések eldsegitése €s a hatra-
nyos helyzetl tanulok integralt oktatdsanak tAmogatasa;

e a kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges human-
eroforrasok fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
a felsdoktatasi reform, a bolognai folyamat folytatdsa, a felsdoktatés
mindségi fejlesztése; a regionalis tudaskdzpontok kialakitasa, kutato-
egyetemek tdmogatdsa, a tehetséggondozas intézményrendszerének
fejlesztése, gyakorlatorientalt felsdoktatasi programok, a muszaki €s
természettudomanyos képzés bovitése;

e az egészségmegorzés és a tarsadalmi befogadas és részvétel,
amelynek tervezett eszkozei:
az egészségfejlesztés és egészségmegldrzEs intézményrendszerének és
programjainak fejlesztése, az egészséges ¢letmodra 6sztonzes, a szo-
cidlis szolgéltatasok fejlesztése, a gyermekszegénység csokkentése, a
hatranyos helyzetiiek — koztiik a romék ¢s a fogyatékossaggal €16k —
tarsadalmi és teriileti integracidja, az iskolai lemorzsolddast és devi-
anciat csokkentd intézkedések, a diszkriminacio elleni kiizdelem, a
szocidlis, gyermek-, ifjusagi és esélyegyenldségi szolgaltatasok fej-
lesztése, a tarsadalmi toke €s a helyi kdzosségek, valamint a fiatalok
tarsadalmi részvételének erdsitése, a civil szervezetek kapacitasbovi-
tése, az egyhazak ilyen iranyu tevékenységének segitése, a fogyasztok
¢s az ellatottak védelme, valamint a hatranyos helyzetl térségek fel-
zarkoztatasa;

¢ a human infrastruktira fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
fizikai, kornyezeti és kommunikacids akadalymentesitéssel és a reha-
bilitacio feltételrendszerének korszertisitése, a gyermekek napkdzbeni
ellatasainak fejlesztése, tobbfunkciés human szolgaltatd kodzpontok
l1étrehozasa a kistérségekben és a telepiiléseken, a nagy 1étszamu szo-
ciadlis és gyermekvédelmi intézmények korszerlsitése; a szakképzés
infrastrukturalis feltételeinek javitasa, regionalis képzési halozatok
kialakitasa, informatikai fejlesztések az oktatasban és egészségiigy-
ben, a felsdoktatasi alapinfrastruktira, a szolgéltat6- és innovacids
kézpontok megerdsitése, az egészségiigyi ellatorendszer struktiraval-
tasat tamogato ellatasi formak (slirgdésségi kozpontok, korszerli diag-
nosztikai és mitéti technoldgiak) teriiletileg dsszehangolt fejlesztése,
az ellatas infrastrukturalis feltételeinek javitasa, prevencids, gyogyitd
¢és rehabilitacios célu kiemelt egészségiigyi intézmények fejlesztése,
az integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatd-rendszer infrast-
rukturalis feltételeinek megteremtése, a kulturdlis szolgéltatdsokhoz
¢s a kreativ gazdasaghoz kapcsolddo fejlesztések, az Eurdpa kultura-
lis févarosa projekt.

A versenyképesség javitasahoz, a foglalkoztatas bovitéséhez és a tarsa- Jobban képzett és

dalmi kohézié erdsitéséhez elengedhetetlen a gazdasagi aktivitas novelé- egészségesebb
emberbdl tobbre
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se, a vallalkozokészség Gsztonzése, a foglalkoztathatosag és az egészségi van sziikség a
allapot javitasa, valamint az ezeken a teriileteken tapasztalhato teriileti Mmunka viligdban
egyenlOtlenségek mérséklése, amely a teriileti sajatsdgok maradéktalan
figyelembevételével érhetd el a tervezés és a végrehajtds minden szintjén.

A prioritds konkrét beavatkozasainak és a forrasallokacié tervezésekor
ezért mindenkor figyelembe kell venni a regionalis humdanerdéforras-
fejlesztési igényeket. A kiilondsen hatranyos helyzetii térségek gazdasagi,
foglalkoztatottsagi adottsagaibol €s potencialis lehetdségeibdl kiindulva a
szinergikus hatdsok érvényesiilése érdekében torekedni kell a komplex,
lehetdleg multiszektoralis beavatkozasok alkalmazdsara. A helyi szinten
megvalosuld beavatkozasok eldkészitésébe be kell vonni a helyi szerep-
16ket.

A tarsadalom megujitasanak feltétele az, hogy a joléti rendszerek elégte-
len miikodése ne termelje Gjja az eddigi problémakat. Ezért az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv intézkedései a nyugdijrendszerben, az okta-
tasban, az egészségiigyben és a szocidlis szférdban is csak atfogd refor-
mokkal egyiitt tudnak jelentOs és tartds hatasokat kivaltani, illetve a for-
rasokat oly modon kell felhasznalni, hogy azok hozzajaruljanak a refor-
mok megvaldsitasdhoz. A fejlesztések csakis abban az esetben lehetnek
hatékonyak és szolgalhatjdk ténylegesen a célok elérését, ha egyidejlileg
nem csak aldtdmasztjak, hanem kifejezetten 6sztonzik az oktatas-képzés,
az egészségiigy ¢és a foglalkoztatds terén a konvergencia programban, a
lisszaboni Nemzeti Akcioprogramban és a Kormanyprogramban elhaté-
rozott atfogd intézményi — szervezeti, tartalmi é¢s mitkodésbeli — reformok
megvalositasat. Ennek érdekében a fenti agazatok fejlesztésére rendelke-
zésre 4llo forrasokhoz torténd hozzaférésnek mindenkor explicit kritéri-
uma és elofeltétele az atfogd reformintézkedések megvaldsitasahoz torté-
nd kapcsolodas.

3.2.3.1. A foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerépiacra valo belépés
0sztonzése és segitése

A tartos és boviilé foglalkoztatasnak, az aktivitas novelésének alapve-
to feltétele, hogy az emberek képessé valjanak a munkaerdpiacra torténd
bekapcsolodasra.

A lakossag gazdasagi aktivitasanak noveléséhez nélkiilozhetetlen a mun- Az allaskeresés

kanélkiili és az inaktiv emberek foglalkoztathatosaganak javitisa, ami 0Sztonzesetesa
P . . .. . w1 s . munkavallalas-

elsésorban a munkavallalashoz, az onfoglalkoztatashoz sziikseges tudas | - sziikséges

és készségek fejlesztését, a l_nunkavz'lllal:’lsi. hajlandéség ert’isitését, A Készségek fejlesz-

beilleszkedési esélyek, valamint az egészségi allapot javitasat teszi sziik-  tését helyezziik

ségessé. Aki képes dolgozni, annak a munkaer6-piaci és tarsadalmi hely- a kozéppontba

zetét elsdsorban az allashoz jutds Osztonzésével és segitésével kivanjuk

javitani. Ezért a foglalkoztatdsi szolgaltatdsokat a regisztralt munkanélkii-

lieken tul mindenkire fokozatosan ki kell terjeszteni, aki munkavallalési

kori, munkaképes, de munkajovedelem hidnydban — és raszorultsaga

okan — valamilyen szocidlis elldtdsban részesiil. Ez — Osszhangban a
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Nemzeti Akcioprogramban foglaltakkal — az aktiv munkaerd-piaci politi-
kdk  megerdsitése, valamint a foglalkoztatasi és szocialis
szolgaltatorendszer dsszehangolt miikodtetése révén érhetd el. A szol-
galtatasok fejlesztésével biztositani kell, hogy az allaskeresdk a munka-
nélkiiliség minél korabbi szakaszdban minél tobb informaciot és személy-
re szabott segitséget kapjanak, a szolgéltatasok pedig kellden rugalmasak
¢s mindenki szdmara hozzaférhetoek legyenek. Az ehhez sziikséges fej-
lesztéseknek egyiitt kell jarniuk a szolgaltatasok fizikai infrastrukturé;a-
nak megfeleld fejlesztésével is (lasd 3.2.3.6. pont). Ezek mellett célzott
kedvezményekkel és tdmogatasokkal is javitani kell a munkaerd-piaci
szempontbol hatranyos helyzetiieck elhelyezkedési esélyeit. Figyelmet kell
forditani a nehézségekkel kiizdd tarsadalmi csoportok igényire, valamint
fejleszteni kell a hatranyos helyzetii térségeket. Az aktiv munkaerd-piaci
politikék eszkdztaranak igazodnia kell a szocialis ellatorendszer szolgélta-
tasaihoz, a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz, valamint a sajatos elhe-
lyezkedési nehézségekkel kiizdd tarsadalmi csoportok (igy a palyakezdok,
az iddsek, a ndk, a romak, a fogyatékossaggal ¢16 emberek, a megvalto-
zott munkaképességli emberek) igényeihez. A képzési szolgaltatasok ko-
zéppontjaba a munkavallaldshoz sziikséges készségek, iskolarendszeren
beliili és azon kiviili fejlesztését helyezziik.

A gazdasagi kornyezet valtozasaval olyan 0j tipusti munkaerd-piaci prob-
Iémakra kell megoldast talalni, amelyekre a foglalkoztatasi szolgalat nem
rendelkezik megfeleld szolgaltatasokkal, ezért a munkaerdpiacra valo
belépést a szocidlis gazdasag, illetve innovativ és helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasaval is segiteni kell. A 2004-2006 kozott
elindult EQUAL program tapasztalataira épitve segitjiik a helyi szereplok
kezdeményezéseire épitett 0 tipusu foglalkoztatasi szolgaltatasok kipro-
balasat, foglalkoztataspolitika és a humaner6forras-fejlesztés eszkoztara-
nak bdvitését, hatékonysaganak javitasat, az 0j megkdzelitések kiprobala-
sat. A foglalkoztathatosag fontos feltétele az egészségi allapot és a mun-
kavégzd képesség fejlesztése is. A rokkantsagi ellatdsok reformjanak ré-
szeként meg kell erdsiteni a foglalkozasi rehabilitaciot. A rehabiliticio
fejlesztésével és személyre szabott szolgaltatdsokkal eld kell segiteni a
munkavégzoképesség helyreallitasat és a megmaradt képességek fejlesz-
tését, illetve azt, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek minél
nagyobb hanyada lépjen be vagy térjen vissza a munkaerOpiacra. A fog-
lalkoztatdsi rehabilitacié infrastrukturdlis feltételeinek megteremtése ré-
sz€t képezi a human infrastrukturalis fejlesztéseknek (1asd 3.2.3.6.).

3.2.3.2. Az alkalmazkodoképesség javitasa

A versenyképesség erdsitéséhez és a munkaerd-piaci részvételhez egy-
arant sziikséges, hogy a munkavallalok és a vallalkozasok képesek legye-
nek megfelelni a valtozé gazdasagi-tarsadalmi kornyezet igényeinek.
Ennek fontos feltétele a foglalkoztatas rugalmassaganak novelése,
amelyre a munkavallalok biztonsaganak megdrzése mellett kell toreked-
ni.

Erositjiik a
munkavallalok
alkalmazkodo-
képességét
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Az alkalmazkodoképességet tagan értelmezve a beavatkozas mindazokat
a tevékenységeket is magaban foglalja, amelyek a kiilonb6z6 szerveze-
teknek (koztiik a civil szervezeteknek, egyhdzak) és intézményrendsze-
reknek a valtozdsokhoz val6 igazodasat, a gazdasagi-tarsadalmi igények-
nek valo megfelelését szolgaljak.

A véltozasokhoz vald alkalmazkodas eldsegitéséhez mindenekel6tt az
egész életen at tarté tanulas lehetdségeinek fejlesztése ¢s hozzaférheto-
vé tétele sziikséges. A képzési lehetdségeket mindenki szdmara elérhetdvé
kell tenni, beleértve az alacsony iskolai végzettségi és az idésebb munka-
vallalokat is (0sszhangban az integralt iranymutatasokkal és az ajanlasok-
kal), valamint a migrans munkavallalokat. Az alkalmazkodas segitése
érdekében kulcsfontossdgt a felndtt népesség altalanos kompetencidinak
fejlesztése (idegennyelv-tudas, digitalis irastudas, szocidlis és életviteli
kompetencidk, vallalkozoi ismeretek). Kiemelt figyelmet kell forditani a
szerkezetvaltasi folyamatok altal érintett munkavallalokra (beleértve a
kozszolgaltatasok reformjanak foglalkoztatasi hatdsai altal érintetteket is).
A palyaorientacid, palyakovetés és a mindségbiztositas rendszerén ke-
resztiil erdsiteni kell az érdekeltséget a gazdasag igényeihez igazodo kép-
z¢s-kinalat kialakitasara, €s el kell érni, hogy a képzés mindenki szdmara
hozzaférhetd legyen. A regiondlis intézményrendszer és intézményhaldzat
fejlesztésével és a térségi integralt szakképzd kdzpontok tovabbi kiépité-
sével meg kell teremteni a szak- és felndttképzés egymadsra épiild, dssze-
hangoltan mikddo rendszerét, amely fejlesztésekhez a fizikai infrastruk-
tura sziikséges korszertisitésének ¢és atalakitdsanak is igazodnia kell (lasd
3.2.3.6. pont). Erdsiteni kell a vallalatok szerepét a gyakorlati képzésben.
Meg kell teremteni a formalis (iskolarendszerli), a nem formalis és az
informalis oktatasi, képzési rendszerek kozti kapcsolat szakmai és techni-
kai feltételeit.

A szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak a valtozasokra valo fel-
késziilésben, ezért az intézkedéseknek a tarsadalmi és szocialis parbeszéd
intézményeinek megerdsitésére és a kozos kezdeményezések tdmogatasa-
ra, a haromoldali érdekegyeztetés intézményeinek megerdsitésére is ki
kell terjedniiik. A partnerség jegyében torekedni kivanunk arra, hogy a
civil (koztiik a szovetkezetek €s egyéb nem kormanyzati, szervezetek, igy
az egyhaziak) szerepvallalasa erdsodjon egyes allamilag finanszirozott
szolgaltatasok biztositasaban is. Az erre torténd felkésziiléshez- - beleért-
ve a szolgaltatoi szerephez vald alkalmazkodast - szlikséges e szervezetek
szakmai felkészitése. A foglalkoztathatosag fejlesztése és az alkalmazko-
doképesség javitasa terén az eldrehaladds érdekében megkiilonboztetett
fontossdga van annak, hogy a fejlesztések a helyi munkaerd adottsagaira
¢s a regionalis munkaerdpiac tényleges igényeire épiiljenek. Ezért elen-
gedhetetlen a szocidlis partnerek és a helyi szereplok aktiv bevonasa a
fejlesztési programok kidolgozasaba és végrehajtasaba.

Az alkalmazkodasnak fontos feltétele a foglalkoztatds rugalmassadganak
novelése, amelyre a munkavallalok biztonsaganak megdrzése mellett kell
torekedni, beleértve a munka és a csalddi élet Osszehangolasat segitd

Kiemelkedéen
fontos az egész
életen at tarto

tanulas
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szolgaltatasokat és a csaladbarat munkahelyi gyakorlat elterjesztését. Az
aktivitds megoOrzése érdekében javitani kell a munkahelyi egészség és
biztonsag feltételeit is.

3.2.3.3. Mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek

A foglalkoztathatosag legfontosabb elemét a megfelelé képzettség és a
készségek jelentik, amelyek elsajatitasat az iskolarendszerti oktatasban
kell megalapozni. Az oktatasi rendszer mindségének és eredményes-
ségének javitasa, valamint az iskolarendszerbdl kikeriilok munkaerd-piaci
es¢lyeinek novelése érdekében feltétleniil el kell érni, hogy az oktatas és
a képzés tartalma és a képzési szerkezet rugalmasan alkalmazkodjon
a tarsadalmi és gazdasagi igényekhez. Az oktatasi-képzési tartalomnak
¢és szerkezetnek, a kiilonbozd képzési intézmények egymashoz illeszke-
désének, az atjarhatdsag lehetdségeinek, valamint a palyaorientacid egy-
séges rendszerének segitenie kell a munkaerd-kereslet és -kinalat Ossze-
hangoléasat, tovabbd az alkalmazkodast a munkaerd-piaci igényekhez.
Kiemelt figyelmet forditunk az alapkészségek, a munkaerd-piaci kompe-
tencidk (foként az idegennyelv-tudas, a digitalis irastudas, a matematikai
¢s természettudomanyos ismeretek, a sikeres életvitelhez sziikséges isme-
retek és a vallalkozoi ismeretek) fejlesztésére. A készségek és kompeten-
ciak fejlesztésében épiteni kell a kultira eszkdzeire is. Tamogatjuk az
alternativ, innovativ képzést, pl. erdei iskolak, zold iskolédk természetben,
"helyszinen" tapasztalati tanulést.

Az 1. NFT-ben megkezdett tartalmi reformok kovetkezetes tovabb-
vitelével az oktatds és a képzés minden szintjén és formdjaban konkrét
intézkedéseket kell hozni a mindség és az eredményesség javitasara. Ezt
szolgalja a kompetenciaalapt oktatds, az 0j tanulasi formak, valamint a
digitalis irastudas elterjesztésének folytatdsa, a tanuloi €s a tanari teljesit-
mények egységes normdkon nyugvo mérési, értékelési és minéségira-
nyitasi rendszerének bevezetése, a formalis, nem formalis és informalis
rendszerek osszekapcsolasa, tovabba a tanarképzés és a tovabbképzés
korszeriisitése, figyelemmel a pedagéguspalyat érintd allasigények var-
hato alakulasara is. Az oktatas tartalmi reformjanak eléfeltétele a fejlesz-
tések infrastrukturalis hatterének biztositdsa a megfeleld fizikai beruhaza-
sok célzott tamogatasaval (lasd 3.2.3.6. pont).

Az alap- és kozépfoku oktatds koltséghatékonysaganak javitdsa és a
tertileti kiilonbségek mérséklése érdekében, a demografiai, tarsadalmi és
gazdasagi valtozasokra tekintettel elkeriilhetetlen az oktatasi rendszer
szervezeti és adminisztracidés reformja is. Ez¢ért megkiilonboztetett fi-
tamogato, Gjszeri szervezeti megoldasok bevezetésére, az iskolaskortiak
létszamanak csokkenése miatt felmeriil6 specidlis igények kielégitésére.

A sajatos nevelési igényll, valamint a halmozottan hatranyos helyzetii
tanulék, ezen beliil a roma fiatalok iskolai sikerességének javitasa, va-
lamint az oktatasi szegregaci6 és diszkrimindcid felszamolasa érdekében

Az oktatast és
a képzést a
gazdasag
igényeihez
igazitjuk

Az oktatas
eredményességét
a mindségiranyi-
tas bevezetésével
és a tanarképzés
fejlesztésével
noveljitk
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a kozoktatdsi rendszer egészét atfogd, komplex pedagodgiai fejlesztési gondozasra
programokat dolgozunk ki és vezetiink be — a korabbi programok tapasz-

talataira is épitve — az iskola el6tti neveléstdl a kozépfoku oktatéasig, kii-

16n6s figyelmet forditva a magas aranyu cigany népességgel rendelkezd

tunk a tehetséggondozasra. Megteremtjiik a fogyatékkal ¢lok integralt
oktatasanak feltételeit is.

3.2.3.4. A kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges human ero-
forrasok fejlesztése

Az Europai FelsOoktatasi Térségbe torténd szerves bedgyazodas érdeké- Az egyetemek
ben folytatjuk a felsGoktatasi reformot, elétérbe helyezve a teljesit- lesznekaz
ményelv érvényesitését, valamint a gyakorlatorientalt képzés és az atjar- 1mn:)1;)0v:§1io
hatosdg szempontjait. A felsdoktatasi intézményeknek mint regionalis !
tudaskozpontoknak elsddleges szerepet kell kapniuk a kutatas-fejlesztés,

az innovacio ¢és a helyi gazdasag emberierdéforras-bazisainak megterem-

tésében, a tudasalapu tarsadalom megerdsitésében, a technoldgia- és a
tudastranszfer tdmogatasaban. Fontos, hogy a regionalis tudaskdzpontok

képessé valjanak az emberieréforras-bazis megdrzésére és fejlesztésére,

Budapest tilzott dominancidjanak enyhitésére, a regionalis fejlddés foko-

zasara. Kiemelten tdmogatjuk a helyi vallalkozasok igényeihez rugalma-

san alkalmazkodd, gyakorlatorientalt képzési, tovabbképzési programok
kidolgozéasat és bevezetését. Fontos a természettudomanyi és miszaki

szakokon tanuldok szdmanak €s aranyanak novelése, a tehetséggondozas
intézményrendszerének fejlesztése, hogy a felsdoktatasi intézmények a

fejlodést meghatarozo tudas és innovacidé motorjaiva valjanak. A fenti
fejlesztések maradéktalan megvaldsitasahoz elkeriilhetetlen a kapcsolddo

fizikai beruhazéasok tamogatésa (lasd 3.2.3.6. pont).

3.2.3.5. Egészségmegorzés és a tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitését szolgald korabbi programok és fej- Javitjuk
lesztések tapasztalataira épitve, a tarsadalom életében vald részvételt kor- 2 tarsadalom

, . . L , . . ,  fokozott tamoga-
latoz6 akadalyok lebontasaval, az egyes tarsadalmi csoportok egyiittmii- tasit igényls
kodesenek fejlesztésével, valamint az ket tdmogatd szolgaltatiasok €s  cgoportok élet-
programok mindségének javitasaval és elérhetdve tételével javitjuk a tar- esélyeit, életfel-
sadalom fokozott tamogatasat igényl6 csoportok életesélyeit. Megkii- tételeit
l6nboztetett figyelmet szenteliink a roma népességnek, fogyatékossaggal

¢16 embereknek, a periféridlis, munkalehetdséget alig biztositod térségek-

ben ¢loknek. A leghatranyosabb helyzetii térségek felemelkedését, ki-
gazdasagpolitikai beavatkozéasokkal kivanjuk eldsegiteni. Tamogatjuk a

hajléktalan, a szenvedélybeteg, a pszichiatriai beteg emberek, valamint a

ség, a tarsadalmi és munkaerd-piaci hatranyok atorokitésének megeldzése

¢s a leghatranyosabb helyzetl térségek felzarkoztatdsa érdekében a fog-

lalkoztatasi esélyek novelése mellett alapvetd fontossagli a kisgyermek-
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ellatas és az alapfoku oktatds fejlesztése, az egészségiigyi, kulturalis és
egyeb kozszolgaltatdsokhoz valo hozzaférés javitidsa — tobbek kozt a szol-
galtatdsok ¢s a kozosségi kozlekedés fejlesztésével, valamint az iskolai
szelekciés mechanizmusok tovabbi, jelentds korlatozasaval. Ehhez a pre-
vencid kiterjesztését, a diszkriminacid csOkkentését, a tolerancia erdsité-
sét szolgald programok inditasa sziikséges. A szolgaltatasok mindségének
¢s az azokhoz valo hozzaférésnek a javitasat a sziikséges fizikai infrast-
rukturalis fejlesztések megvalositasaval is segiteni kell (lasd 3.2.3.6.
pont).

A tarsadalmi és gazdasagi szempontbol kedvezdtlen helyzetben 1€vé em-
berek hatranyai az egészségi allapot és a sziiletéskor varhatd atlagos élet-
tartam teriiletén is megmutatkoznak. Ezért kiilonds hangstlyt fektetiink
arra, hogy az egyes megeldzésre €s egészségfejlesztésre iranyuld szolgal-
tatasok a leghatranyosabb helyzetli emberek szdmara is elérhetévé valja-
nak, hozzajarulva ezzel a tarsadalmi kiilonbségek mérsékléséhez.

A szegénység csokkentésére aktiv és preventiv programokat dolgozunk
ki, melyek novelik a szegénységben élok esélyeit. Legfontosabb 1épés
ehhez az inaktivitas csokkentése, a foglalkoztatasi lehetéségek bovité-
se, valamint az esélyeket noveld kozszolgaltatasok fejlesztése az apro-
falvas, varoshianyos térségekben, illetve Eszak-Magyarorszagon, Dél-
Dunantilon és Eszak-Alfoldon. Kiemelten kezelendd ez a probléma a
viszonylag jobb helyzetli régidk elmaradott (zarvany-) teriiletein (példaul
a Kozép-magyarorszagi régio déli, délkeleti térségeiben) is. A (nagy)va-
rosokra jellemzd sajatos gondokat - példaul a hajléktalanok iigyét - cél-
zott programokkal kivanjuk orvosolni. Mindez pedig a kdvetkezd genera-
ciok potencialis munkavallaldinak korét is boviti.

A gyermekszegénység és az inaktivitas csokkentése azért az aprofal-
vas, varoshianyos térségekben kiemelten fontos, mert ezzel megtorhet-
jik a szegénység ¢€s a kirekesztddés jratermelddését. Ezt mar nagyon
korai életkorban meg kell kezdeni az esélyeket néveld programokkal,
kiilonosen a hatranyos helyzetli, szolgaltatashianyos teriileteken, majd
az iskolai integracios esélyeket javitd, a lemorzsolodast, a deviancidk
kockézatat csokkentd programokkal kell folytatni.

A szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok koziil elsddlegesen a helyi
sziikségletekre valaszolo, innovativ szocialis és gyermekjoléti ellata-
sokat kivanjuk fejleszteni, amelyek elésegitik a csaladi élet és a munka
Osszeegyeztetését, kiilondsen a ndk szamara, illetve hozzajarulnak a mun-
szocialis ¢s munkaiigyi rendszerhez kapcsolddo szocidlis szolgaltatasok
héalozatszerli kiépitéséhez, megerdsitésé¢hez. Szintén fontos a fogyatékos-
sadggal ¢l0, 1d0s, illetve egyéb okbol raszoruld csaladtagok gondozéasara
iranyuld, a raszoruld otthondban nyujtott szolgéltatdsok fejlesztése. A
fejlesztések a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok infrastruktirajanak
fejlesztésével dsszehangoltan valosulnak meg. (Léasd 3.2.3.6.)

A beavatkozasoknak e teriileten a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javi-
tasara, a rugalmassaguk novelésére, valamint a szakemberek kompeten-
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ciainak fejlesztésére, palydn maraddsuk eldsegitésére kell iranyulniuk,
kiemelt figyelemmel a kistelepiilésekre. A tisztdn agazati (szocialis) tipu-
su fejlesztések mellett nagyon fontos az egylittmikodésekre €pitd, integ-
ralt, dgazatkdzi megoldasok elterjesztése, mivel igy jobb mindségl, az
igénybevevok sziikségleteinek jobban megfeleld, ugyanakkor racionali-
sabban miikddtethetd, koltség-hatékony, hosszl tavon fenntarthatd szol-
galtatdsok hozhatok létre.

A munkaerd foglalkoztathatosaganak javitasa, a tarsadalom leszakado
rétegeinek integralasa, az egészségben eltoltott évek novelése érdekében
csokkentjiilk a mindségi egészségligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
egyenldtlenségeit. Tamogatjuk az egészségfejlesztés intézményrendszeré-
nek kialakitdsat és fejlesztését. Programokat inditunk az egészség megor-
zése €s a kockazatok korai felismerése érdekében (sziv- és érrendszeri
megbetegedések, daganatos betegségek sziirOprogramjai). Megeldzési
programokat alakitunk ki a szenvedélybetegségekkel kapcsolatban (do-
hanyzas-, alkohol-, drogmegel6z6 programok).

A megujulé tarsadalom kialakuldsdnak fontos feltétele a tarsadalmi par-
beszéd intézményrendszerének megerdsodése. Ennek nélkiilozhetetlen
eleme az aktiv és ontudatos allampolgarok altal 1étrehozott erds civil
szektor, vagyis a helyi kozdsségek, a kiilonb6zo érdekek alapjan szerve-
z0d0 érdekkozosségek és a formalizalt civil szervezetek. A kiilonféle civil
kezdeményezések, szervezetek szerepe kulcsfontossagu a fenntarthatdsag,
a tarsadalom kiilonféle érdekeinek megjelenitése, védelme, a jogok és a
jogosultsagok kikényszeritése és érvényesitése szempontjabol. Osztd-
ndzni kell az ilyen irdnyu allampolgari, kozosségi aktivitast, valamint
létre kell hozni az ehhez sziikséges strukturdkat (informacids és képzési
rendszereket, timogatd szolgaltatdsokat). Kiilondsen fontos mindez a pe-
riférialis, munkat és jovedelmet alig biztositd térségek, a roma kozossé-
gek, az ifjusag és a fogyatékossaggal €16k esetében. E kozosségek tamo-
gatasa a tarsadalom egészének feladata.

A tarsadalmi részvétel noveléséhez nélkiilozhetetlen a kulturalis toke bo-
vitése a tarsadalmi kohézio és a kreativitas erdsitése érdekében. Eppen
ezért e célok elérésének eszkozei kozé tartozik a szociokulturalis szolgal-
tatasok fejlesztése, a kulturdlis vidékfejlesztés, valamint a kulturalis alap-
szolgaltatasok hozzaférhetdségének javitasa, amelynek egyiitt kell jarnia a
kapcsolodd intézmények infrastruktirdjdnak fejlesztésével is (lasd
3.2.3.6. pont).

3.2.3.6. A human infrastruktira fejlesztése

Az emberi eréforrasok fejlesztését célzo beavatkozasok sikeréhez elkertiil-
hetetlen a kapcsolddo infrastrukturalis fejlesztések tamogatasa. A human
kozszolgaltatasok fejlesztése soran a hozzaférésre, a mindségre €s a fenn-
tarthatosagra egyidejlileg kell dsszpontositanunk, mindvégig szem eldtt
tartva a hatékonysag szempontjait. A kozszolgaltatasok fejlesztésének

Egészségben
eltoltott évek
novelése a cél

Tamogatjuk a
kozosségek
megujulasat,
onszervezé
képességiik
erésodését

Erésitjiik a
kulturalis tokét

A human
infrastruktarat
a reformokhoz
illeszkedve
fejlesztjiik

95



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

illeszkednie kell ahhoz a reformfolyamathoz, amely a nagy ellatorendsze-
rek hatékonysaganak novelését ugy valdsitja meg, hogy kozben tekintettel
van az Onkorményzatok teherbirdsara és a miikodés hossza tavl fenntart-
hatdsagara is. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a fizikai beruha-
z4sok minden esetben szorosan a reformfolyamatokat tdamogat6 tartalmi
fejlesztésekhez tarsuljanak.

Az oktatéds teriiletén megvalosuld fizikai beruhdzasok célja, hogy meg-
alapozza a tartalmi fejlesztések sikerét, €s az orszag minden részén elérhe-
tove tegye a mindségi oktatdst. A kozoktatasi infrastruktura korszertisi-
tése soran kiemelt jelentéséglick az 1) informatikai eszkdzbeszerzések,
valamint a koltséghatékony miikddést lehetdvé tevd szervezeti reformok
miatt sziikséges infrastrukturalis fejlesztések. A helyi kozosségek tanulasi,
miivelddési és szocialis igényeinek kielégitése érdekében, a régiokkal
egylttmitkddve elsdsorban a vidéki, aprofalvas térségekben tdmogatjuk a
komplex humanszolgaltatdsok ellatasara alkalmas, multifunkciondlis in-
tézményhalozat kiépitését. A fejlesztések soran szem elétt tartjuk azoknak
a teriileteknek a sajatos igényeit, ahol az iskolaskorti népesség csokkenése
miatt sziikség van az intézmények befogadoképességének korlatozasara.

A reformokhoz nélkiilozhetetlen intelligens tanuldsi kornyezet feltételei-
nek megteremtése a fels6oktatas teriiletén is dontd jelentdségili. Az épii-
letek rekonstrukcioja, az intelligens tanulasi terek kialakitasa, a modern
informatikai eszk6zokkel és haldzatokkal valo ellatottsag, az IKT-val ta-
mogatott modern egyetemi iligyvitel megteremtése egyarant kiemelt fel-
adatunk. Az innovativ, tudasalapu gazdasdg megteremtésére iranyul6 be-
avatkozasokkal 0sszhangban fejlesztjiik a felsdoktatasi intézmények ko-
z0sségi célokat szolgalo tereit — példaul az intelligens konyvtarakat — és az
intézmények magasszinvonalu oktatasi és kutatasi tevékenységéhez sziik-
séges infrastrukturalis feltételeket.

A gazdasagi aktivitas €s ezzel a gazdasagi versenyképesség erdsitésének
elengedhetetlen feltétele a népesség egészségi allapotanak javitasa. Meg-
teremtjiik a munkavallalashoz és a teljes ¢élethez sziikséges egészségi alla-
pot megorzésének feltételeit, az egészséges életvitel lehetdségét. Fejleszt-
jik a betegségek megeldzéséhez sziikséges rekreacids infrastruktarat és
0sztonodzziik az aktiv egészségmegdrzd testmozgas életvitelszerli folytata-
sat. A népesség egészségi allapotdnak javitdsdhoz elkeriilhetetlen az
egészségiigyi ellatorendszer szerkezetének atalakitasa, amely komplex
eszkozrendszert igényel. Az egészségiigyi ellatérendszer reformja sordn a
jelenlegi szétaprozott, korhazkozpontu rendszer helyett a kistérségi szint,
de magasabb szinvonalu alap- és szakellatasra kell koncentralni. A struk-
turalis valtoztatasokat a korszeri technoldgiak adta lehetdségekkel élve a
megbetegedésekhez illeszkedden kell véghezvinni. Az aktiv fekvdbeteg-
ellatast centrumokba kell 6sszpontositani, egyidejiileg az ambulans ellata-
sok ¢és az otthoni apolas, gondozas szerepének novelésével. A gydgyitas
mellett a megel6zés ¢s a testi-lelki rehabilitacié intézményrendszerének
kiemelt fejlesztésére is sziikség van. A lakossidg egészségkulturajanak
fejlesztése, tajékozottsaganak javitdsa soran az oktatas és a szocialis szol-
galtatasok rendszerébe is be kell épiteni a megeldzés eszkozeit. A beruha-

A kozoktatas
reformjaval
osszehangolva
fejlesztjiik az
oktatasi infra-
struktarat

Tamogatjuk

az intelligens
tanulasi kornye-
zet Kkialakitasat
a felsooktatas-
ban

A j6 egészségi
allapot a foglal-
koztathatosag
egyik legfonto-
sabb feltétele

96



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

zéasi dontések meghozatalakor meghatarozo szempont a fenntarthatosag,
vagyis a korszeriibb, hatékonyabb, finanszirozhatd szerkezet kialakitasa.
Segiteni kell az egészségligyl agazatban rejld gazdasagi potencial jobb
kihasznalasat, amely igy hozzdjarulhat a rendszer fenntartasara fordithato
addiciondlis forrasok biztositasahoz. A fizikai infrastrukturalis fejleszté-
seknek minden esetben az egészségiigyi reformban meghatarozott intéz-
ményi dontéseket kell alatamasztania.

A tarsadalmi befogadast erdsit6 szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok
intézményrendszerét a tartalmi fejlesztésekkel 6sszhangban tugy kell at-
alakitani, hogy a nagyobb er6forrasokkal rendelkezd kis- vagy
mikrotérségek, valamint a nagyobb telepiilések a kistelepiilésen élok sza-
mara is biztositsdk a mindségi szolgaltatasok infrastrukturalis hatterét. A
szocialis igazgatasi és ellatorendszer széttagoltsaga miatt kiilondsen indo-
kolt az informdacios technoldgia fejlesztése, a szolgaltatasok és az ligyviteli
folyamatok elektronizalasa, modernizacidja, integracidja. A szolgaltatas-
hianyos térségekben innovativ, integralt szolgaltatdsokat hozunk létre, a
kistelepiilések lakoi szdmara pedig megteremtjiik a feltételeit annak, hogy
hozzaférjenek a korszeri kozpontok magasabb szintli szolgaltatasaihoz. A
csaladi ¢let és a munkahely Osszeegyeztetését a gyermekek napkdzbeni
ellatasanak, valamint a raszoruld hozzatartozok gondozasat segitd szolgal-
tatasok fejlesztésével segitjiik. A kozdsségi terek kialakitasaval és felujita-
saval megteremtjiik a feltételeit a helyi kozosségi és ifjusagi aktivitasnak.
A hatranyos helyzetli embereket érintd szolgaltatasok fejlesztése a bentla-
kéasos intézményi elhelyezés visszaszoritasahoz is hozzéjarul. Ugyanakkor
korszerlsitjiik a meglévd bentlakasos intézményeket és folytatjuk a nagy
intézmények kivaltasat, els6sorban az intézményi szolgaltatasok biztosita-
sara teljességgel alkalmatlan kastélyépiiletekben. Fogyatékossaggal €16
embertarsaink tarsadalmi részvételének egyik alapvetd feltétele a fizikai és
infokommunikdacios akadalymentesités. Fontos fejlesztési irany a kiilon-
boz6 teriiletek rehabilitacids feladatait rendszerszemléleti modon segito,
komplex rehabilitacio feltételrendszerének kialakitasa.

A munkaeré-piaci részvétel noveléséhez a gazdasag igényeihez igazodo
képzési szerkezetre, valamint a munkaerd-piaci kereslet és kinalat dssze-
hangolésat eredményesen segitd szolgaltatdsokra van sziikség. Ezért a
fejlesztéseknek a szakképzési, feln6ttképzési, valamint a foglalkoztatasi
szolgéltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitasara is ki kell terjednitik.
A munkaerd-piaci elvarasokhoz rugalmasan alkalmazkodo6 szakképzési és
felndttképzési rendszer kialakitasa és a képzéshez vald hozzaférés javitasa
érdekében javitani kell a képzés infrastrukturalis feltételeit. Osztondzni
kell a szakképzés intézményi struktirdjanak atalakitasat. Az intézmények
infrastrukturalis feltételeinek megteremtésével, illetve javitasaval egyide-
jleg ki kell alakitanunk a szak- és feln6ttképzés regiondlis haldzatait. A
foglalkoztatasi szolgalat esetében a beruhdzasok a foglalkoztatasi rehabili-
tacio feltételeinek javitasara, az integralt foglalkoztatasi és szocidlis szol-
galtato- ¢és ellatorendszer fizikai és informaciotechnologiai fejlesztésére
iranyulnak majd, kiterjesztve az 0j szolgéltatasi modellt az orszag Osszes,
kistérségi szintii munkatigyi kirendeltségére.
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Az emberi eréforrasok mindségének javulasahoz a kulturalis infrastruk-
tura fejlesztésével is hozza kivanunk jarulni. A kulturdlis intézményrend-
szert érintd fejlesztések elsésorban az oktatast €s képzést, az egész €leten
at tarto tanulast, masodsorban a tarsadalmi kohéziot, kozvetett hatasukban
pedig a gazdasagi versenyképesség novekedését szolgaljak. A fejlesztések
a mindenki szamara elérheté kulturalis kozvetitoi rendszer, a kozkultira
intézményeire iranyulnak, amelyek a kozosségfejlesztést, a szocio-
kulturalis szolgaltatasokhoz és értékekhez vald hozzaférés egyenldségének
megteremtését, az informaciokhoz vald hozzaférés széles kori erdsitését
célozzédk. Ezeknek megfelelden a fejlesztések az intézmények kozotti
egyuttmiikodést preferalva a korszerl szolgaltatdsokat széles korben nyuj-
to, kozosségi szintérként szolgalé multifunkcionalis kézpontok 1étrehoza-
sara, a fejlesztési polusok kreativitast erdsité komponenseinek megvaldsu-
laséra, a partnerségi egylittmiikddést 0sztonzd, hatékony, integralt intéz-
ményfejlesztésekre, tovabba az értékekhez, informaciokhoz valé hozzafé-
rést segitd IKT-fejlesztésekre iranyulnak.
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3.2.3.7. Az emberi eréforrasok fejlesztésének teriileti dimenzidja

A munkaerd-piaci részvétel novelésére irdnyul6 stratégia bizonyos elemei
az orszag egészét tekintve egységes megkozelitést, végrehajtast, illetve
agazati szakpolitikai reformok véghezvitelét kivanjak meg. Ugyanakkor a
munkaerd-piaci helyzetben és a foglalkoztatasi lehetdségekben tapasz-
talhato, jelentds teriileti kiilonbségek miatt fontos, hogy a foglalkoztatas-
politika eszkozeit a helyi gazdasagi ¢s munkaerd-piaci viszonyokhoz iga-
zitsuk. Ehhez megfelel6 alapot jelent a munkatigyi kozpontok regionalis
szintlivé alakul6 intézményrendszere, illetve az ezekhez kapcsolodo, kis-
térségi szinten miikodo kirendeltségek. A teriileti szempontok érvényesité-
se érdekében az aktiv munkaerd-piaci politikdk forrasainak egy részét
decentralizaltan, a munkaiigyi kozpontok bazisan hasznaljuk fel, biztosit-
va a regionalis operativ programokkal vald szinergiat. A régiok igényeihez
igazod6 humanerdforras-fejlesztést a forrasok egy részének decentralizalt
felhasznalasa mellett a regionalis, gazdasagi és munkaerd-piaci szereplok
bevonasa biztositja majd. Folytatni kell a helyi foglalkoztatasi kezdemé-
nyezések €s megallapodasok, valamint a szocialis gazdasag tamogatasat,
épitve a Regionalis operativ program 2004-2006 kozotti tapasztalataira.
Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentésében emellett fontos sze-
repe lesz a hatranyos helyzetii kistérségekre iranyulé komplex (gazdasagi,
kozlekedési, foglalkoztatasi, oktatasi, szocialis €s egészségiigyi fejleszté-
seket egyarant magaba foglalo) térségfejlesztési programoknak is.

Az alacsony iskolai végzettségliekre és az alapkompetencidk fejlesztésére
iranyul6 felndttképzési programok esetében is kiemelt szempontnak te-
kintjiik az emberek munkavégzé képességében és foglalkoztathatosagdban
jelen 1évo tertileti kiilonbségek csokkentését. Ez a munkaerd-piaci muta-
tok alapjan hatranyos helyzetli térségek elényben részesitésén, a képzés-
hez vald hozzaférés teriileti alapt kiilonbségeinek csokkentésén keresztiil
érvényesithetd.

A foglalkoz-
tataspolitika
eszkozeit a helyi
igényekhez
igazitjuk
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Az oktatas teriiletén a rendszer egészét érintd reformértékli szervezeti,
intézményi és tartalmi 1épések (pl. a kompetencialapi oktatas egységes
bevezetése, egységes mérési, €rtékelési és mindségiranyitasi rendszer be-
vezetése, stb.) a miiveletek jellegébdl adodoan, értelemszeriien csak akkor
lehetnek eredményesek, ha kiterjednek az orszag egész teriiletére.
Ugyanakkor egy sor egyéb, az oktatdst érinté miivelet eredményességének
elofeltétele a teriileti szempontok és sajatossagok kovetkezetes figye-
lembe vétele és érvényesitése. Ez vonatkozik mind az ESZA-alapu, mind
az ERFA-alapu infrastrukturalis fejlesztések. Ilyen miiveletek a mindségi
oktatdshoz val6 hozzaférés szakmapolitikai, pedagogiai €s fizikai feltétele-
inek a megteremtését szolgalo fejlesztéseknek, avagy a helyi kozdsségek
miivelddési és tanulasi igényei jobb és teljesebb kielégitését szolgdlo helyi
megoldasok kidolgozasanak és bevezetésének tamogatasa.

A miveletek egy masik részének eredményessége érdekében a kdzponti
szabalyozas, valamint a helyi adottsdgokhoz és sziikségletekhez igazodo
intézkedések egyidejli, kombinalt alkalmazasara lesz sziikség. Ezt igényeli
pl. a halmozottan hatranyos helyzetii tanul6k, ezen beliil a roma fiata-
lok iskolai sikerességének javitasa, aminek fontos eléfeltétele egyfeldl a
kozoktatasi rendszer egészét atfogd, komplex pedagogiai fejlesztési prog-
ramok, masfeldl az oktatasi szegregacio és diszkriminacid tényleges fel-
szamolasat tAmogato és a helyi adottsdgokbol, igényekbdl kiinduld prog-
ramok kidolgozésa és végrehajtasa.

A mindségi oktatdshoz vald hozzaférés feltételeinek a megteremtését, a
hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportok tanuldsi esélyeinek a javitasat
tamogatd miiveletek végrehajtasahoz sziikséges programok, projektek
kidolgozasa soran mindenkor biztositani kivanjuk a helyi igények és
sziikségletek lehet6 legteljesebb figyelembe vételét. Ennek érdekében a
palyazati feltételek kidolgozasakor kovetkezetesen tdmaszkodni kivanunk
a régiokkal, tovabba a helyi pedagodgiai szakmai képviseletekkel vald kon-
zultacid és egyeztetés tapasztalataira, s a palyazati rendszer adta lehetdsé-
gek keretein beliil preferdlni fogjuk a helyi igényekre és sziikségletekre
kozvetleniil reflektalo fejlesztéseket.

A fentieken tilmenden, a regionalis fejlesztési programok tartalmazzak a
kozoktatasi intézmények infrastrukturajanak korszertisitésével kapcsolatos
azon miiveleteket, amelyek kifejezetten a helyi sziikségletek és igények
kielégitésére iranyulnak. A tevékenységek szakmai és teriileti lehatarola-
sanak modozatairdl az dgazati korményzati iranyitas és a régiok kozotti
egyeztetés alapjan sziiletett megegyezés.

A kulturdlis alapt ESZA-beavatkozasok a kozkultira intézményeire épit-
ve, els@sorban a kulturalis vidékfejlesztés eszkdzeivel kivanjak erdsiteni a
szolgaltatasokhoz és értékekhez vald hozzaférést, ezen keresztiil a tarsa-
dalmi felzarkozast és az esélyegyenldséget, illetve a megkiilonboztetés
tilalmat. Az ESZA-miveletek szorosan kapcsolodnak az oktatas mindségi
fejlesztéséhez, ezért az ott kifejtett teriileti vetiilet megegyezik a kulturalis
komponensek teriileti dimenziojaval.
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Az ERFA-alapu intézkedések kozponti elvek mentén, orszagos, térségi
(regionalis, kis- és mikrotérségi) és helyi szinten valdsulnak meg, min-
denkor fokozottan figyelembe véve a térség fejlettségét és a helyi adottsa-
gokat. A fejlesztések kotelez eleme a programban érintett kozép- és kis-
telepiilések miiszaki és tartalmi hozzaférésének biztositasa, fokozottan
érvényesitve az esélyegyenldség és a megkiilonboztetés tilalma szempont-
jait.

A fejlesztési polusokhoz kapcsolodd komponensek a dinamikus térségi
fejlodést szolgéljak, a kozosségfejlesztést célul kitlizd kulturdlis infrast-
ruktura-fejlesztés a megyei jogu varosok €s kdzépvarosok térségszervezo
erejére épiilnek, mig a partnerségi egylittmitkddésen alapuld integralt in-
tézményfejlesztések a kis- €s mikrotérségre épitve, a helyi igényeknek
megfelelden, a helyi sziikségletek kielégitésére szolgalnak. Ezek meghaté-
rozasaba és a dontéshozatal folyamataba be kivanjuk vonni a regionalis
kulturalis szakmai testiileteket is. A fejlesztések soran toreksziink a ki-
egyenlito teriileti hatds érvényesitésére: elonyt élveznek a hatranyos hely-
zetll térségek, a leszakado teriiletek.

A tarsadalmi befogadas és részvétel, valamint a human infrastruktiradk
fejlesztése soran a regionalis fejlesztési programokban egységesen érvé-
nyesitendd irdnyelvként tiizziik ki, hogy:

e minden telepiilésen vagy telepiiléscsoportban legyen csecsemdket, és
kisgyermekeket ellato szolgaltatas, és legyen mod integralt napkozbeni
ellatasok kialakitasara, igy kiillondsen a nagy sziiletésszdmmal jelle-
mezhetd térségekben és a cigdnyok altal nagy aranyban lakott térsé-
gekben, valamint az ilyen szolgaltatasokkal eddig nem rendelkezd vi-
dékies térségek telepiilésein valjon elérhetdvé e szolgaltatastipus;

e legyenek biztositva otthonkozeli, csaladkdzeli szolgaltatasok az 1d6-
sek, valamint a hatranyos helyzetli csoportok szamara, az elérhetdségi
gondokkal kiizd6 aprofalvas €s tanyas térségekben is;

¢ javuljon az informacids-informatikai és kozlekedési hozzaférés az
elérhetéségi gondokkal kiizdd aprofalvas és tanyds térségekben, és a {6
vasutvonalaktol, gyorsforgalmi utaktol tavol fekvo periféridkon, a leg-
hatranyosabb helyzetii térségekben;

o folytatddjék a helyi dnkormanyzatok és kdzszolgaltatasok akadaly-
mentesitése;

e keriiljon sor tobbfunkcids kozosségi terek megljitasara, kialakitasara;

o folytatddjék (kiilonosen romdk altal nagy ardnyban lakott térségekben
¢s telepiiléseken) a telepek, telepszer(i lakokornyezet rehabilitacioja;

e komplex tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések szolgaljak a leghéatranyo-
sabb helyzetli - valamint a ciganyok altal nagy aranyban lakott térsé-
gek felzarkoztatasat.

Az UMFT tarsadalmi megujulast szolgalo teriiletein megvalosulod fejlesz-
tések lehetdséget nyuljtanak a nemzetkodzi, transznacionalis és
hatarmenti, valamint régiokozi tevékenységek tamogatasara az euro-
pai teriileti egyiittmiikodés célkitiizéseihez ¢és fejlesztéseihez
szinergikus médon kapcsolodva. A foglalkoztatéds, oktatas, egészségiigy,
kultara, valamint a tdrsadalmi részvételt és befogadast erdsitd teriileteken
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megvaldsulo, a tarsadalmi innovaciot tamogato - példaul az EQUAL Ko-
z0sségi Kezdeményezés altal megkezdett 0j tipusu - nemzetkdzi és
hatdrmenti miiveletek lehetdvé teszik a foglalkoztataspolitika és a human-
eréforras-fejlesztés eszkoztaranak bovitésére, hatékonysaganak javitasat,
1) megkdzelitések kiprobalasat. Az elért eredményeket, sikeres fejleszté-
seket terjeszteni kell, a stratégiai és a napi miikddés soran érvényesiilésii-
ket el6 kell segiteni.

A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa

A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa a Tarsadalmi megujulas
operativ programban az Eurdpai Szocidlis Alap (tovabbiakban: ESZA)
finanszirozésaval, valamint a Tarsadalmi infrastruktira operativ prog-
ramban az ERFA finanszirozasaval torténik. A két operativ program be-
avatkozésai szorosan kapcsolddnak egymashoz, egymasra épiilnek, ezért a
célok elérését csakis Osszehangolt megvalositasuk biztosithatja. Ennek
érdekében kiemelt figyelmet forditunk az OP-k kozti kovetkezetes és szo-
ros koherencia biztositasara mind a tervezés, mind a végrehajtds meneté-
ben. Ennek a kovetelménynek a tényleges érvényesitésérdl a végrehajtas
szakaszaban az illetékes irdnyitd hatdosdgok gyakorlati intézkedésekkel és
megfeleld eljarasi szabalyok kidolgozasaval fognak kovetkezetesen ér-
vényt szerezni. A stratégia megvaldsitdsdhoz a régidék operativ program-
jai is hozzajarulnak.

A Téarsadalmi megujulds operativ program az egész orszagra kiterjedden,
mind a konvergencia célkitlizésli régiokra, mind pedig a regiondlis ver-
senyképesség és foglalkoztatas célkitlizésti kozép-magyarorszagi régiora
egyarant érvényes prioritasokat és miiveleteket fogalmaz meg. Az operativ
program orszagos szintll strukturalis reformokat tdmogat. Fontos szem-
pont, hogy az aktivitds ndvelését és a foglalkoztatas bovitését célzo intéz-
kedések kiterjedjenek a kozép-magyarorszagi régiora is, hiszen itt ¢l az
inaktiv lakossag 25 %-a ¢s a munkanélkiiliek 22,2 %-a. A viszonylagosan
kedvezd indikatorok egyben eltakarjak a fovaros és az agglomeracid, va-
lamint a pest megyei elmaradott térségek kozotti kiilonbséget. Tény
ugyanakkor, hogy az intézkedések jelentds része foldrajzilag ugyan a fo6-
varosra koncentralddik, de relevans az orszdg mas teriiletein is.

A 3. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kovetkezd iranymu-
tatasait:
= Tobb és jobb munkahely
0 Tobb ember bevonasa ¢s megtartasa a foglalkoztatdsban és a
szocidlis védelmi rendszerek korszerlisitése
0 A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének
¢s a munkaerdpiac rugalmassaganak fokozésa
O A humaneréforrasba valo beruhazas novelése a jobb oktatas és
szakképesités révén
0 Az egészséges munkaerd fenntartasdban nyujtott segitség
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3.2.4. 4. prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés

A kornyezeti és energetikai fejlesztés prioritds a fenntarthatosadg horizon-
talis politikdjaban megfogalmazott célok (Id. 3.1.4.1. fejezet) elérésére
iranyul. A prioritas a tartds novekedés cél eléréséhez jarul hozza a karos
kornyezeti hatasok csokkentésével, a novekedés alapjaul szolgalod termé-
szeti kornyezet megdOrzésével, a megeldzés, a hatékonysag és a komplex
problémak integralt megkozelitésével.

A Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok kornyezetiigyre vonatkozo irany-
mutatasa (4.1. iranymutatas) szerint a kornyezetvédelem és a novekedés
kozotti egylittmitkodés erdsitésével és a hagyomanyos energiaforrasok
kevésbé intenziv felhaszndldsaval kell Europat és régioit a beruhdzasok és
a munka szempontjabol vonzobba tenni. A kdrnyezeti szempontok bealli-
tasa a gazdasagi novekedés szolgalatdba hosszu tavon a megel6zd tipusu
fejlesztéseket jelenti, azonban ezen fejlesztések csak akkor érhetik el a
kivant hatast, ha a tdrsadalom és gazdasag miikodése soran elkeriilhetetle-
niil keletkezé kornyezeti kérok elharitasat jelentd ,,csdvégi” megoldasok
mar kelld mértékben elterjedtek. Az elharito kornyezetvédelem terén a
Csatlakozasi Szerzédésben vallalt kotelezettségeink teljesitése jelenti azt
az alapot, amelyrdl kiindulva a kornyezetileg hatékony termelési és fo-
gyasztasi strukturdk erdsitésével biztosithatdé a kornyezet fenntarthato
hasznalata.

Az UMFT stratégiaja a fent vazolt elvre épiilt: dontSen a hidnyzo kornye-
zetvédelmi infrastruktara fejlesztését tliztiik ki célul, de ezen tilmenden —
a hosszu tava kornyezeti stratégiank szellemében — torekvésiink, hogy
lendiiletet adjunk a termelés és fogyasztas terén a megelézd kornyezetvé-
delmi megoldasok térnyerésének.

A kornyezeti és energetikai fejlesztéseket az alabbi beavatkozas-csoportok
szolgaljak:

o Kaornyezetjavité fejlesztések, amelynek elmei:
e cgészséges ¢s tiszta telepiilések megteremtése, ezen beliil

O hulladékgazdalkodas

O szennyvizkezelés,

O az ivoviz mindségének javitasa,

e vizeink jo kezelése, ezen beliil

O az arvizek elleni védekezés,

O a vizeink mennyiségi és mindségi védelme, a vizek
tovabbi szennyezésének megakadalyozasa (kiemelt
viztestek védelme, ivovizbazis-védelem, hulladékle-
rakok rekultivacidja és kornyezeti karmentesités)

0 A VKI végrehajtasanak allami intézkedései

o természeti értékeink jo kezelése;
e a fenntarthatd termelési és fogyasztasi szokdsok Osztonzé-
se, a kornyezet- és klimatudatossag terjesztése;
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e akornyezet fejlesztésének kiemelt teriileti dimenzioi.
e Kaornyezetbarat energetikai fejlesztések, amelynek tervezett esz-
kozei:
e az energiahatékonysagra és —takarékossagra, illetve
e amegujuld energia termelésére és hasznalatara iranyuld
fejlesztések 0sztonzése.

A kornyezet fenntarthaté hasznalatanak céljait a Kozosségi Stratégiai
Irdnymutatasokkal és az Eurdpai Uni6 6. Kornyezetvédelmi Akcio-
programjanak prioritasaival 0sszhangban, az alabbi médon kivanjuk elér-
ni.

3.2.4.1. Egészséges, tiszta telepiilések

Az egészséges, tiszta telepiilések prioritdsi tengely célja a fenntarthatd
telepiilésfejlodés kornyezeti feltételeinek javitasa, a telepiilési kornyezet
allapotjellemzdinek javitdsa annak érdekében, hogy javuljanak az emberi
¢letkoriilmények, és a telepiilések minden lakdja szdmara biztositva
legyen az elfogadhatd életmindség és az egészséges lakokornyezet. A
célok elérése érdekében a prioritasi tengely — az  atfogo
kornyezetgazdalkodas  és  kornyezeti  tervezés  lehetdségeinek
felhasznalasaval, koltséghatékony megoldasok alkalmazasaval - a
teleptilési  kornyezetvédelmi  kozszolgaltatdsok,  kornyezetvédelmi
infrastruktura-fejlesztés és a kozvetlen kornyezetvédelmi,
vesz€lyelhdritdsi  beavatkozdsok  megvaldsitasara  koncentrdl. A
telepiiléseken végrehajtandé kornyezeti fejlesztések felolelik:

e ahulladékgazdalkodast;

e atelepiilési szennyvizkezelést;

e azivoviz mindségének javitasat;

A fejlesztések érintik, vagy érinthetik majd az orszag teljes lakossagat. F6
céljuk az EU altal kotelezéen el6irt normak teljesitése, a tiszta ¢és biz-
tonsagos telepiilések kialakitasa.

3.2.4.2. Vizeink jo kezelése

A természeti, gazdasagi és kulturdlis értékek megérzéséhez Magyar-
orszagon kiemelt jelentdségii az arvizek elleni védekezés, valamint egyéb,
a vizjaréassal 0sszefliggd karok megeldzése. Ezért befejezziik a Duna ar-
vizvédelmi rendszerének kiépitését és a Tisza térségében folytatjuk a Va-
sarhelyi-terv tovabbfejlesztésének megvaldsitasat. Megvaldsulnak az
egyéb vizfolyasokkal kapcsolatos arvizvédelmi beruhdzasok is, beleértve
az dnkormanyzati tulajdonu arvizvédelmi rendszerek fejlesztését.

A vizek kartétele elleni védekezés mellett fontos feladat a vizeink jo 6ko-
logiai allapotanak elérése. Az e célt szolgald vizgytijtd-gazdalkodasi és
integralt vizhaszndlati intézkedések feldlelik a Vizkeret-iranyelv altal eld-

Mindenki tiszta
és biztonsagos
telepiilésen
Elhessen

Folytatjuk a
Tisza térségében
a Vasarhelyi-
terv tovabbfej-
lesztése végre-
hajtasat

Célunk, hogy
vizeink 2015-re
elérjék a jo
okologiai
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irt intézkedéseket (monitoring, vizek mennyiségi és mindségi védelme).

A VKI alapjan felmérésre keriilt a hazai viztestek (tavak és vizfolyasok)
allapota, amelyek jo Okologiai allapotat/potencidljat 2015-ig sziikséges
elérni. Az intézkedések, kiilondsen a szennyezés-csokkentési intézkedé-
sek, e cél elérését szolgaljak, kiemelten kezelve a nagy tavainkra iranyuld
fejlesztéseket, amelyek jo allapotanak kialakitasa jelentOs tarsadalmi igény
is. A tavak mellett kiemelt beavatkozasi teriilet a felszin alatti vizek to-
vabbi szennyezésének megakadalyozasa. Egy-egy vizbazis teriiletén kii-
16nb6z0, a helyi viszonyokra alakitott miiszaki intézkedéseket kell végre-
hajtani. Felszini ¢s felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének megakada-
lyozasa érdekében rekultivalasra keriilnek a kornyezetet és a lakossagot is
folyamatosan veszélyeztetd, régi, miiszakilag nem megfelelé hulladékle-
rakok és folytatodik az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program ke-
retébe tartozo szennyezett teriiletek kdrnyezeti karmentesitése.

3.2.4.3. Természeti értékeink jo kezelése

A természetvédelem teriiletén megvaldsuld beavatkozadsok magukban fog-
laljak a NATURA 2000 programhoz tartozo és egyéb védett teriiletek ter-
mészetvédelmi fejlesztéseit: tobbek kozott a faj- és €lohelyvédelem, az
erdei iskoldk, a vonalas létesitmények tajrombold hatdsdnak mérséklését
az ¢lohelymegorzé mezo- és erddgazdalkodast, a biodiverzitas megdrzé-
sét. A fejlesztések természetvédelmi szempontbol érintik vagy érinthetik
akar az orszag teriiletének 20%-4t.

Osztondzziik a fejlddés fenntarthatd palyara vald atallasat, az ember és
kdrnyezete hosszl tavon is harmonikus kapcsolatanak kialakitasat. Ennek
megfelelden tamogatni kivanjuk a természetbarat, okologiailag kedvezd
hatasu gazdalkodasi modszerek és a hagyomanyos tajhasznalati és gaz-
dalkodasi médok fenntartasat és népszertisitését.

Fontos feladatunk a természetvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi kezde-
ményezésekbdl, egyezményekbdl eredd kotelezettségeink teljesitése, a
természeti értékek megdrzése, minél szélesebb korti bemutatasa, valamint
a megfeleld szintli ismeretterjesztés.

3.2.4.4. A megijulé energiahordozo-felhasznalas novelése

Az energiaellatassal Osszefiiggd stratégiai megfontolasok a fosszilis ener-
giahordozok hasznalatanak csokkentését iranyozzak eld, mind az ellatas-
biztonsag (importfiiggdség csokkentése), mind a gazdasadgossag (draguld
energiahordozok kivaltasa), mind pedig a kornyezet- ¢és klimavédelem
szempontjabol. Ennek legfébb eszkoze az energiahatékonysag javitasa,
az energiatakarékossag erositése, valamint a megujulé energia ara-
nyanak novelése.

Az energetikai célok eléréséhez ndvelni kell a (helyi) megiajulé for-

allapotot

A természetvé-
delmi fejleszté-
sekkel megvéd-
jiik az orszag
gazdag biodi-
verzitasat

Javitjuk az
energia-
hatékonysagot,
takarékossagra
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ijulé energia
aranyat
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rasokbol szarmazo energiatermelést, el kell segiteni az energetikailag
hatékonyabb technologidk elterjedését ¢és a lakossagi energiafelhasznalas
racionalizalasat — a beruhazasi tdmogatasok mellett a szabalyozas valtoz-
tatasaval is.

A megujuld energiaforrasok hasznositasa soran is figyelemmel kell
lenni a karos kornyezeti hatasok megelozésére, a hatékony és takare-
kos felhasznalasra, valamint a térségi rendszerekbe szervezett, kozosségi
hasznositas lehetoségének megteremtésére. Ehhez megfeleld kornyezeti és
ipari hattérre van sziikség, és széles korben kell alkalmazni a korszert és
versenyképes technoldgidkat. A megujulé energiaforrasok hasznositasi
aranyanak novelése - a biodiverzitas megorzése mellett - a fenntartha-
to fejlodés elveivel dsszhangban, helyi jelleggel, kisléptékii megolda-
sokkal els6sorban a biomasszara tamaszkodhat.

Orszéagos szinten kiemelt cél az energiafliggdség és a fosszilis energiahor-
dozok hasznalatabdl szdrmazo karos kibocsatasok csokkentése, amelyet a
kovetkezé modon kivanunk elérni:

e a megujuld energiatermelés fejlesztésével: a megjuld energiaval tor-
ténd, helyi jellegli energiatermelés kisléptékii beruhdzéasaival (bio-
massza-, geotermikus, szél- és napenergia-felhasznalds), a ndvényi
alapt lizemanyagok felhasznalasanak kiterjesztésével, valamint a no-
vényi alapt, kisléptékii, helyi energiatermelés technoldgiainak korsze-
rusitésével, integralt térségi energetikai rendszerek keretében;

e az energiabiztonsadg fokozasaval, amelynek részeként a kockazatok
csOkkentése jelentheti a dontden helyi eréforrasokra alapozott ener-
giaellatast, valamint a fenntarthatd energiahasznalati kapacitasok bovi-
tését;

e az energetika, a megujuld energia teriiletén - a gazdasagfejlesztés prio-
ritdsdhoz kapcsolododan - a kutatas-fejlesztés tamogatasaval.

3.2.4.5. Hatékony energiafelhasznalas

Az energiahordozé forrasszerkezet befolyasoldsa mellett fontos feladat az
energiatakarékossagot és a hatékony energiafelhasznalast szolgald eszkoz-
rendszer kialakitasa a termelési €s a fogyasztoi szféraban egyarant.

Az energetikai célok eléréséhez eld kell segiteni az energetikailag hatéko-
nyabb technologidk elterjedését, a lakossagi energiafelhasznalas racionali-
zalasat, a beruhazasi timogatasokkal €s a szabalyozas valtoztatasaval.

Orszéagos szinten célunk az energiamegtakaritas, az energiahatékonysagot
szolgalo fejlesztések megvalositasa, ily modon az orszdg energia-
fiiggdségének csokkentése, amelyet a kovetkezd mdodon kivanunk elérni:

= az energiahatékonysag ¢és -takarékossag O0sztonzésével, ami magéaban
foglalja a tavho-, a gaz- és villamosenergia-ellatas szolgaltatoi oldala-
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nak korszeriisitését, a szolgaltatd parkok ¢és az dnkormanyzati tulajdo-
nu tarsasagok energiahatékonysagi fejlesztéseit, a koz- és lakoépiiletek
energiamegtakaritast szolgald korszertsitését éppugy, mint a korszert,
energiatakarékos termelési technologidk meghonositasat, valamint a
jelentds atalakitasi veszteségekkel jard, nagy haldzatok helyett a helyi,
primer energiat felhasznalo rendszerek fejlesztését.

3.2.4.6. Fenntarthato termelési és fogyasztasi szokasok 6sztonzése

A megel6z6 kornyezetvédelem szemléletét tiikkroz6 intézkedések feldlelik

tobbek kozott:

e amagan- ¢és a kdzosségi termelés és szolgaltatas ipari 6koldgiai alapon
torténo szervezésének eldsegitését;

e az clérhetd legjobb Okohatékony és kornyezetbarat technologidk és
technikak elterjesztését;

e a fenntarthatd fogyasztasi szokasok, cselekvésmintdk, mintaprojektek
tamogatasat ¢s elterjesztést;

e akornyezeti szemléletformalast.

A kornyezeti demokracia kiteljesedésével, a fenntarthatosdg szemléleté-
nek altalanos elterjesztésével, a tarsadalom értékrendjének javitasaval és a
kornyezeti informaciok, adatok szabad aramldsanak biztositasaval a lakos-
sag tevékenyebben tud részt venni a kdrnyezettel kapcsolatos dontések
meghozataldban. Mindezek alapjan figyelmet kell forditanunk a kornye-
zetbarat ¢életmdd és a fenntarthatd fogyasztas feltételeinek meg-
teremtésére, a kornyezeti oktatasra és nevelésre, valamint a kdrnyezet-
menedzsment-rendszerek elterjesztésére. A fejlesztések — amelyek érintik,
vagy ¢érinthetik barmely 6nkormanyzatot €s intézményeiket, a kis- és ko-
zépvallalkozéasok legtdbbjét és szdmos civil szervezetet - eredményeként
alacsony kornyezetterhelésii, anyag- és energiatakarékos, alternativ ener-
giat hasznalo vallalkozasok fejlédnek ki, hozzajarulva az iiveghazhatast
gazok kibocsatasanak csokkentéséhez €s a klimavédelemhez.

3.2.4.7. A kornyezet fejlesztésének kiemelt teriileti dimenzioi

A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben a komplex téj- és
kornyezetrehabilitacio, a viz- és tdjgazdalkodas, illetve az ar- és belvizvé-
delem érdekében integralt, agazatkozi fejlesztések és rehabilitacids prog-
ramok kidolgozésara és végrehajtisara van sziikség.

A 2000 Le alatti agglomeraciok és telepiilések szennyvizkezelését regio-
nalis szinten kell megoldani, vegyes miiszaki megoldasokkal, a
természetkozeli szennyviztisztitds és a szakszerli egyedi szennyvizelhe-
lyezés kislétesitmények eldnyben részesitésével. Tovabbi cél, hogy vize-
ink 2015-re elérjék a jo dkologiai allapotot. Ezért vizvédelmi, térségi viz-
visszatartési, -potlasi €s vizrendszer-rehabilitacios fejlesztéseket (komplex
vizvédelmi beruhazéasokat, sikvidéki vizrendezést) valdsitunk meg, vizfo-
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lyasokat, tavakat, mellékagakat, holtagakat fejlesztiink, és megeldzziik a
felszin alatti vizek szennyez¢sét.

Fontos feladat a természeti €s taji sajatossagokra alapozott, kdrnyezetbarat
€s mindségi turizmus fejlesztése, a fogado-, latogatd- és oktatokdzpontok,
bemutatohelyek, tandsvények kialakitdsa, natarparkok, szabadiddé parkok
fejlesztése. A Natura 2000 programba bevont teriileteken a gazdasagot és
az infrastruktirat természetvédelmi szempontok szerint kell atalakitani, a
teriilethasznalat sordn az 6kologiai magteriileteket és folyosokat kiemelten
kell védeni, és kornyezetbarat termelési rendszereket kell kialakitani.

Figyelmet forditunk a kulturalis 6rokség védelmére és megorzésére, a te-
lepiilési zoldteriiletek kozosségi célu revitalizacidjara és 1j zoldteriiletek
kialakitasara, a belteriileti fasitdsra, valamint a bel- és csapadékviz-
rendezésre. Az épitett kornyezet rehabilitacidja, a telepiilés és t4j harmo-
nikus kapcsolata a varosi és mezdgazdasagi térségek szamara egyarant
fontos. Ez éppligy jelenti a barnamezds teriiletek revitalizacidjat, mint a
torténeti tdjak megdrzését, az épitett kornyezet védelmét, a torténelmi te-
lepiiléskozpontok értékdrzd megujitasat, vagy a telepiilés- és a tajkép vé-
delmét.

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitdsa elsdsorban a Kérnyezet
és energia operativ program keretében, a Kohézios Alapbdl és ERFA
kiegészitéssel finanszirozva torténik, de a stratégia megvalositdsahoz a
Gazdasagfejlesztés operativ program és a régiok operativ programjai
is hozzéjarulnak.

A 4. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kovetkezd iranymu-
tatasait:
= Eurodpat és régidit a beruhdzasok és a munka szempontjabol vonzobba
kell tenni
0 A kornyezetvédelem és a ndvekedés kozotti egyiittmiikodés
erdsitése
0 Valasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurdpai fel-
hasznalasanak kérdésére

3.2.5. S. prioritas: Teriiletfejlesztés

Az orszag altalanos versenyképességének alapja, hogy a teriileti
struktura kiegyenlitettebb és hatékonyabb legyen. A tarsadalmi és
gazdasagi kohézio — amely a regionalis egyenlétlenségek csokkentését
és az elmaradott teriiletek felzarkoézasat jelenti - a régiok hatékonysa-
ganak és versenyképességének novelésével, egyben a foglalkoztatas
bovitésével érheto el.

Minden régionak hozza kell jarulnia a nemzeti jovedelem novekedé-
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séhez.

A versenyképesség novelése érdekében hangstlyos szerepet kell kapjon a
helyi lehetdségek, adottsdgok kihasznalasa. A vallalkozasfejlesztési és
képzési programoknak hansulyosan kell figyelembe venniiik a regionalis
adottsagokat, emellett torekedni kell arra, hogy a fejletlenebb térségeken
is biztositsak a tokevonzo képesség javitdsat, valamint segitsék a
munkaerdmegtartd képesség erdsitését. A teriileti adottsagokra épitve a
legelmaradottabb térségek versenyképessége is ndvelhetd, hozzajarulva a
szocialis-gazdasagi kohézidhoz. A foglalkoztatottsag novelésével, és az
inaktivak szamanak csokkentésével erdsitjiik a szocialis-gazdasagi kohé-
ziot, és csokkentjiik a koltségvetés szocidlis kiadasait. Ezzel hozzajarulunk
a konvergenciaprogram megvalosuldséhoz is.

A kiegyensulyozott teriileti fejlodést a kovetkezok szolgaljak:

e regionalis kdzpontok megerdsitése, az innovacids gazdasagfejlesztési
prioritast is szolgald fejlesztési polusok kiemelt fejlesztése, egytittmii-
kodo és versenyképes varoshalozat kialakitasa;

e az emberi eréforrasok fejlesztése (lasd 3. prioritas);

e megujuld vidék: a rurdlis térségek teriiletileg integralt, fenntarthato
fejlesztése;

e az elmaradott térségek komplex felzarkoztatdsa;

e a Balaton, a Duna ¢s a Tisza vidékének fenntarthat6 fejlesztése,
turizmusfejlesztés.

A teriileti kohézi6 erdsitése a teriileti versenyképesség javitasat, a fog-
lalkoztatas bovitését és a teriileti felzarkoézast egyarant jelenti. A régiok
versenyképességének javitasdhoz, a munkaerd-piaci helyzet javitdsahoz és
a teriileti felzarkozashoz egyarant sziikséges a humanerdforras-fejlesztés.
Ezért teriiletfejlesztés prioritdsban bemutatott ERFA fejlesztéseket kiegé-
szitik a 3. prioritas keretében tamogatott humaneréforras-fejlesztési tevé-
kenységek is.

A teriileti kohézio érdekében, a tagabb térségiiket dinamizalni képes
centrumtertiletek (polusok, tengelyek) megerdsitésével, a nemzetkozi
elérhetdség ¢és a kozszolgaltatasi rendszerekhez torténd hozzaférés
javitasaval, a fobb turisztikai térségek fejlesztésével, illetve a régiok
adottsagaira alapozott, integralt fejlesztések megvalositasdval javitjuk a
térségi versenyképességet. A teriileti felzarkéztatas érdekében sziiksé-
ges a tarsadalmi esélyegyenldséget csokkentd, a gazdasdg hatékony
miikodését korlatozé teriileti hatranyok felszamolasa, az elmaradottsagok
mérséklése, a gazdasag thlzott centralizacidjanak enyhitése, valamint a
vidék integralt fejlesztése. Fontos, hogy régioink, térségeink fenntarthatod
médon gazdalkodjanak a természeti és kulturdlis Orokségiikkel,
er6forrasaikkal, kiakndzva a helyi lehetdségeket. Szintén lényeges a
regionalis jelentdségli épitett 6rokség védelme és fejlesztése. Az ezekkel
kapcsolatos feladatok minél nagyobb részének integralt programokban,
koordinaltan az érintett regiondlis operativ programokba beépitve kell
megjelennie.
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A regionalis programoknak — féként a nagyszamu roma lakossaggal ren-
elésegitésére a gazdasagi fejlesztés, illetve az oktatas, egészségiigy, varos-
fejlesztés és — az elérhetdség érdekében — a kozlekedés teriiletein vald
befektetés révén.

A prioritas konkrét beavatkozasainak és a forrasallokacio tervezésekor Figyelembe
figyelembe vessziik a regionalis humaneréforras-fejlesztési igényeket. A Vessziik a regi-
kiilondsen hatranyos helyzetli térségek gazdasagi, foglalkoztatottsagi :g:frfgjlan'
adottsagaibol ¢és potencialis lehetdségeibdl kiindulva a szinergikus hatdsok fejlesztési igé-
érvényesiilése érdekében toreksziink a komplex, lehetéleg multiszektordlis nyeket
beavatkozasok alkalmazasara. A helyi szinten megvaldsuld beavatkozasok

elékészitésébe bevonjuk a helyi szereploket.

A teriileti kohéziot — a felzarkdzast és a versenyképesség javitasat — szol-
galjak az alabbi, teriileti megkdzelitésii beavatkozas-csoportok, melyeket
tobb operativ program keretében terveziink megvaldsitani.

3.2.5.1. A kiegyensulyozott teriileti fejlodés elemei

Integrdlt Virosfejlesztési Stratégia: Elhetd virosok egyiittmiikodd és verseny-
képes halozatanak megteremtése

A fenntarthat6 varosfejlesztés élhetd és vonzo kornyezet biztositasat jelen- A magyar va-
ti. Alapvetd cél a jelenleginél intenzivebben kooperald, kiegyenstlyozott T ospolitika 6
varoshélozat megteremtése, melyben a fejlesztési polusok és a tobbi varos cfllljg 2 :g}enle-
halézatosan egyiittmiikodnek. ;geljesebben

A fenntarthat6 varosfejlesztés soran a gazdasagi, szocialis és kornyezetvé- egyiittmiikodé,
delmi fejlesztések iranya azonos. Az élhetd varos megteremtésének fontos Kkiegyensiilyo-
eszkoze az integralt kornyezeti tervezés, a funkcidvesztett teriiletek 206
revitalizalasa, a valsagterek rehabilitdcioja, a zoldteriiletek védelme és Bg:l(f:;;lrél;::
lehetség szerinti novelése, valamint a varos €s a kornyezd telepiilések
egylttmitkddésének és funkciomegosztasanak erdsitése.

A fenntarthat6 varosfejlesztés f6 elemei:

- integrélt szocidlis varosrehabilitacid, amely magaban foglalja a lerom-
lott varosi lakoéteriiletek (hagyoméanyos varosi jellegli beépités,
szegregalt lakotertilet), valamint a leromlassal fenyegetett lakotelepek
fejlesztését,

- a telepiiléskdzpontok megujitasa, amelynek célja a va-
ros/telepiiléskozpontok gazdasagi, kulturalis, turisztikai és, egyes va-
rosok esetében, kistérségi kozponti funkcidinak erdsitése, valamint a
barnamezds teriiletek karmentesitése, funkcidvaltasanak eldsegitése.

A magyar varospolitika 6 célja a jelenleginél erdteljesebben egyiittmii-
kodo, kiegyensilyozott, policentrikus varoshalézat megteremtése. En-
nek eleme a fovaros nemzetkozi versenyképességének erdsitése, a regio-
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nalis kozpontok kijelolése és a fejlesztési polusok tamogatasa, eldsegit-
ve a fOvaros dominanciajanak, és az orszag monocentrikus térszerkezeté-
nek oldasat. A 6 cél megvaldsulasat szolgélja a kis- és kozépvarosok tér-
szervezd erejének erdsitése, illetve a varosok és térségiik kozotti har-
monikus kapcsolatok valamint a varosok egymas kozotti intenziv kap-
csolatrendszerének erdsitése. Ily modon a varosok nem izolaltan, hanem
halozatban jelennek meg, amelyek egyes elemeit kiilonb6z6 intenzitast
kapcsolatok kotik ossze.

A varosok kiemelkedé fejlesztéspolitikai megjelenitését indokolja tér-
ségiik versenyképességének meghatarozasaban jatszott kulcsszerepiik.
Ugyanakkor a varosfejlesztésnél kiemelt szempontként kell megjelennie a
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti értelemben vett fenntarthatdsag elvének,
mely a vérospolitikdban az integralt megkozelitését igényli.

A varosok hozzajaruldsa a gazdasagi novekedéshez a fejlesztési polusok
policentrikus, egylittmiikodé varoshalozati rendszerében érvényesiil a leg-
inkabb:

A fejlesztési polusok az innovacid teriileti terjedésének gyorsitasat, és a
régid versenyképességének erdsitését segitik a région beliili egyetemek,
kutatointézetek, vallalkozasok, kamardk, és az onkormanyzatok egyiitt-
miikodésével révén. A program keretében megvalosuld fejlesztéseknek
koszonhetden elsdsorban a polus varosokban, de azok kisugarzo hatasuk-
nak koszonhetden a régid tobbi varosdban is megjelennek a magas hozza-
adott értéken termel6 vallalatok, ndvekszik a munkaerd kereslet, noveked-
nek a bérek, ez hosszabb tavon keresletnévekedéshez és infrastrukturalis
fejlesztésekhez vezet. Az infrastrukturdlis beruhdzasok kozott a tervek
szerint jelentds barna és z6ldmezds beruhazasok szerepelnek. A ndvekvo
Oonkormanyzati bevételek révén a gazdasagba eddig bekapcsolédni nem
képes rétegek életmindsége is érezhetden javul.

Az Eurdpai Unid kohézios politikdjanak ,,Regionalis versenyképesség és
foglalkoztatas” célkitlizése ala tartozd kozép-magyarorszagi régio koz-
pontja Budapest ¢és annak agglomeracidja az orszag legversenyképesebb
terlilete, kiemelt fejlesztési pélusa. A fovaros fejlesztését a jovoben az
orszag versenyképességet biztositoé funkciokra és az élhetdségre kell 6ssz-
pontositani, mig a févaros egyéb szerepkoreit fokozatosan meg kell oszta-
ni a hazai nagyvérosokkal. Igy a nemzetkozi szintéren is tartdsan verseny-
képes budapesti metropolisz-térség megteremtése érdekében:

e a nemzetkdzi gazdasagiranyitasi, turisztikai és kulturdlis szerep erd-
sitésére, annak feltétel- és eszkozrendszerének megteremtésére;

e a versenyképes gazdasidg igényeit kielégiteni képes versenyképes
munkaerd fejlesztésére (ami a foglalkoztataspolitika, az oktatas és kép-
z¢s, a szocialis szolgaltatasok és az egészség megdrzését és helyrealli-
tasat célzo szolgaltatasok eszkdzeire épitve komplexen valdsul meg);

e a nemzetkozi, agglomeracios és varoson beliili kozlekedési kapcso-
latok fejlesztésére;

e a térség szolgaltatasi (turisztikai -beleértve a kulturalis gazdasagot-,
logisztikai és kereskedelmi), valamint informacios tér kialakitasi fel-
adatainak végrehajtasara;
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o cgy ¢lhetd térség kialakitasara (atfogd kornyezetgazdalkodas, funk-
cidvesztett teriiletek revitalizalasa, zoldteriiletek védelme, racionalis
térgazdalkodas);

e a tudasipar, a high-tech iparagak, a magas hozzaadott értéket eldallitd
tevékenységek €és a magasan kvalifikalt munkaerd meglétébdl eredd
elényok kihasznaldsara, valamint

e aleszakado rétegek és térségek, tovabba a kiilonb6z6 (munkaerd-piaci,
szocialis, egészségi allapotbeli) hatranyokkal érintett tarsadalmi cso-
portokkal kapcsolatban inditunk beavatkozasokat.

A budapesti kiemelt fejlesztési polus {6 fejlesztési iranyait az info-
kommunikécios iparag, a kornyezetipar, és a biotechnoldgia, orvosi iparag
jelentik.

A fejlesztések révén kozéptavon Budapest mellett Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs ¢s Gyor regionalis kozpontok fejlesztési polus szerepkorét
erdsitjiik tovabb, a kodzép-dunantuli régidoban pedig a Székesfehérvar-
Veszprém varostengely tarskozpontokként tolti be a fejlesztési polus
szerepét. A fejlesztési polusok hozzajarulnak ahhoz, hogy oldodjon az
orszag Budapest- kozpontu térszerkezete.

Az egyes polusoknak térségiiket dinamizald, az innovaciot, tékét kdzvetitd
koézpontokka kell valniuk, amelyek valodi tudaskézpontként koncentraljak
a K+F szektor, a felsdoktatasi intézmények, valamint a legmagasabb hoz-
zaadott értékd, kvalifikalt munkaerdt igényld agazatok korét. Fejlesztésiik
igy kiilonboz6 kiemelt tudomany- és ipardgak tdmogatasara épiil amelyek
a kovetkezok:
= Debrecenben ,,a tudés iparositasa” (gyogyszeripar,
agrarinnovacio),
= Miskolcon ,,Technopolis” (nanotechnologia, vegyipar, mechatro-
nika, megujulo, alternativ energiak),
= Szegeden ,,Biopolisz” (egészségipari, kornyezetipari, agrargazda-
sagi biotechnologia),
= Pécsett ,,az ¢letmindség polusa” (kulturalis és kdrnyezetipar),
= Gyorott ,,Autopolis” (autoipar, gépgyartas, megujuld energiak),
= Székesfehérvaron és Veszprémben IKT, mechatronika, logisztika,
kdrnyezetipar.

A polusok egyuttal a regionalizacidé kdzpontjainak, ,,céltelepiiléseinek” is
tekinthetdk, hiszen a sziikséges kozigazgatasi reform egyik fontos 1épése
kell hogy legyen a regionalis onkormanyzatisag €s a régiokozpontok fej-
lesztéspolitikai szerepének erdsitése.

A fejlesztési polusokat érintd beavatkozasokat a Gazdasag, a Tarsadalmi
megujulas, a Tarsadalmi infrastruktira OP-k, valamint a regionalis opera-
tiv programok keretében valositjuk meg.

A magyar telepiiléshal6zatban a nagyvarosok mellett a kozépvarosok te-
kinthetok a gazdasagi fejlodés kozpontjainak, amelyek meghatarozé sze-

A fejlesztési
polusok hozza-
jarulnak ah-
hoz, hogy ol-
dédjon az
orszag Buda-
pest-kozponti
térszerkezete

A Kkozépvaro-
sok térségszer-
vez6 Kképessé-
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repet toltenek be a regiondlis kdzpontok és kisvarosok kozott. Szamos gének novelése
kozépvaros markans, megyei szintli funkciokat lat el, idegenforgalmi, kul- 2 €€l

turalis és tudaskozpontként mikodik, esetenként jelentds vonzaskort ki-

alakitva. Egyéb kozépvarosok térségi szerepe az Eurdpai Unid bovitésével

ujjaéledhet.

A kiegyensulyozott és policentrikus varoshalozat kialakitasahoz elenged-

hetetlen a kozépvarosok kiegyensulyozott fejlesztése. Jelenleg hazankban

ennek feltételei elsésorban az Alf6ldon hianyoznak.

A kozépvarosok térbeli kiegyensulyozottsaganak megteremtése ¢s
térszervezo képességiik novelése fogalmazhato meg f6 varosfejlesztési
célokként.

A kisvarosok szerepe kiemelkedd a ruralis, gyakran periférikus helyzeti, Fontos a rura-

elmaradott térségek dinamizalasaban. A felzarkoztatast szolgalja e térsé- lis  térségek
w1g . 114 . vy poos . , kozpontjainak
gek telepiileseinek a varoshalozatra vald felfiizese, egy uj, integralt varos- o o o o

videk rendszer megteremtése. Azokban a térségekben, ahol hianyzik a peggjitisa
kellé kozelségben elérhetd érdemi varosi kozpont (valos varosi funkciok-
kal), 6sztonozni kell ilyen kdozpontok 1étrejottét, ill. megerdsodését.

A rurdlis térségekben a felzarkdzést szolgalo fejlesztés két {6 irdnya: egy-
részt a kozponti funkcioik térségellatd és -szervezd szerepének novelése
kiilonds tekintettel a térségiiknek nyujtott szolgaltatasok fejlesztésére, il-
letve az elérhetOség javitasa.

Tematikus megkozelitésben a varosfejlesztési beavatkozasok egyrészt az
attraktivitas noveléshez, masrészt a varosokban siriisodoé tarsadalmi —
gazdasagi problémak oldasahoz jarulnak hozza.

A varoshierarchiaban betoltott szerepiiknek megfelelden a varosok térsé-
giikben kiemelt szerepet jatszanak a lisszaboni célok elérésében, a gazda-
sagi novekedésben, a munkahelyteremtésben, helyet adnak az tizleti tevé-
kenységnek és a kozigazgatisnak, az oktatédsi és kulturdlis élet kozpontja-
ként mitkddnek. A varosi vonzerdt, gazdasagi attraktivitast szolgalo fej-
lesztések is elsdsorban integralt teriileteken valosulnak meg.

A versenyképességet noveld beavatkozasok (pl. iizleti kornyezet fejlesz-
tés, barnamezds beruhdzas kereskedelmi, gazdasagi funkcidval, varosi
attraktivitas noveld fejlesztések, stb.) a Gazdasagfejlesztés operativ prog-
ramban ¢és a regiondlis operativ programokban, valamint a Ko&zép-
magyarorszagi operativ programban jelennek meg.

A varosok a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek csomodpontjai, igy a Belsé  varosi
problémak itt koncentraltan jelennek meg. A varosokon beliil a tarsadalmi Problémak
- . . L ax - . e . integralt és
igazsagossagot ¢s tarsadalmi Osszetartozast a fizikai és tarsadalmi szem- . ©5 ..
pontu varosrehabilitacids beavatkozasok révén kell erdsiteni. JOI szerve- yezelése

zett varospolitikai beavatkozasok sziikségesek a leromlott varosi teriilete-

ken a teriilet megujitasa, a gazdasagi tevékenységek élénkitése, a tarsa-

dalmi kohézi6 erdsitése és a fizikai kornyezet javitasa érdekében. Sziiksé-

ges, hogy az ellentmondésos varosi problémateriileteken, melyek legin-
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kabb a kozép-, illetve nagyvarosokban jelentkeznek, integralt és fenntart-
hat6 fejlesztések sziilessenek. Sziikséges, hogy a varosrehabilitacio kiter-
jedjen a  vonzer6-novelést célzd6  programokra, a  szocialis
varosrehabilitacios beavatkozasokra, valamint a barnamezds fejlesztésekre
is. A bels6 varosi problémak megoldasat célzo fejlesztéseknél egyarant
figyelembe kell venni a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti szempon-
tokat.
A belsd varosi problémak integralt kezelésének mindenképp ki kell térni
az alabbi szempontokra:

e revitalizalas (lakotelep, slum, barna-mezd),
tulzott beépitettség megakadalyozésa, terjeszkedés megallitasa,
kornyezeti artalmak csokkentése,
kornyezetbarat kozlekedési modok fejlesztése,
varosmagok érték-0rzé megujitasa,
ifjusdgvédelem, tarsadalmi integracio eldsegitése,
kozosségfejlesztés,
a helyi identitds megdrzése,
kozbiztonsag javitasa,
a kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés .

A varosfejlesztési beavatkozasok megvalositasaban fontos szerepet jatszik
a magantOke mobilizalasa, megtériild fejlesztések esetén a visszatéritendd
tamogatasok alkalmazasa. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv lehetdsé-
get teremt az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EIB) és a Europa Tanacs Fejlesz-
tési Bank (Council of Europe Development Bank, CEB) hitelkonstrukcio-
ival (Jessica) megvalosulo varosfejlesztési alapok bevonasara.

Megujulo vidék: rurdlis térségek teriiletileg integralt, fenntarthato fejlesztése

Az alacsony népességli kozponti telepiiléssel rendelkezd, alacsony A vidéki
népstirtiségii ruralis (vidékies) térségekben — a fenntarthaté fejlédés szem- térségek

.. ey T .. fejlesztése
pontjainak figyelembe vételevel — az ujjaéledd helyi tarsadalmak o+ ="
kezdeményezéseire alapozva a helyi, térségi adottsdgokra €pitd termékek timaszkodik
¢s szolgaltatasok integralt fejlesztését tamogatjuk. A véarosok és ruralis a helyi
kornyezetiik kozotti kapcsolatok erOsitése hozzajarul a rurdlis térségek adottsiagokra
teriiletileg integralt, fenntarthato fejlesztéséhez.

A vidékies térségek fejlesztése az egyes agazati és regiondlis fejlesz-
téseken, valamint az agrar-vidékfejlesztésen ativeld, integralt beavat-
kozasokat igényel, ennek megfelelden a beavatkozasok egy része az
Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl valdosulhat meg. A
vidékies térségek megljulasi lehetdségei a kiilonbozd adottsagu
teriileteken eltéréek. Ezért sziikséges:

e a gazdasagi diverzifikacio, a kozvetleniil nem az agrariumhoz kapcso-

16d6 gazdasagfejlesztés,

e a természeti, t4ji és kulturdlis értékekben gazdag teriileteken a helyi
értékek és erdforrasok fenntarthatd helyi, térségi kiakndzésa a tér-
ségfejlesztés, természet- €s Orokségvédelem valamint a turizmus szo-
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ros egylittmikodése révén;

e a tanyas térségek revitalizalasa, a funkciovaltast és orokségvédelmet
biztosito fejlesztések révén;

e az aprofalvas térségekben az értékmegorzés, funkciovaltas és az esély-
egyenldség megteremtése;

e a nemzeti kisebbségek altal lakott vidékies térségek fejlesztésénél a
kisebbségek altal képviselt sajatos értekek megerdsitése és kamatoz-
tatasa;

e a nagyardnyl cigadny népességgel rendelkezd térségek tarsadalmi-
gazdasagi integralasa a munkaerd mobilizalasaval, a szocialis fejlesz-
tések koncentralasaval, a ciganysdg hagyomanyainak, értékeinek be-
fogadasaval.

Az elmaradott térségek felzarkoztatasa

A négy elmaradott régi6 felzarkoztatdsa mellett fontos, hogy a
kistérségeknek (NUTS 4) és a nehezen elérheté periféridknak is esélyt
adjunk, hogy bekapcsolédhassanak az orszag gazdasagi-tarsadalmi
vérkeringésébe. Ezeken a teriileteken a lakossag, kiillondsen a képzett
csoportok helyben tartasa, a foglalkoztatas bovitése, a megfeleld ¢életkoriil-
mények infrastrukturalis feltételeinek javitasa és a kozszolgaltatasok jobb
elérhetosége érdekében terveziink beavatkozdsokat. Emellett fontos az
elmaradott térségek dinamizaldsa érdekében a kis- és kozépvarosok
térszervezo erejének ndvelése is.

Az elmaradott térségek fejlesztése megkdveteli a regionalis és agazati
fejlesztéseken ativeld komplex beavatkozasok kozponti koordinacidjat.
Ennek érdekében olyan komplex, térben €s idoben 6sszehangolt beavatko-
zasokat terveziink, amelyek egyiittesen, a szinergikus hatasok révén eldse-
gitik a leghatranyosabb térségekben ¢élok esélyeinek ndvelését, Az igy
megvalosuld program célja, hogy csokkenjen a tdvolsdg a jo helyzetd,
fejlett teriiletek kozelében elhelyezkedd €s a perifériara szorult, stilyosan
hatranyos helyzeti térségekben ¢él0k megélhetési lehetdségei, ¢letmindsé-
ge ¢s ¢letkilatasai kozott. A megvalosulo fejlesztési projektek eredménye-
képpen varhatdéan csokken a szocidlis ellatérendszerre gyakorolt nyomas,
¢s no a gazdasag teljesitOképessége. Fontos, hogy a fejlesztések kovetkez-
tében tartds, hosszu tavon (15-20 év) is fenntarthaté fejlesztések valdsul-
janak meg, s azokat timogato, tovabbviteliiket biztositoé folyamatok indul-
janak el.

A felzarkozas
esélyét minden
térségnek meg
kell kapnia

A Balaton, a Duna, valamint a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése

Magyarorszagon vannak olyan orszagosan kiemelt, szerves egységet alko-
to térségek, tajak, amelyek stratégiai fejlesztését és problémadinak kezelé-
sét nemzeti szintli egyeztetéssel, a statisztikai régiok osszefogasaval, azaz
az operativ programok kozotti koordinacidval, komplex programként kell
megoldani. Ilyen orszagosan kiemelt térség a Balaton— amely a t6 és a

Az orszagosan
kiemelt térsé-
geket tobb
régio osszefo-
gasaval fej-
lesztjiik
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kornyez6 ta) egyediilalld természeti €s kulturalis adottsdgaira épitve, a
sziikséges 0sszehangolt beavatkozdsok eredményeként eurdpai szinten is
igényes, exkluziv vonz6 laké-, iidiilé- és munkakornyezetté valhat —,
emellett a Tisza és a Duna térsége.

A fenntarthaté kornyezeti fejlesztést mindharom orszagos jelentOségii
térségben a gazdasagi, turisztikai fejlesztésekkel és a kulturalis és termé-
szeti 6rokség védelmével dsszehangoltan kell végezni.

Turizmusfejlesztés

A turizmus kiemelt térségfejleszté hatdsa miatt a teriileti felzarkozast is
szolgalja. A helyi eréforrasok felhasznaldsa, munkahelymegtarté és —
teremtd hatasai révén kedvezd folyamatokat indithat el térségi szinten. A
fejlesztésekkel Osszehangolhatok a gazdasagi és tarsadalmi érdekek (ter-
mal és gyogyvizre alapulo, kulturalis fejlesztések, vilagorokségek, nemze-
ti parkok megélénkitése, szervezet és emberi eréforras fejlesztés, informa-
cios infrastruktira kialakitasa).

A turisztikai fejlesztések elsdsorban régiospecifikusan valosulnak meg, de
a gazdasagfejlesztés programjai, igy kdzvetve mas operativ programok is
kedvezd hatasokat gyakorolnak rajuk (pl. kozlekedési fejlesztések).

3.2.5.2. Eurdpai teriileti egyiittmiikodés

Magyarorszag szerves bekapcsolddasa az eurdpai térbe régiokon, valamint
hataron atnyuloé fejlesztések révén valosul meg. E fejlesztések jelentds
mértékben hozzajarulnak az orszag és egyes régioi fejlédéséhez, verseny-
képességiik javulasdhoz. E két vagy tobb orszagot, illetve régidt érintd
fejlesztések megvalosithatdsaga érdekében Magyarorszag egy 6nallo, de
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez szorosan kapcsol6dd dokumen-
tumot készit.

A Magyarorszag hatarain atnyulé fejlesztések révén a Kormany szeretné
eldsegiteni a szomszédos orszdgokban ¢l6 magyar kozosségek eurdpai
keretekben valo felzarkdzasat és modernizaciojat. A térség modernizacios
palyara allitasat tamogato, a szomszédos orszadgokkal egyeztetett fejlesz-
téspolitika kozos térség-, infrastruktira- és intézményfejlesztési, valamint
gazdasagélénkitd programok megvaldsitasat tiizi ki célul.

3.2.5.3. Az egyes magyarorszagi régiok fejlesztési iranyai

Az egyes térségek, régiok eltérd adottsdgaikbol adoddéan meglehetdsen
kiilonboz6 fejlodési lehetoségekkel rendelkeznek. A hét magyar régio
koziil hat a ,, konvergencia”, egy régio pedig a ,,regiondlis versenyképesség

L b

¢s foglalkoztatas™ célkitlizés ala tartozik.
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A térségi adottsagokra és stratégidkra épitve a régiok életképes funk-
cidinak megerdsitésére, eréforrasvonzo képességiik javitasara (vagyis re-
lativ versenyképességiik erdsitésére), ezzel egyidejliileg pedig a foglal-
koztatas bovitésére kell torekedni. A fejlédésben elmaradott térségek eh-
hez nagyobb kormanyzati és regiondlis tdmogatast kapnak, ily modon a
versenyképesség novelése a felzarkoztatas eszkozévé is valik.

Erdsiteni kell a régiok kozotti egytittmiikddést a régiok hatarain talnytlo
programok kidolgozasdban ¢és végrehajtasaban. A kozdsen megvaldsitan-
do fejlesztési feladatok megoldasara forrasokat kell elkiiloniteni az érintett
régiok szamara.

Az elébbiekben bemutatott beavatkozasi teriiletekre épitve az egyes régiok
a kovetkezd fejlesztési irdnyokat tlizték ki maguk elé.

A ,konvergencia” célkitiizés ala eso régiok

A dél-alfoldi régioban a helyi adottsdgokra épiilé gazdasagfejlesztés ré-
szeként a f0 cél a tudésipar, az agrarium ¢€s a hozza kapcsolodo élelmiszer-
ipar, a gépipar, az iiveg-, a keramia- és a vegyipar erdsitése, valamint
ezekre fokuszalva a gazdasagi szerkezetvaltas elinditdsa. A turisztikai
vonzerd fejlesztésének kozéppontjdban a termal-, egészség- és aktiv tu-
rizmus all. A megujuléd energiaforrasok koziil fejlesztjiik a geotermikus, a
sz€l- €s a napenergia, valamint a biomassza hasznositidsat. Az Europai
Unio6 délkeleti kapujaban fekvo régio nemzetkozi és logisztikai szerepko-
rének kiépitésére torekszik.

A régio kiemelt teriileti €s telepiilésfejlesztési célja Szeged, mint fejleszté-
si polus, valamint a varoshdlozat tobbi eleme és a mezdvarosi halozat
policentrikus fejlesztése all. Kiemelt figyelmet kell forditani a ma még
perifériat jelentd romdn és szerb hatar menti teriiletekre, a tanyas telepii-
1ésszerkezeti Homokhatsagra és a Kordsok volgyére. A régio szerepet
vallal a Tisza és Duna térségében regionalis ¢s dgazatok kozotti koordina-
cioban megvalosulo, orszagosan kiemelt fejlesztésekben is.

A dél-dundantuli régio a meglévd természeti adottsagait és kulturélis érté-

keit megorizve és fenntarthato mdédon hasznositva magas kornyezeti mi-

ndéségli modellrégiova szeretne valni. A fejlesztések soran meghatarozo

szerep jut:

e az innovativ kdrnyezeti ipar és energetika,

e apiacorientalt kreativ ipar és a kulturélis szektor, valamint

e az ¢lettudomanyi kutatdsi bazisra és a régid gyogyhelyeire épiild
egészségipar fejlesztésének.

A foglalkoztatottsadg ndveléséhez sziikség van azonban a hagyomanyos

iparagak (textil-, bér- és faipar) maradékanak modernizéalasara, verseny-

képességének fokozédsara is. A kedvezd életkoriilmények megteremtésé-

hez elengedhetetlen az egészségiigyi és szocidlis ellatas, az oktatasi rend-

szer, a kulturalis és szabadidds infrastruktira térségi és mikrotérségi koz-

pontokra koncentral6 fejlesztése és elérhetoségének javitdsa. Ehhez sziik-

Az elmaradott
régioknak
fajlagosan tobb
tamogatast kell
kapniuk

Tobb régiot
érinto fejleszté-
seket valosi-
tunk meg

A Dél-Alfold
kitorési pont-
jai: tudasipar,
agrarium,
turisztika

Dél-Dunantul:
magas kornye-
zeti mindségii
modellrégio

116



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

ség van a regionalis kozlekedési (kozuti és vasuti) haldzat fejlesztésére.
Az integralt, térségi alapu kozosségi kozlekedési rendszer megteremtésé-
nek lényeges eleme a pécsi kotottpalyas kozlekedési rendszer 0jboli kiala-
kitasa és a kapcsolodo eldvarosi kozlekedési rendszer kiépitése. A vonzd
turisztikai kinélat kozéppontjat, a régio 6t turisztikai szempontbol kiemelt
teriiletén a térség adottsagait egybekapcsolod termékportfolié kialakitasa
jelenti.

A 1égid szerepet vallal az orszagosan kiemelt balatoni és Duna-menti tér-
ségekben megvalosuld fejlesztésekben is. Fejlesztéseinek fokuszaban a
2010-es Europa kulturalis févarosa programra késziild Pécs és térsége
fejlesztési polus mellett a regiondlis novekedési zoénak (Kaposvar-
Dombovar, a Paks-Szekszard-Mohacs és a Dél-Balaton fejlesztési tenge-
lyek), valamint a taji értékekben gazdag, aprofalvas, nehezen megkozelit-
hetd, nemzetiségek €s ciganyok altal stirtin lakott vidékies térségek (Dra-
va-mente, Zselic, Hegyhat) allnak.

Az észak-alfoldi régio atfogo célja az, hogy specifikus adottsdgainak ki-
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rekreacios kozpontjava valjon.

A helyi adottsagok szem el6tt tartasaval kialakitott célkitizések ennek
érdekében kiemelten koncentralnak a régid versenyképes, tudéasalapu és
innovacio-orientalt gazdasaganak kialakitasara, természeti, kornyezeti
rendszerei allapotanak javitdsara és fenntarthatd hasznalatara, az egészsé-
ges ¢let lehetdségeinek biztositasara, a régid versenyelOnyeire alapozott
piacvezérelt és innovacid-orientalt agrarvertikum kialakitasara, valamint
tertileti kiilonbségeinek mérséklésére, a tarsadalmi kohézio foglalkoztatas-
kozpontl erdsitésére.

A fenti célok elérése érdekében a régid kiemelt figyelmet fordit az elérhe-
téségét (M3, 4-es fout és 100-as vasut) biztositd fejlesztésekre és a
geostratégiai eldnyeibdl szdrmazo logisztikai lehetOségei kihasznaldséra.
A regionalis versenyképesség megalapozasahoz elengedhetetlen a ver-
senyképes nagyvarosokhoz (kiemelten Debrecen mint fejlesztési polus)
kapcsolodo oktatasi, K+F és innovacios potencial kihasznalasa elsdsorban
az agrarinnovacid, biotechnoldgia, gyogyszeripar, IKT teriiletein. A tu-
risztikai fejlesztések elsdsorban a Tiszdhoz €s mellékfolydihoz, a Horto-
bagyi Nemzeti Parkhoz és a termalviz-kincshez kapcsolodo természeti,
valamint a régid egészére jellemzo6 kulturalis értékekre koncentralnak. Az
agrarpotencial nemcsak a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer feldolgo-
z4s, hanem a megljuld energiatermelés szamara is kiemelkedd lehetdséget
nyujt. A régioban hangsulyosan jelenik meg a hatranyos helyzetben 1évo —
kiemelten nagyszdmt roma — lakossag tarsadalmi €s munkaerd-piaci
reintegracidja.

Az észak-alfoldi régidban fennalld teriileti kiilonbségek kovetkeztében
egyszerre van sziikség a versenyképesség novelésére és a novekedés-
orientalt felzarkéztatas el6segitésére. Emellett mind a versenyképesség
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erOsitése, mind a felzarkoztatas eldsegitése érdekében kiemelten fontos a
foglalkoztatas javitdsa, ami orszagos szinten itt a legalacsonyabb.

A régiofejlesztés teriileti fokuszaban Debrecen (mint regionalis fejlesztési
polus), Nyiregyhdza, Szolnok (mint regionalis fejlesztési alkozpontok) és
agglomeracidik, a dinamikus és dinamizalhato térségi kozpontok (a jelen-
tdsebb vonzaskorzetli vagy vonzaskorzet nélkiili mezévarosok és egyéb
vidéki kis- és kozépvarosi kozpontok), valamint a felzarkoztatasra vard
térségek (a kornyéken €16k szdmara kistérségi kozpontként szolgalo tele-
piilések és a vidéki eréforras-hasznositas potencialis terei) allnak.

A régio szerepet vallal a régidk és agazatok kozotti koordinacidoban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Tisza-térségi fejlesztésekben is.

Az észak-magyarorszdagi régioban kiemelt célok az ipar és a szolgal-

tatasok tertiletén:

e a gazdasagi teljesitOképesség ndvelése a régid huzdagazatainak — a
mechatronika, a vegyipar, a kdrnyezetvédelmi ipar, a megajuld ener-
giaforrasokra €piil0 energiaipar — fejlesztésével,

e regionalis tudaskozpont, valamint integralt beszallitoi és logisztikai
halozati rendszer kialakitasa,

e avallalkozasokat segit0 iizleti szolgaltatasok fejlesztése.

A versenyképes és nemzetkozileg is meghatdrozo stlyt turisztikai régiod
kialakitasahoz kiemelt feladat a régio sajatos adottsagain (az erdés hegy-
vidéki tajon, a torténelmi borvidékeken, a vilagorokségi helyszineken és a
természetvédelmi teriileteken) alapul6 orszagos, illetve nemzetkozi szinti
attrakciofejlesztés, valamint a regionalis turisztikai héalozati rendszer ki-
alakitasa.

A régid telepiilésfejlesztési fokuszat jelentik a versenyképes nagyvarosok
(kiemelten Miskolc, mint fejlesztési polus), amelyekben a gazdasagi inno-
vacios ¢és tudaskozpont szerep megerdsitése, valamint a regionalis igazga-
tasi és kulturalis szolgaltatasok fejlesztése a legfontosabb feladat.

A tudas és innovacid atadasara képes varosokban és vonzaskorzeteikben
alapvetd cél a kistérségi gazdasagi funkciok fejlesztése, a mindségi koz-
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés feltételeinek biztositasa.

A leghatranyosabb helyzetben 1év6, altalaban aproéfalvas telepiilésszer-
kezetli és gyakran nagyaranyu cigany népességgel rendelkezd kis-
térségekben a kozszolgaltatasi funkciok megerdsitése, a dontéshozatali és
igazgatasszervezesi szerep bovitése, a virtualis elérhetdség megteremtése,
a foglalkoztatas jelentds novelése, valamint a kirekesztett rétegek tarsa-
dalmi-gazdasagi integralasa kiemelkedden fontos feladat.

Az atfogo6 célok megvalodsitasa — vagyis a novekedés eldsegitése és a fog-
lalkoztatds bdvitése — érdekében a régio kiemelt figyelmet fordit az inf-
rastrukturalis fejlesztésekre.
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A régid szerepet vallal a régiok és agazatok kozotti koordindcidban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Tisza-térségi fejlesztésekben is.

A kozép-dunantuli régio versenyképességének javitasa érdekében elen-
gedhetetlen a helyi kis- és kdzépvallalkozasokra alapozott gazdasag inno-
vacio-orientalt fejlesztése. Sziikségszerii a turisztikai szektor szerkezetval-
tasa, a meglévé vonzerdkre, a kiemelkedd torténelmi €s természeti érté-
kekre — a Balatonra, a Balaton-felvidék és a kozéphegységek (Bakony,
Vértes, Gerecse) természeti kincseire, a torténelmi varosokra (kiemelten a
kiralyi varosok), a gazdag kulturalis 6rokségre, a varakra, muzeumokra és
a torténelmi borvidékre — épiild, innovativ turisztikai termékek bevezetése
a turisztikai infrastruktira és marketing korszeriisitésével. A verseny-
képesség megalapozasadhoz és fenntartasahoz az oktatdsi rendszer korsze-
risitésén tul elengedhetetlen a tudatos humanerdforras- és foglalkoztatas-
fejlesztés infrastrukturalis hatterének megteremtése, valamint a vele kom-
patibilis, innovativ szocidlis- és egészségligyi ellatorendszer fejlesztése.
Ez a région beliili kohézid erdsitését is szolgalja, csakugy, mint az alsobb-
rendlil kozuthaldzat és a kdzosségi kozlekedési formak tdmogatasa. A ré-
gi6 a lakossag ¢életmindségét a kornyezetvédelmet szolgélo, helyi 1éptékii
fejlesztések tamogatasaval kivanja javitani.

A kozép-dunantuli régio teriileti és telepiilésfejlesztési fokuszaban a nove-

kedési tarskozpontok (Székesfehérvar, Veszprém), a regionalis

decentrumokként miikodé megyei jogu varosok (Tatabanya, Dunatjva-

ros), valamint az innovdaciora leginkdbb alkalmas kozépvarosok allnak.

Térségi szinten

e a szocialista iparositads gazdasagi, szocidlis és kornyezeti 6rokségével
kiizdo,

e a leszakaddban 1évd vagy stagnalo - egyes teriileteken aprofalvas tele-
ptilésszerkezetii -, els6sorban agrarhagyomanyu, €s

e aregionalis szinten kiemelt és jelentds turisztikai vagy nagy gazdasagi
ndvekedési potenciallal rendelkezd térségek (Balaton-felvidék, Velen-
cei-to €és Dunakanyar térsége, a 8-as fout térsége) fejlesztése a kiemelt
feladat.

A régid szerepet vallal a régiok és agazatok kozotti koordindcidban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Balaton-térségi ¢és Duna-térségi fejlesz-
tésekben is.

A nyugat-dunantuli régio gazdasaginak megujitdsdhoz ¢és az észak—déli
pannon gazdasagi tengely fejlesztéséhez sziikséges a térségi innovacios €s
technologiai kdzpontok haldzatanak kiteljesitése, valamint a vallalkozasok
egyiittmiikodését ¢€s 1j vallalkozasok alapitasat Osztonzd szervezetek
(klaszter-menedzsment) kialakitasa. Sziikséges ehhez a kutatds-fejlesztési
kapacitas novelése a régid e téren tapasztalhato jelentds lemaradasanak
felszamolasa érdekében. A klaszter jellegli egylittmiikodésben megvaldsu-
16, a termalvizkincs hasznositasahoz kapcsolodd magas mindségii, egyedi
arculatu egészségturisztikai €s rekreacids valamint az aktiv turizmushoz
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kapcsolodo fejlesztések, tajegységi és tematikus turisztikai programok ¢€s
héalozatok fejlesztése képezi az un. pannon O6rokség meguljitasanak alapjat
(pl. kastély- és varhalozat fejlesztése). Az 0t orszagot 0sszekdtd Nyugat-
Dunantul kozlekedési fejlesztési célja az észak—déli forgalmi tengely ki-
épitéséhez kapcsoloddan a kozlekedési, logisztikai, kozosségi kozlekedési
fejlesztés 6sszehangolt modellszeri megvaldsitasa. Kiemelt cél a meguaju-
16 energiaforrasok hasznositasanak novelése és az energiatakarékos, onel-
lato kisteleptilési rendszerek kialakitasa.

A régio fejlesztéseinek telepiilésfejlesztési fokuszat Gydr fejlesztési polus
¢és a varoshalézat (Szombathely, Sopron, Zalaegerszeg, Nagykanizsa) ki-
emelt beruhazasai jelentik. A régio a jelentds specialis adottsagokat nélkii-
1626 varosokat térségi szervezd és kozszolgaltatasi funkcioik fejlesztésé-
vel, a helyi foglalkoztatasi lehetdségek bdvitésével, az elérhetdség javita-
saval erdsiti meg. Az aprdfalvas térségekben az értékmegdrzés mellett
fontos a telepiilési kornyezet fejlesztése, a kozszolgaltatasi funkciok egye-
di, sajatos moédon torténd szervezése, kistérségi kozpontok elérhetdségé-
nek javitdsa, a foglalkoztatds eldsegitése. A régid fokozottan torekszik a
helyi kezdeményezéseken alapulo integralt kistérségi programok, projekt-
csomagok kialakitasara és megvaldsitasara.

A ,,regiondalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés ala eso régio

A regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatds eurdpai unios célkitiizése
ala tartozd kozép-magyarorszdagi régioban a o fejlesztési cél a térség
nemzetkdzi versenyképességének, foglalkoztatasanak ¢és vonzerejének
novelése, a fenntarthatdosdgi szempontok érvényesitése mellett. E régio
kiemelt fontossagu a lisszaboni célok megvalodsitasa szempontjabol is,
hiszen Budapest és ez a régié adja az orszag innovacios teljesitményének
mintegy kétharmadat, €s itt ¢l Magyarorszag lakossaganak egyharmada

A kozép-magyarorszagi régid fejlesztése Budapest versenyképességének
erdsitése mellett az aktivitas és foglalkoztatas teriiletileg kiegyensulyozott
sét, a régid tovabbi varoshaldzati elemeinek helyzetbe hozéasat és az elma-
radott pest megyei teriiletek kiemelt fejlesztését is megkoveteli.

A 1égiod fejlesztése az agazati és regiondlis fejlesztések szinergiajara épiil.

A fObb beavatkozasi teriiletek:

e arégiod specifikus gazdasagi elemeinek innovaciod-orientalt fejlesztése,

e akozszolgaltatdsok infrastrukturalis fejlesztésén keresztiil a hozzaférés
javitasa a régioban,

e a természeti kdrnyezet revitalizaldsa, a mindségi élethez sziikséges
telepiilési tényezok fejlesztése,

e a régio kozlekedési rendszerének fejlesztése, kiemelt figyelemmel a
kozosségi és kornyezetkiméld kozlekedésre,

e a régid versenyképességének noveléséhez, a munkaerd-piaci helyzet
javitasahoz és a tertileti felzarkdzashoz egyarant sziikséges a human-
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eroforras-fejlesztés. Ezért a Ko6zép-magyarorszagi operativ program
infrastrukturalis fejlesztéseit kiegészitik a 3. prioritas keretében tdmo-
gatott humanerdforras-fejlesztési tevékenységek is.

A régid szerepet vallal az orszdgosan kiemelt Duna-térségi, régiok és aga-
zatok kozotti koordinacioban megvalosulo fejlesztésekben is.

Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa
Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa elsésorban az ERFA-
finanszirozasi konvergencia-régiok operativ programjai, azaz:
e a Nyugat-dunanttli operativ program,
a Kozép-dunantuli operativ program,
a Dél-dunantuli operativ program,
az Eszak-magyarorszagi operativ program,
az Eszak-alfoldi operativ program,
a D¢l-alfoldi operativ program,
valamint a ,,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizésii
régio szintén ERFA-finanszirozasu operativ programja, azaz
e a Kozép-magyarorszagi operativ program.
A fentieken tul a stratégia megvaldsitasat szolgalja
e a Gazdasagfejlesztés operativ program,
a Kornyezet- €s energia operativ program,
a Tarsadalmi megujulas operativ program,
a Tarsadalmi infrastruktira operativ program,
az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, valamint
az europai teriileti egyiittmiikodésre vonatkozd operativ progra-
mok.

Az 5. prioritds ,,eurdpai teriileti egylittmiikddés™ célkitiizésére vonatkozo
programokat 6nalléan, e dokumentumtdl elkiilonitve dolgozzuk ki, itt csu-
pan azoknak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tobbi részével vald
szerves kapcsolatara utalunk.

Az 4gazati és a regiondlis operativ programok kozotti lehatarolas elveit a
2. szam\ melléklet tartalmazza.

Az 5. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kovetkezd irany-
mutatasait:
= A kohézids politika teriileti dimenzioi
0 A varosok hozzajaruldsa a novekedéshez és a foglalkoztatés-
hoz
O A vidéki teriiletek, a halaszteriiletek és a természeti hatrannyal
kiizd¢ teriiletek gazdasagi sokféleségének timogatasa
0 Régidk kozotti egylittmiikddés
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3.2.6. 6. prioritas: Allamreform

Az éllamnak a felvallalt feladatok ésszertisitésén és azok ellatasanak ered-
ményességén és hatékonysagan keresztiil kell tdAmogatnia a foglalkoztatas
bovitését €s a tartdos novekedést. Ehhez sziikség van a fobb allami funkci-
ok ellatasanak gyokeres atalakitasara. Jelen prioritas a kozigazgatds meg-
Ujitasat szolgald beavatkozasokat, ezen beliil az dllami miitkodés meguyjita-
sanak koncepcionalis hatterét és a végrehajtast kozvetlenill eldkészitd
munkalatokat tartalmazza. A kozigazgatason kiviili egyéb kozszolgalta-
tasok reformlépéseit az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szakteriiletileg
érintett prioritasai fogjak at, 1évén azoknak szervesen be kell 4gyazoédniuk
az adott szakteriilet jovébeni mikodésébe.

Az allamreform-folyamat keretében — a Konvergencia-programban, és a
Nemzeti Akcidprogramban is — megfogalmazott beavatkozasok kiterjed-
nek a koz altal finanszirozott tevékenységek teljes spektrumara. A beavat-
kozédsok célja, hogy fenntarthatdé finanszirozasa, jobb mindségli és jobb
hozzaférésl szolgaltatasokat tudjon nyujtani az allam az allampolgérok és
a vallalkozasok szamara. Az allamreform-folyamat 4ltal lefedett fejleszté-
sek jelentds része a tobbi, mindenekeldtt a tarsadalom megujulasat szolga-
16 beavatkozas-csoportban jelenik meg azzal, hogy megvaldsithatosagukat
¢s koherenciajukat e prioritas beavatkozasai biztositjak.

Az aldbb bemutatand¢ stratégiai hattér alapjan a kozigazgatds megujitasa
terén a kovetkez6 beavatkozasok valosulnak meg:

e akormanyzas megujitasa, s ennek keretében a kozpolitika-
alkotas — kiemelten a jogalkotas — €s a végrehajtas tarsadalmi
eredményességének javitasa;

o acivil tarsadalom koziigyekben valo részvételének erdsitése;

o akozigazgatas szolgaltatova tétele, az elektronikus tigyintézés
elterjesztése;

o akozigazgatasi intézmények koltséghatékonyabb miikddése és
a magasabb szervezeti teljesitmény elérése;

e a humdnerdforras felkésziiltségének javitasa; valamint

o azintegralt kistérségi €s a regionalis dontési szint megerdsitése
a szubszidiaritas elvének érvényesitése érdekében.

Az é4llamreformhoz kapcsolodd szemléletvaltas révén az allamot képessé
tessziik arra, hogy hozzajaruljon az orszag teljesitoképességének nove-
1és¢hez. Ehhez javitani Kkell a kozigazgatas miikodésének eredményes-
ségét és magasabb szinvonalu igazgatasi szolgaltatiasokat kell nyujtani
az ligyfelek szamara.

Az allam a sajat munkafolyamatainak, igazgatasi és szolgaltato szer-
vezeti rendszerének hatékonyabb megszervezésével, az elektronikus
kormanyzati eszkozokon keresztiil elérhet6 kozjavak tértdl és idotol flig-
getlen hozzaférésének biztositasaval, tovabba a tarsadalmi toke erdsité-
sével jarul hozza a tartos ndvekedés eléréséhez ¢és a jobb mindségii mun-
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kahelyek megteremtéséhez.

A kozigazgatas megujitasaban kiemelkedd szerepet kap az informéacids és
kommunikécios technologidk alkalmazasanak kiterjesztése alapvetden a
folyamatok ¢€s a szolgaltatasok korszertisitése terén. Ez egyuttal a Magyar
Informaciés Tarsadalom Stratégiaban (MITS) foglaltak teljesitéséhez is
hozzajarul. A MITS mellett az E-korméanyzat 2005 stratégia bontja ki
részleteiben az elektronikus kdzigazgatas fejlesztési irdnyait.

Az emlitett stratégidkban megfogalmazott cél, hogy a kozigazgatési szol-
galtatasok fejlesztése segitse eld a tarsadalom versenyképességének javi-
tasat. Az lizleti szférat is kiszolgéld elektronikus kozszolgaltatadsok fejlesz-
tése vonzo iizleti kdrnyezetet teremt a vallalkozasok és beruhdzasok sza-
mara, ezzel is novelve az orszag versenyképességét. A szolgaltatasok at-
alakitasaval €s a teljes kort elektronikus tligyintézési formak megteremté-
sével csokkenthetd a vallalkozasok adminisztrativ koltsége és ligyintézési
ideje.

Az éllamreform célkitlizéseit tdmogatd rugalmas intézményrendszert ki-
vanunk kialakitani. Ezért kiemelt figyelmet forditunk az &llami intéz-
ményrendszer, és intézményei belsé mikddésének megujitasara.

Az informatikai alkalmazasok bevezetése €s elterjesztése az érdemi valto-
zasok fontos eszk6zEt teremti meg.

Az informaciés tdrsadalom megvaldsitasat e prioritas a kozigazgatasi
szolgaltatasok infokommunikécios fejlesztésével parhuzamosan — mas
kozszolgaltatasokra is kiterjedd — koz0s elektronikus azonositd rendszer
kiépitésével tamogatja. Egytttal ez jelenti a mas prioritdsokban megvald-
sul6é infokommunikécids fejlesztésekkel vald kapcsolat megteremtését és
az azoktol valo lehatarolast is.

A jelzett beavatkozasi iranyok a kovetkezoket fedik le:

A politikaalkotasi ciklus minden elemére kiterjedd, komplex folyamat-
iranyitast kell megvalositani. A dontés-elokészités sordn elsddlegesen az
alkalmazott tudashattér kiszélesitésére, a jogalkotds és a stratégiai me-
nedzsment javitasara kell 6sszpontositani. Emellett fokozott figyelmet kap
a meghozott dontések végrehajtasanak hatékonyabba tétele, a végrehajtas
nyomon kovetése és ellendrzése. A tovagylirlizd hatadsok miatt e teriilete-
ken érheto el a legnagyobb eldrelépés.

A minéségi jogalkotasra alapozott szabalyozasi kornyezet mérsékli a
slirgds jogszabaly-modositasi feladatok szamat, emellett a jogalkalmazasi
nehézségek csokkentésével hatékonyabba, gyorsabba és egyszeriibbé teszi
a feladatok végrehajtasat. Kiemelten fontos beavatkozési teriilet a jogsza-
balyokbol eredé adminisztrativ terhek csokkentése.

A tarsadalmi partnerek aktiv részvétele, bevonasuk a dontések eldké-
szitésébe és végrehajtasaba tobbet jelent a klasszikus partnerségnél: erdsiti

Egyértelmiibb
szabalyozasi
kornyezetre
van sziikség
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A tarsadalmi
partnerek
bevonasara
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a helyi demokraciat, eldsegiti a konszenzusos dontések meghozatalat, és

konnyebbé teszi a végrehajtast. Ehhez sziikség van — az elektronikus esz-

kozok elterjesztésén tal:

e a civil, allami és Onkormdanyzati forumok, kerekasztalok, egyeztetd
forumok mukodtetésére;

e a civil szféra érdekképviseleti és érdekérvényesitési rendszereinek a
javitasara;

e a helyi nyilvanossag létrehozésara, fejlesztésére, tdimogatasara a kor-
manyzas ¢€s politikaalkotas folyamataiban.

A human téke fejlesztésében rejlo eréforrasokat a kozigazgatas megujita-
sdnak katalizatoraként hasznaljuk fel. A civil szféra kialakult viszonyai, a
tarsadalom demokratikussaganak erdsodése, valamint az ebbdl fakado
szerkezeti atrendezOdések lehetdséget teremtenek arra, hogy a civil tarsa-
dalom a kozszféra altal ellatando feladatok egy részét atvallalja.

A partnerség érvényesiilésében segithetnek a tarsadalmi parbeszéd modern
intézményeli, igy kiilonds figyelmet forditunk az e-demokracia nyujtotta
Uj formakra. A dontésekbe az informatika adta lehetdségek felhasznalasa-
val bevonjuk a civil tarsadalmat, az egyhdzakat ¢és az érdekképviseleteket
is, beleértve a horizontalis elvek érvényesiilése miatt kiillonds figyelmet
érdemld roma szervezeteket is.

Az eddigi intézménycentrikus hozzéaallas helyébe folyamatosan az allam-
polgarok ¢és a vallalkozasok ndvekvd elvardsaira jobban reagalni képes
szolgaltatas- illetve ligyfélkozponti megkozelités 1¢p. Ehhez sziikséges
az egyes intézmények altal nyajtott kdzszolgaltatasok folyamatainak, tipu-
sainak attekintése, egyszerusitése, a szabalyozasi hattér atvizsgalasa és az
egyes folyamatok elektronikus alaptiva tétele. E mellett specialis, komplex
szolgaltatdsokat nyajté6 — informatikai infrastrukturaval és e-korményzati
know-how-val tamogatott — kdzpontokat kell kialakitani, a kozigazgatasi
szolgaltatdsokhoz torténd széles korti hozzaférés érdekében.

Célunk, hogy mindenki szdmara megteremtsiik a kozhasznd informaci-
okhoz val6 hozzaférést és az ligyintézést elektronikus uton is. Biztosita-
ni kivanjuk a személyes mellett a tobbcsatornas (telefonos, internet ala-
pu, mobil) elérést és iligyintézési lehetoségét.

Az allami szolgaltatasok elektronikus iton torténd biztositasanak és igény-
bevételének alapja az iigyfél azonosithatosaga. Ehhez ki kell alakitani az
ligyfélazonositas kozmiiveit (azonositd kartya), és fejleszteni kell az in-
formacio aramlasat biztositdé kozponti gerinchalozatot. Egynttal biztositani
kell az azonositast lehetdvé tevd adatbazisok konszolidalasat és adatallo-
manyaik 0sszekapcsolésat.

Az allam altal az tigyfelek részére nytjtott mindségi szolgaltatasok megte-
remtésének elengedhetetlen feltétele a szolgaltatast igénybe vevo ligyfél és
a szolgaltatd allam kozotti kapcsolat biztositasa, mely — a parhuzamos
fejlesztések elkertiilése érdekében — lehetdség szerint kdzponti szolgaltata-
sok igénybevételén fog alapulni.

toreksziink
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A fejlesztések megvalositasa soran — egyebek mellett a gazdasagi noveke-
dés segitése érdekében — kezdeményezziik a magantdke bevonasat minden
olyan esetben, ahol ez lehetséges.

Az elektronikus kozszolgaltatasok elterjedéséhez sziikséges a felhasznaloi
oldal célzott tajékoztatasa ¢€s képzése. Jelen prioritds csak a bevezetésre
keriil alkalmazasokhoz kozvetleniil kapcsolodo képzési, tdjékoztatasi és
figyelemfelhivasi elemeket tartalmazza, mig az é&ltalanos jellegi
infokommunikacios oktatas (digitlis irdstudas) més prioritasba illeszke-
dik.

A gazdasagi szereplok és az allampolgarok elvarasaival Osszhangban
sziikség van a szervezeti teljesitmény novelésére, részint az eredmé-
nyességiik, részint pedig a hatékonysaguk ndvelésével. Ennek egyik kéz-
zelfoghaté eredménye a kozigazgatdsi szolgaltatdsokra forditott id6 és
pénz elvart csokkenése. Szervezetfejlesztési és -racionalizalasi intézkedé-
sekkel egyszeriisiteni lehet az ligymenetet, ami egyidejiileg csokkenti az
igyfelek terheit, és ndveli az érintett kozigazgatasi szervek teljesitményét.
Az lgyfél-elégedettségi vizsgalatok eredményeire tdmaszkodva fejleszteni
kell az allam altal nyujtott szolgaltatdsok mindségét, kiemelt figyelmet
forditva a kiilonb6zd csatorndkon folyo tligyintézési formak egységes ke-
zelésére.

Meg kell valositani a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok folyamatainak
Uj logikai rendszerbe foglaldsat az informatizalhatésag, a szabvanyositha-
tosag, az egyszerliség €s az atlathatosag kovetelményeinek megfelelden.
Intézményi, szervezet- és folyamatmodellek kialakitasaval uj, elektronikus
alapt miikodési rendszert kell teremteni az igazgatasban. Meg kell valosi-
tani az intézmények és rendszerek dsszekapcsoldsat a szolgéltatasi portfo-
116 és tudasbazis lehetd legszélesebb korti kihasznalasa érdekében.

Kozponti infrastruktira hasznalataval vissza kivanjuk szoritani a szi-
getszerli informatikai fejlesztésekbdl adodo parhuzamos kiadasokat. A
szakigazgatasi rendszerek folyamatainak informatikai eszkozokkel tamo-
gatott racionalizdldsaval csokkenthetjiik a kozszolgalati miikodés biirokra-
tikus elemeit.

A birdi hatalmi ag szolgaltatasainak javitasa érdekében sziikséges az igaz-
sagszolgaltatasi munka szolgaltato jellegének erdsitése, a birdsdghoz for-
dulas elektronikus modjanak megteremtése, tovabba az tigyfélbarat kor-
nyezet biztositasa érdekében sziikség van a birdi szervezetek belsd folya-
matainak és szolgaltatasainak infokommunikacios alapu fejlesztésére.
Mindezekkel eldsegithetd az itélkezési id6 lerdviditése.

A human erdforras mindségének a javitasa az egységes kormanyzati
személyzetpolitika Kkeretein beliil a toborzas atalakitasara — pl. nyilt pa-
lyaztatasi rendszer bevezetése a koztisztviselové valashoz —, a vezetdi
képességek fejlesztésére és a szakmai mindség javitasara Osszpontosit,
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hangsulyozza a teljesitményelv jelentdségét, kozigazgatasi kultaravaltasra
torekszik. Mindez részint az 1) feladatokat megoldani képes tudas és ké-
pességek elterjesztését, részint pedig a 2008 utan fellépd, erdteljes nyug-
dijba vonulasi hullam kezelését hivatottak szolgéalni. A kozigazgatés telje-
sitoképességének noveléséhez elengedhetetlen a személyes felelOsség ér-
vényesitése is.

Az e-kormanyzati tudéas bovitését, az informatikai eszk6zok elterjedéséhez
nélkiilozhetetlen szemléletvaltas felgyorsitasat képzési és tanacsadasi jel-
legli eszk6zok is szolgalni fogjak.

A szubszidiaritas jegyében sziikség van a helyi dnkormdnyzatok szere-
pének erdsitésére. Regiondlis szinten a fejlesztéspolitikai szerep megerdsi-
tése és az allamigazgatési szervezetrendszer koncentraldsa a cél. Kistérsé-
gi szinten ugyanakkor az integralt fejlesztések és a feladatellatas elokészi-
tése és végrehajtasa, valamint a telepiilések jogalkotasi munkajanak segi-
tése és koordinalasa az elsddleges feladat.

A szubszidiaritas egyik fontos elemeként cél a teriileti alapt tervezés meg-
erdsitése és szerepének fokozdsa a kozigazgatds mitkodésében, a regiona-
lis és mas teriileti programok megvalositasa, illetve a régiok bevonasa az
agazati programok tervezésébe €s végrehajtasaba. E mellett természetesen
biztositani kell a kiilonbdz6 teriileti szintli fejlesztési programok kozotti
koordinaciot.

Olyan beavatkozasokat kivanunk megvalositani, melyek hosszl tavon is
fenntarthatoak maradnak, és a kozigazgatds minden teriileti szintjét athat-
jék. Ugyanakkor természetesen mas-mas eszkozokre kell tdmaszkodni az
egyes szinteken.

A koherencia érdekében a mas programokon keresztiil megvaldsulo, a
kozigazgatast érintd fejlesztéseknek is igazodniuk kell a Korméany koz-
igazgatas-fejlesztési programjahoz.

A kozigazgatas fejlesztésére iranyuld és a kozigazgatiasban foglalkoz-
tatottak 1étszamat is érintd intézkedések el6készitése sordn eldzetesen — az
érintett szakszervezetek véleményének kikérésével — mérlegelni kell a
foglalkoztatasi hatasokat. Az allami feladatok ujragondolésa és az eljara-
sok racionalizalasa kapcsan felmeriild6 munkaeré-atstrukturalast tervezhe-
toveé ¢és litemezhetdveé kell tenni, valamint ki kell dolgozni az érintettek
munkaerd-piaci aktivitdsanak megorzését segitd intézkedéseket is.

A tervezett korszeriisités természetesen a fejlesztéspolitikai intézmény-
rendszerre is kiterjed, amelynek keretében kialakitasra keriil egy ligyfél-
barat, elektronikus fejlesztéspolitikai szolgaltaté rendszer. Alapvetd
szempontként jelenik meg az egyszerli, konnyen elsajatithatd hasznalat,
ami kormanyzati szinten az azonos funkcidk Osszevonasat igényli, vala-
mint szabvanyos megoldasokat tesz lehetévé. A tartalmi kapcsolat ellené-
re ez a beavatkozas a végrehajtast tamogato prioritas keretében keriil fi-
nanszirozasra.
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A 6. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa

A 6. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

e az Allamreform operativ program keretében, ESZA-
finanszirozassal,

e az Elektronikus kozigazgatas operativ program keretében, ERFA-
finanszirozéssal torténik.

Mind az Allamreform operativ program, mind pedig az Elektronikus koz-
igazgatds operativ program egyarant kiterjed a konvergencia célkitiizésti
régidkra, valamint a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitii-
z¢ést kozép-magyarorszagi régiodra. Ezt alatdmasztja, hogy a kozigazgatasi
szolgéaltatasok orszagos politikat testesitenek meg, ezért sziikséges, hogy
egységes ¢s azonos munkafolyamatokban menjenek végbe, fliggetleniil
megvalosulasuk helyszinétol. Emellett a kozigazgatas kormanyzati szaba-
lyozasi és igazgatasi funkcidéi Budapesten, azaz a kozép-magyarorszagi
régioban vannak, megvalosuldsuk azonban regionalis szinten torténik.

A kozszolgaltatasi funkcidk modernizéacidja orszagos szakpolitika alapjan
torténik, egységes elektronikus rendszerben, a koltséghatékonysag és az
egységesités érdekében.

Mindkét operativ program tevékenysége csak kdzpontilag koordinalhato.

A 6. prioritasban foglalt stratégia a CSG kovetkezd irdnymutatisait ta-
masztja ala:
= A ndvekedést szolgalo tudas és innovacio fejlesztése
0 A mindenki szdmara megvalosul6 informacios tarsadalom 6sz-
tonzése
= Tobb és jobb munkahely
0 Igazgatasi kapacitas

3.3.A4z Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és kommunikd-

cidja

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositasat szolgalo, hatékony
koordinacié megkdveteli, hogy egy kdzponti korményzati szervezet gon-
doskodjék e forrasok tervezésének ¢€s felhasznalasanak 6sszehangolasarol,
a lakossag széles korli tajékoztatasardl, a torténelmi 1éptékben is kiemel-
ked6 mértékli kozpénzek felhaszndlasarol. Ennek forrasaul a Kohézios
Alapbol és a strukturalis alapokbdl elkiilonithetd szakmai segitségnytjtasi
(TA) keret szolgal.

Az elkiilonitett TA-keret céljai kiilonosen:
e aprogramozas, értékelés terén:
0 az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egészére vonatkozo ta-
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nulmanyok, értékelések készitése;
e avégrehajtas terén:

0 a kozponti iranyitd hatosag, az igazolod-kifizetd hatdsag és az
ellendrz6 hatosag kapacitdsanak megteremtése, fejlesztése;

O a fenti szervezetekre, valamint az intézményrendszer egészére
vonatkozdan folyamatos tovabbképzések, a human erdforras
fejlesztését szolgald modszertan, valamint programok kidolgo-
zésa ¢€s lebonyolitasa;

0 az Eurdpai Unio elbirasainak megfeleld, egyben az intézmény-
rendszerben dolgozok munkéjat timogatd IT-rendszer fejlesz-
tése;

e jOo mindségl projektek elokészitésének és megvaldsitasanak eldsegi-
tése:

O a lehetséges kedvezményezettek és a szélesebb kdzvélemény
tajékoztatasa a fejlesztési terv egészeérdl;

0 az Oonkormanyzati, illetve a civil — beleértve az egyhdzakat is -
kedvezményezettek projektjeinek elékészitését és megvalosita-
sat segitd szakértdi halozat felallitdsa és miikodtetése.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a 2007 és 2013 kozotti operativ
programok Osszehangolasat, vagyis a fejlesztési terv koordinacigjat és
rehajtas operativ program keretében. Az egyes operativ programokhoz
kothetd - OP-specifikus tevékenységek - az OP-k technikai segitségnyj-
tas kereteibdl finanszirozhatoak.

A Végrehajtas operativ program olyan horizontalis szakmai segitségnyj-
tasi tevékenységeket finansziroz, amelyek nem kdothetdk kozvetleniil egy
operativ programhoz, vagy egy célkitlizéshez, hanem egyidejlileg érintik
valamennyi (vagy tobb) program megvaldsitasanak eldsegitését.
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4. Az operativ programok listaja, strukturaja

A harmadik fejezetben bemutatott prioritdsok alapjan a kovetkezd operativ

programok megvalositasat tervezziik:

Prioritasok Operativ program CCI szam

1. Gazdasagfejlesztés Gazdasagfejlesztés OP 2007HU161PO001

2. Kozlekedésfejlesztés Kozlekedés OP 2007HU161PO007

3. Tarsadalmi megujulas Tarsadalmi megujulas OP 2007HUO5SUPO001
Tarsadalmi infrastruktiira OP 2007HU161PO008

4. Kornyezeti és energetikai Kornyezet és energia OP 2007HU161P0O002

fejlesztés

5. Teriiletfejlesztés Nyugat-dunantali operativ 2007HU161P0O003
program,
Ko6zép-dunantuli operativ prog- | 2007HU161PO005
ram,
Dél-dunanttli operativ program | 2007THU161POO011
Eszak-magyarorszagi operativ | 2007HU161PO006
program,
Eszak-alfoldi operativ program, | 2007HU161PO009
Dél-alf6ldi operativ program, 2007HU161P0O004
Ko6zép-magyarorszagi operativ. | 2007HU162PO001
program,

6. Allamreform Allamreform OP 2007HUO05SUPO002
Elektronikus kozigazgatas OP | 2007HU16UPO001

Az Uj Magyarorszag Fejlesz- Végrehajtas OP 2007HU161PO010

tési Terv koordinacidja és
kommunikacioja

(Megjegyzés: Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célkitiizés kere-
tében megvalositasra keriilo operativ programok nem képezik ré-
szét a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretnek.)

Elni kivanunk azzal a lehet6séggel, hogy egyes operativ programokban —
mindenekeldtt a regiondlis operativ programok esetében - az uj otletek,
megkozelitések kiprobalasara, a legjobb gyakorlatok atvételére kisérleti
(experimentation) lehetdséget teremtsiink.
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5. Indikativ pénziigyi terv és addicionalitas
5.1. Az operativ programok indikativ pénziigyi felosztdsi terve

Az Europai Unid koltségvetésének kohézids politika fejezetébdl a 2007— 26,3 milliard
2013-as id6szakra 2004-es arakon szamolva 22,4 millidrd euré unios ¢urot forditha-
(foly6 aron 25,3 milliard euro) forras all a rendelkezésiinkre. Ezt kiegésziti ::E:(efejlesne'
a magyar nemzeti hozzajarulas, amely a teljes felhasznalhat6 keret 15%-at

teszi ki, igy osszesen 26,3 milliard eurét fordithatunk fejlesztésekre.

E forrasok kiegésziilnek még a fejlesztéseket megvaldsitd szervezetek
(véllalkozéasok, nonprofit szervezetek, stb.) sajat forrasnak tekinthetd ra-
forditasaival, igy Osszességében e keretnél még nagyobb volument fej-
lesztések valosulhatnak meg.

Magyarorszag szamara a kohézios fejezeten kiviil az Eurépai Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) folyd aron 3,8 milliard euro és
az Europai Halaszati Alapbdl folyd aron 34,3 millio unids fejlesztési forras
all rendelkezésre.

Az alébbi forrasmegosztas kialakitdsanal fobb szempontként figyelembe

vettiik:

e a Kohézios Alap és a strukturdlis alapok felhasznalasara vonatkozo
EU-irdnyelveket;

e az egyes beavatkozasi teriiletek relativ sulyat a kittizott f6 célok eléré-
sében;

e curopai unids tagsagunkbol eredd fejlesztési kotelezettségeinket a kor-
nyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén;

e az orszag egyes régioinak egymashoz viszonyitott fejlettségét;

e az egyes beavatkozasi teriiletek valoszintsithetd forrasfelszivd képes-
ségét;

e a Kormanyprogramban meghatarozott célokat.

A kohézios politika fejezetében a forrasok harom fejlesztési alapbol szar-

maznak:

e aKohézios Alapbol (KA — kozlekedés, kornyezetvédelem, energia)

e az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA — fizikai beruhéza-
sok, eszkdzbeszerzés, K+F stb.)

e az Eurdpai Szocidlis Alapbol (ESZA — humanfejlesztés, képzések,
kozigazgatas stb.).

Az alapokon beliili kotottségek:

e nem lehet eltérni attol, hogy a pénziigyi megallapodasnak megfeleléen
a 2. célkitiizés ala es6 Kozép-Magyarorszagra juté unios forras - a
strukturalis alapokon beliil - 1860 milli6 euré (2004-es arakon),
amelynek ESZA-forrasu fejlesztései a Tarsadalmi megujulas és az Al-
lamreform operativ programokban valdsulnak meg, mig ERFA-forrast
fejlesztései a Kozép-magyarorszagi OP-ban, illetve az Elektronikus
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kozigazgatas OP-ban;

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok eldké-
szitési, menedzsment-, monitoring-, értékelési, tajékoztatasi és ellendr-
z¢si tevékenységeinek finanszirozasara — beleértve a programok meg-
valositasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitas megerdsitését is — a
rendelkezésre allo, teljes keret legfeljebb 4%-aig van lehetdség; e for-
rasok (technikai segitségnyujtas) két helyen jelennek meg: az OP-k
kiilon prioritdsaiban és egy kiilon erre a célra 1étrehozott, horizontalis
Végrehajtas operativ programban (e keretet a pénziigyi tdblaban kiilon
sorban szerepeltetjiik);

e az ,Eurdopai Teriileti Egyiittmiikodés” célkitlizés (hataron atnyulod
programok, projektek) pénziigyi kerete rogzitett: 343 millié eurd unios
tarsfinanszirozast tesz ki (2004-es arakon). A vonatkozo programok
azonban nem képezik részét az UMFT-nek.

A Korméany az egyes operativ programok kozotti forrasmegoszlast az
alabbiak szerint hatdrozta meg:

(Megjegyzés: A tablazat a vonatkozo rendeletnek megfelelo szerke-
zetben, folyo arakon, euroban tartalmazza az indikativ forrasmeg-
osztast, feltiintetve az EMVA és az EHA forrdasok éves bontdsat is.)
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9. tablazat:

Konvergencia célkitlizés

Az operativ programok indikativ pénziigyi felosztasi terve

Az UMFT pénziigyi tablaja operativ programonként, 2007-2013

euro, folyo ar

Operativ program Forras Osszesen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gazdasagfejlesztés OP ERFA 2495769115 349782391 339388697 323 261469 334787073 379936601 373572834 395040050
KA+ERFA 6223429149 377573713 579030146 806 195123 961770204 1026318669 1204565521 1267975773
Kozlekedés OP KA 4544368075 181123815 388207487 624 243605 773131736 812018061 858636636 907 006 735
ERFA 1679061074 196449898 190822659 181951518 188638468 214300608 345928885 360 969 038
Elektronikus kozigazgatas OP ERFA
Konvergencia régiok 282 022 559 39 493 535 38 335 193 36 527 769 37 844 568 42 964 373 42 206 931 44 650 190
Térsadalmi infrastruktira OP ERFA 1948922941 274027 118 265989934 253 449 059 262585709 298109639 2883943529 305817 953
KA+ERFA 4178846341 209078522 381248023 575168 329 698939671 735573217 769312106 809 526 473
Kdrnyezet és energia OP KA 3782815205 153394806 327197504 523 666 181 645580908 674995810 710597299 747 382697
ERFA 396 031 136 55 683 716 54 050 519 51502 148 53 358 763 60 577 407 58 714 807 62 143776
Nyugat-dunéntali OP ERFA 463 752 893 65 205 692 63 293 216 60 309 072 62 483 170 70936 210 68 755 103 72770430
K6zép-dunéntili OP ERFA 507 919 836 71415758 69 321 142 66 052 793 68 433 948 77 692 040 75 303 208 79 700 947
Dél-dunantuli OP ERFA 705 136 988 99 145 354 96 237 434 91700 038 95005754 107858617 104542240 110647 551
Dél-alfoldi OP ERFA 748714608 105272560 102 184 927 97 367 119 100877132 114524303 111002973 117 485594
Eszak-alfoldi OP ERFA 975070186 137099147 133078045 126 803 690 131374869 149147929 144562012 153 004 494
Eszak-magyarorszagi OP ERFA 903723589 127067 503 123340627 117525372 121762074 138234666 133984304 141809 043
Végrehajtas OP KA 315132 937 13 657 998 28 613 502 44 976 553 54 455 175 55915 579 57 807 640 59 706 490
Tarsadalmi megujulas OP ESZA
Konvergencia régiok 3038729475 415841539 403644954 384 613 929 398478976 452387238 478675802 505 087 037
Allamreform OP ESZA
Konvergencia régiok 102 900 475 14 308 183 13 888 526 13233 711 13710777 15 565 640 15 650 638 16 543 000
UMFT osszesen 22890071092 2298969013 2637594366 2997184026 3342509100 3665164721 3868834841 4079765025
ERFA dsszesen 11106 124925 1520642672 1476042393 1406450047 1457151528 1654282393 1747516826 1844 039 066
KA dsszesen 8642316217 348176619 744018493 1192886339 1473167819 1542929450 1627041575 1714095922
ESZA 6sszesen 3141629950 430149722 417533480 397 847 640 412189753 467952878 494326440 521630037
EMVA 3805843392 570811818 537525661 498 635432 509252494 547603625 563304619 578709 743
EHA 34291 356 4 885 263 4641875 4331579 4441817 5042728 5326 934 5621 161
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Az UMFT pénziigyi tablaja operativ programonként, 2007-2013

Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés eurd, folyé ar
Operativ program Forras Osszesen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kdzép-magyarorszagi OP ERFA 1467 196 353 494 868 716 389 432 661 279 449 781 164 781635 45286066 46214994 47162 500
Elektronikus kozigazgatdas OP  ERFA

K6zép-magyarorszagi Régio 76 422 554 25796 504 20 289 280 14 551 447 8575985 2355685 2402798 2 450 855
Tarsadalmi megujulas OP ESZA

Kb6zép-magyarorszagi Régio 443 788 569 150 186 021 117 911 111 84 416 566 49665252 13619037 13 868 212 14122 370
Allamreform OP ESZA

K6zép-magyarorszagi Régio 43 670 032 14 740 860 11593 874 8315113 4900 563 1346 106 1373 028 1400 488
UMFT dsszesen 2031077 508 685 592 101 539 226 926 386 732 907 227923435 62606894 63859032 65 136 213
ERFA dsszesen 1543 618 907 520 665 220 409 721 941 294 001 228 173357620 47 641 751 48 617 792 49613 355
ESZA 0sszesen 487 458 601 164 926 881 129 504 985 92731679 54 565815 14 965 143 15241 240 15522 858

133



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

5.2.Az addicionalitas elvével valo dsszhang igazoldasa

Az addicionalitas igazoldsara a 2007-2013 kozotti programozasi idOszak-
ban harom alkalommal keriil sor: el6zetesen majd az id6szak kozepén és
végeén.

Elozetes igazolas

A magyar hatésagok 3.330,3 millié eurdban (2006-o0s arakon) hataroztak
meg a 2007-2013. kozotti iddszakban fenntartandd, a Konvergencia cél-
kitlizés alé tartozo régiokra forditandd nemzeti kdzkiadasok éves atlagat.
Ez a referencia-iddszak kiadasainak redlértéken torténd szinten tartasat
jelenti. A referencia-idészak meghatarozdsa a 2004-2005. évek korrigalt
atlaga alapjan tortént.
A 2004-2005. évi kiadési szint korrekciojara
= a Konvergencia célkitlizés ald tartozé régiok (a 7 NUTS II-szintii
régiobal 6) kiadasi szintjének meghatarozasa miatt €s
» a rendkiviili 2004-2005. évi strukturalis kiadasi szint valamint a
kedvezdtlen gazdasagi koriilmények miatt keriilt sor.

Tovabbi informaciokat a részletes modszertani leiras és a kapcsolodd mel-
I€kletek tartalmaznak, melyek az addicionalitds eldzetes igazolasarol ké-
szitett magyarorszagi beszamoloban keriiltek benyujtasra. A magyar hato-
sdgok minden sziikséges informaciot megadnak a Bizottsagnak és a prog-
ramozési id6szak sordn tajékoztatast adnak azokrol a fejleményekrol,
amelyek kétségessé tehetik a kiadasok ezen szintjének fenntartasat.

Félidos addicionalitasi vizsgalat

A Bizottsag szolgalatai a magyar hatésagokkal egyiittmiikodve 2011-ben
félidos addicionalitasi vizsgalatot végeznek,.

A magyar hatdsagok Osszesitett és éves bontast adatokat nyujtanak be az
Eurdpai Bizottsag részére 2011. julius 31-ig a 2007-2009. kozotti évek
tényadatairdl, valamint a 2010. év eldzetes adatair6l. Amennyiben sziik-
séges, a Bizottsag ¢szrevételei alapjan elvégzett modszertani modositasok
megkiildésére 2011. oktober 31-ig keriil sor, illetve barmely tovabbi in-
formacio legkésébb 2011. december 31-ig keriil benyujtasra.

A félidods feliilvizsgalat eredményeképp a magyar hatdsagok a Bizottsag
egyetértése esetén modosithatjak a strukturalis kiadasoknak a programo-
z4s1 1ddszak hatralevo részére vonatkozod szintjét.

Igazolas az idoszak végen

Az utodlagos igazolasra 2016. junius 30-ig keriil sor. Az addicionalités
kovetelménye akkor tekinthetd teljesitettnek, ha a strukturalis célu nemze-
ti kozkiadasok a 2007-2013 kozotti években legalabb elérik a kiaddsok
el6zetesen elfogadott, vagy a félidos feliilvizsgalat soran médositott szint-
jét. Ha az informéciokat a magyar hatdsdgok egyaltaldn nem, vagy nem
megfeleld moédon nyujtjak be, az a kovetelmények teljesitésének elmu-
lasztasat jelenti. Mindezek alapjan a magyar hatdésagok az informdaciok
atadasaban a kovetkezé menetrendhez igazodnak:
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legkésébb 2016. januar 31-ig: a 2007-2013. évekre vonatkozo
végleges adatokat tartalmazd Osszesitett és éves tablak benyujtasa;
legkésobb 2016. marcius 31-ig: sziikség esetén modszertani javita-
sok a Bizottsag észrevételei alapjan;

legkésobb 2016. junius 30-ig: egyéb kiegészitd informacid benyj-
tasa.
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10. tablazat:

Az addicionalitasi kovetelmény eldzetes igazolasara szolgéld tabla

Osszefoglalé pénziigyi tabla a Konvergencia célkitiizés ala tartozoé régiok strukturalis céli nemzeti kdzkiadasairol

(eurd, 2006-os arakon)

2007-2013 évek atlaga, NSRK (ex-ante)

2004-2005 évek atlaga (tény)

- Ebbd: llami Nem EU ) ] Ebbal: Allami Nem EU .
Osszesen vallalatok NSRK tér§finan— Osszesen Osszesen vallalatok KTK tér§finan— Osszesen
szirozott szirozott
Nemzeti + EU [ Nemzeti + EU EU Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti + EU Nemzeti + EU EU Nemzeti Nemzeti Nemzeti
1 2 3 4 5 6 7=5+6=2-4 8 9 10 11 12 13=11+12=8-10
Alapinfrastruktira 2110 386 567 427 427 532 75428 390| 1607 530645 1682959 035 1712893 085 395 941 326 31 668 402 10970 108| 1670 254 575 1 681 224 683
Kozlekedes 1379 545 628 177 688 173 31356737 1170500718| 1201857455| 1230726400 392 280 047 28 868 945 9623072 1192234 383| 1201857455
Tavkozlés és informacios
tarsadalom 58 951 854 27 268 258 4812 046 26 871 550 31683 596 31683 596 3661279 0 0 31683 596 31683 596
Energetika 18 552 845 15 769 918 2782927 0 2782927 1048 575 0 0 0 1048 575 1048 575
Komyezetvédelem 339 205 853 26 918 625 4750 346 307 536 882 312 287 228 315 086 685 0 2799 457 1347 036 310 940 192 312 287 228
Egészseégiigy 314 130 387 179 782 558 31726 334 102 621 495 134 347 829 134 347 829 0 0 0 134 347 829 134 347 829
Human er&forras 1304 261 415 infgli'rr‘::cié 400 154 226 70 615 451 833 491 738 904 107 189 926 342 737 175 661 20 501 196 11 857 093 893 984 448 905 841 541
Oktatas és képzés 1118 126 567 283 775 087 50 077 956 784 273 524 834 351 480 856 587 028 51678 20501 196 11 857 093 824 228 739 836 085 832
KTF 186 134 848 116 379 139 20 537 495 49218 214 69 755 709 69 755 709 123 983 0 0 69 755 709 69 755 709
Termel6szféra 925 567 443 370 503 854 65 383 034 489 680 555 555 063 589 576 966 199 1145 449 21902 610 11 744 928 543 318 661 555 063 589
Ipar 117 710 672 0 0 117 710 672 117 710 672 117 710 672 0| 0 0 117 710 672 117 710 672
Szolgaltatasok 666 869 764 279 963 380 49 405 303 337 501 081 386 906 384 406 604 513 1145 449 19 698 129 10 250 082 376 656 302 386 906 384
Turizmus 140 987 007 90 540 474 15977 731 34 468 802 50 446 533 52 651014 0 2204 481 1494 846 48 951 687 50 446 533
Egyéb 366 259 360 178 107 366 31430712 156 721 282 188 151 994 227 006 874 0 38 854 880 15701 156 172 450 838 188 151 994/
Osszesen 4706 474 785 -| 1376192978 242 857 587| 3087 424 220 3 330 281 807| 3 443 208 895 397 262 436 112 927 088 50 273 285 3 280 008 522| 3 330 281 807

Megj.: A tablazat egyes értékei korrigalasra keriiltek a kerekitésbdl adodo pontatlansagok kikiiszobolése érdekében.
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6. Végrehajtas, adminisztrativ hatékonysag

6.1.Intézményrendszer

Koz0sségi szintli jogszabaly hatarozza meg a tagallamok feleldsségét az
iranyitasi és ellenérzési rendszerek, valamint ezek mikodési elvei
kidolgozasaban, hogy ezaltal biztosithatd legyen az unids
tarsfinanszirozassal megvaldsuld fejlesztések hatékony ¢s megfeleld
végrehajtasa. A megosztott irdnyitasnak megfelelden a tagallamok maguk
alakitjak ki a végrehajtas intézményrendszerét és eljarasi rend;ét.

A kozosségi tarsfinanszirozassal felhasznalt fejlesztési forrasok szabalyos,
eredményes ¢és hatékony felhasznaldsa érdekében a tagallam koteles a
menedzsment, a monitoring, az ellenérzés, az értékelés és az informacio-
szolgaltatas teriiletén az Eurdpai Unid Tandcsa 1083/2006/EK rendeleté-
ben, valamint annak végrehajtasi rendeleteiben megfogalmazott kotele-
zettségeket teljesiteni.

Ennek megfelelden a rendelet 58-59., valamint 62-65. cikkei alapjan a
2007-2013-as programozasi idészakra meghatdrozzuk az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv végrehajtasaban résztvevo intézmények korét.

A fenti feladatok ellatdsa soran a fejlesztési terv végrehajtasdban az alabbi
intézmények vesznek részt:
e a Nemzeti Fejlesztési Tan4cs;
e a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet;
e aNemzeti Fejlesztési Ugynokség: azon beliil,
0 akozponti koordinacio,
0 valamennyi irdnyito hatosag;
e akozremikodo szervezetek;
e a monitoring bizottsagok;
e a Pénzligyminisztérium, mint
0 ellendrzési hatdsag,
0 igazold hatdsag.

6.1.1. Nemzeti Fejlesztési Tanacs

A fejlesztéspolitika feliigyelete, értékelése érdekében a kormany tanécs-
ado testiileteként létrejott a Nemzeti Fejlesztési Tandcs, melynek elndke a
miniszterelnok, tagjai a regionalis fejlesztési tanacsok képviseldi, a Gaz-
dasagi és Szocialis Tanacs delegaltjai, valamint a miniszterelnok altal
felkért szakértok, allandé meghivottai a miniszterek és a Fejlesztéspoliti-
kai Iranyit6 Testiilet tagjai.

A Tanacs kiemelt feladatai:
= nyomon koveti és értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalosula-

A fejlesztéspoli-
tika feliigyelete,
értékelése
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sat;

= nyomon koveti az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban, va-
lamint a nemzeti fejlesztési tervben rogzitett célok teljesiilését és
az EU fejlesztési iranyelvek érvényesiilését és 6sszhangjat;

= javaslatot tehet a Kormany részére fejlesztési tervek modositasara.

6.1.2. Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet

A kormany fejlesztéspolitikaért felelds dontés-elokészitd, javaslattevo,
koordinal6 szerve a Fejlesztéspolitikai Iranyit6 Testiilet (FIT), melynek
elndke a miniszterelnok, és iilésein részt vesz a fejlesztéspolitikaért fele-
16s kormanybiztos.

A FIT tagjai a Miniszterelnoki Hivatal e feladatra kijelolt allamtitkérai,
akik a tagallam képviseletében egyben ellatjdk monitoring bizottsagok
elndki tisztét.

A FIT kiemelt feladatai:

Osszehangolja az eurdpai unids ¢és a hazai forrasokbol megvaldsitani
tervezett fejlesztéseket;

osszehangolja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Akcio-
program, a Fenntarthato Fejlédés Stratégiaja és az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégia Terv készitésével kapcsolatos feladatokat;
véleményezi a Kormany szamara az orszag fejlesztéspolitikai stratégi-
ajat, a hosszu és kozéptava fejlesztési és tervezési elképzeléseket, az
Eurépai Unid pénziigyi tamogatasainak igénybevételéhez sziikséges
terveket, operativ programokat, a tamogatasok felhasznalasdhoz sziik-
séges intézményrendszer és szabdlyozas kialakitdsarol szolo javasla-
tokat és eldterjesztéseket, valamint a szabalyozasi eszkozoket;
megtargyalja és véleményezi az Allamreform Bizottsag altal készitett,
a fejlesztéspolitikat is érintd dokumentumokat;

véleményezi az operativ programok végrehajtasara vonatkozo akcid-
terveket, az e témaban a Kormany szdmara késziilé eldterjesztéseket,
véleményezi azoknak, valamint a palyazati kiirdsok elkészitésének
modszertanat és a fejlesztéspolitikai célokkal valo 6sszhangjat, véle-
ményezi az operativ programok végrehajtasat szolgalo akciotervek in-
tézkedéseivel elérni kivant célokat, illetve a palyazati kiirdsok para-
métereit;

véleményezi a kiemelt fejlesztések korét, a komplex programokat, az
operativ programok kiemelt projektjeit;

véleményezi az ugynevezett nagyprojekteket (a nagy tAmogatési érté-
kii, az europai unids forrasok abszorpcidja szempontjabdl fontos beru-
hazasokat);

nyomon koveti az operativ programok ¢és az akciotervek végrehajtasat,
kezdeményezheti az operativ programok mellett miik6dé monitoring
bizottsdgokndl a pénziigyi forrasok atcsoportositasat, javaslatot tehet
az operativ programok, akciotervek és palyazatok tartalmara, azok
modositasara.
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6.1.3. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) az érintett minisztériumokkal és
a fejlesztési régiokkal egyiittmitkddésben felel az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv egészének tervezéséért, végrehajtasaért, valamint valameny-
nyi operativ program iranyit6 hat6sagi funkcidinak ellatasaért.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok tervezé-
sének és megvalositdsanak intézményrendszerét 6sszefogd, koordinaciods-
iranyito szervezetként az alabbi feladatokat latja el:

e az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésével és végrehajtasaval
Osszefiiggd stratégiai tervezési és programozasi feladatok dsszehango-
lasa;

e a Nemzeti (lisszaboni) Akcidprogram céljainak érvényesitése és az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv egészében az 6sszhang biztositdsa;

e a strukturdlis alapok és a Kohézios Alap forrdsainak magyarorszagi
felhasznalasdhoz sziikséges intézményi, pénziigyi lebonyolitasi, elja-
rasrendi szabalyok kialakitdsa;

e a végrehajtast timogatd informatikai rendszer fejlesztése és miikodte-
tése;

e aKormany és az Eurdpai Bizottsadg folyamatos tajékoztatasa a struktu-
ralis alapok és a Kohézios Alap forrasainak felhasznalasarol;

e az Eurodpai Unidnak sz616 éves jelentésekkel kapcsolatos kdvetelmé-
nyek teljesitése;

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak nyomonkdve-
tése, mérése (monitoring indikatorok segitségével) és értékelése, va-
lamint a tapasztalatok visszacsatoldsa a Kormany szamara rendszeres
végrehajtasi jelentésekben és tanulmanyokban;

e a fejlesztési terv modositasara, ujraprogramozasra vonatkozé javasla-
tok kidolgozasa ¢s egyeztetése;

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositisara vonatkozo egy-
séges kommunikacios stratégia kidolgozasa és sziikséges modositasa,
valamint a fejlesztési terv egészére vonatkozo, tdjékoztatdssal és nyil-
vanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése;

o képzések, tananyagok fejlesztése és biztositasa a végrehajtasban részt
vevo intézmények szamara;

e cgységes, minden operativ programot lefedd palyazati ligyfélszolgalat
kialakitasa és mitkodtetése.

Az NFU a magyar jogszabalyokban meghatarozott mechanizmusoknak
megfelelden a tervezés és a végrehajtas soran biztositja a strukturalis ala-
pok és a Kohézios Alap forrdsai felhasznalasanak Osszehangolasat az
egyes operativ programok kozott, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap és az Europai Halaszati Alap forrdsaival kapcsolat-
ban. A forrasok felhaszndldsdnak koordinacidja tekintettel van a magyar
agazati, regiondlis €s varosi fejlesztéspolitikdkra, az Eurdpai Befektetési
Bankt6l és més forrasokbol szdrmazo tdmogatasokra, figyelembe véve a
regionalis allami tdmogatasokra vonatkozo kdzosségi rendeleteket.

139



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

A koordinacid egyarant vonatkozik a stratégiai célok, beavatkozasi teriile-
tek és a palyazati kiirasok kidolgozasa soran a kdlcsonos tdjékoztatasra és
informaciocserére, a monitoring bizottsdgokban és munkacsoportokban
valo kolcsonds részvételre, valamint a végrehajtas eszkdzeiben az Ossz-
hang ¢és az atjarhatosag megteremtésére.

6.1.4. Iranyité hatosagok (IH)

Az egyes operativ programokhoz (OP) nyujtott tdimogatasok szabalyszert,
hatékony és eredményes felhasznalasaért az OP iranyité hatosaga a fele-
16s. Az IH feladatait részben a megfeleld mindsitési eljaras soran kiva-
lasztott, szakmai és hatékonysagi kritériumoknak megfeleld kdzremitk6do
szervezetekre delegalja.

Az iranyit6 hatdsag legfontosabb feladatai:

e Koordindlja az operativ programok ¢€s kapcsoldodd dokumentumok
tervezését. Ennek keretében létrehozza, az érintett tarcak és szakértok
részvételével miikodteti a Tervezési Operativ Bizottsag albizottsaga-
ként az Operativ Program Tervezési Koordinacids Bizottsagokat;

e Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek dsszhangban
alljanak az operativ programra alkalmazand¢6 feltételekkel, valamint
hogy végrehajtasuk teljes iddtartama alatt megfeleljenek a vonatkozo
kozosségi €s nemzeti szabalyoknak.

e Biztositja, az operativ program minden egyes miiveletének szdmviteli
nyilvantartdsat szamitogépes formaban, a nyilvantart6 és tarold rend-
szer naprakész adatokkal valo feltoltését, valamint, hogy a pénziigyi
ellendrzéshez, monitoringhoz, ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges
végrehajtasi adatok gytlijtése megtorténjen.

e Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtasaba
bevont egyéb szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme

nélkiil — wvagy kiilon szamviteli rendszert, vagy a miuvelettel
kapcsolatos valamennyi tigylet szamara megfelelé szamviteli kodot
alkalmazzanak.

e Jovahagyja a palyazati kiirasokat és a tdmogatasi szerzédésmintakat;
jovahagyja a projektjavaslatokrol szol6 dontéseket.

e Befogadja és ellendrzi a Kézremikodd Szervezetek altal készitett
forraslehivasokat, hitelesitési jelentéseket.

e Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozo
kozosségi rendelkezésekkel Osszhangban torténjenek, az operativ
programot érintd értékelési tevékenységekben kozremiikodik.

o Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositdsdhoz el6irt valamennyi, koltség- és ellendrzési
dokumentumot a  vonatkoz6é rendelkezéseknek  megfelelden
megorizzek.

e Biztositja, hogy az igazoldé hatdsag a koltségekkel kapcsolatban
igazolas céljabol folytatott eljarasokrol és vizsgalatokrdl valamennyi
sziikséges informaciot megkapja.
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Mukodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az
ehhez sziikséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a
monitoring bizottsdg az operativ program végrehajtasanak mindségét
— figyelemmel annak konkrét céljaira — feliigyelhesse.

Felel az éves ¢és zarod végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint
— a monitoring bizottsdg altali jovahagyasukat kovetéen — a
Bizottsaghoz torténd benytjtasukeért.

A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges
informaciokat.

Koordinalja az operativ program végrehajtasara vonatkoz6 tobbéves
részletes  programozasi-végrehajtdsi  dokumentum  (akcioterv)
kidolgozésat és modositasat, javaslatokat tesz annak tartalmara.
Ellendrzi az operativ program végrehajtasara vonatkozo akcioterv(ek)
formai és modszertani kovetelményeinek teljesitését és biztositja a
konzisztenciat az operativ programok tartalmaval, valamint képviseli
a programok szabalyossagi és végrehajthatosagi szempontjait.
Ellenjegyzi a végrehajtdsra vonatkozd tobbéves programozasi
dokumentumokat.

Javaslatot tesz az operativ program modositasara.

Az operativ program végrehajtasat folyamatosan nyomon kdéveti, a
megvalositdst monitoring indikatorok segitségével méri, valamint a
sziikséges beavatkozasokat megteszi.

Feliigyeli a felelosségi korébe utalt programok végrehajtasat,
biztositja azok szabalyossagat, ennek érdekében megteszi a sziikséges
beavatkozéasokat.

Ellendrzi és értékeli a program kozremiikodd szervezeteit, kezeli a
rendszerszintli szabalytalansagokat.

Az operativ program(ok)kal kapcsolatos tigyekkel kapcsolatban az
Eurodpai Bizottsag illetékes féigazgatosagaval/aival kapcsolatot tart.
Részt vesz az UMFT egészére vonatkozo és a felelésségi korébe utalt
operativ program(ok) tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
feladatainak ellatasdban és iigyel az ezzel kapcsolatos kovetelmények
betartasara.

Kezeli az  operativ. program  megvalositasinak  technikai
segitségnyujtasi keretét.

A végrehajtas megfeleld adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait
végzd Kozremitkodd Szervezetekkel (tovabbiakban: KSz) kapcsolatos
tevékenysége:

Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSz OP-végrehajtasaval kapcsolatos
tevékenységei folott.

A feleldsségi korébe utalt KSz-ekkel feladat-ellatasi szerzédést kot és
biztositja, hogy a KSz szolgéltatasaiért teljesitményalapt
finanszirozéasban részesiiljon.

Jovahagyja a KSz forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsd
eljarasrend;ét.

Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz-ek tevékenységét.
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6.1.4.1. Az egyes operativ programok iranyito hatosagai

Valamennyi iranyité hatosag a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onallé
foosztalyaként miikodik. A végrehajtds irdnyitdsanak kozpontositasa
ndveli az operativ programok végrehajtasa kozotti koordinacid hatékony-
sagat, javitja az atlathatosagot, elésegiti a tapasztalatcserét (amely az elja-
rasrendek egységesitése miatt még inkabb felértékelddik), az elszamoltat-
hatésagot (amelyet a kdzremiikodo szervezetek teljesitményalapt finan-
szirozésa ¢és folyamatos teljesitményértékelése is alatdmaszt), valamint a
feladatszervezés racionalizalasat.

Az irdnyité hatosagokat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasai-
nak megfelelden alakitjuk ki. Egy irdnyité hatdésaghoz t6bb operativ prog-
ram is tartozhat. Ezt a strukturat az alabbi tdblazat mutatja be.

11. tablazat: Az operativ programok hozzarendelése az iranyit6 hatésagokhoz

Felelosségi korébe tartozo

Felel6s Iranyito Hatosag i e ()

1. NFU Gazdasagfejlesztési Progra{® Gazdasagfejlesztés OP
mok Iranyito Hatosaga foosztaly
2. NFU Kozlekedési Programok Ira{= Kozlekedés OP

nyito Hatésaga foosztaly
3. NFU Humin Eréforras Progra-=
mok Iranyitéo Hatésaga foosztaly [,

Tarsadalmi megujulas OP

Tarsadalmi infrastruktura OP

Kornyezet és energia OP

4. NFU Kornyezetvédelmi Progra-| =
mok Iranyito Hatosaga foosztaly

5. NFU Regionalis fejlesztési Prog{® Nyugat-dunantuli operativ program

ramok Iranyito Hatosaga féosztaly | »  Kozép-dunantuli operativ program

» Dé¢l-dunantili operativ program

= Eszak-magyarorszagi operativ program
= Eszak-alfoldi operativ program

= D¢l-alfoldi operativ program

=  Kozép-magyarorszagi operativ program

[6. NFU Kézigazgatisi Reform Prog- Allamreform operativ program
ramok Irinyité Hatésaga féosztaly Elektronikus kozigazgatas operativ program
7. NFU Koordinaciés Iranyité Hato- Végrehajtas operativ program

sag foosztaly

6.1.5. Kozremiikodo szervezetek (KSZ)

Az operativ programok lebonyolitdsdhoz kapcsolodo feladatok jelentds
részEét az irdnyitd hatdésdgok — amennyiben egy adott prioritds/intézkedés
végrehajtasa soran alkalmaznak kozremiikodo szervezetet — a KSZ-re
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delegaljak. A kozremiikodo szervezeteket az iranyito hatésagokat integra-
16 Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség — mindsitési eljaras keretében — valasz-
totta ki. Az IH a programokkal kapcsolatban ellatja a KSZ-ek szakmai
feligyeletét. Az egyértelmiiség és szamonkérhetdség érdekében — fosza-
balyként — egy-egy prioritas (kdzponti program vagy palyazat) teljes vég-
rehajtasi folyamatanak lebonyolitdsa egyetlen kozremiikodd szervezet
feladatkorébe tartozik. A kézremiikodo szervezetek feladatai altaldban a
kovetkezdk:

kdzponti projektek lebonyolitasa;

palyazatok érkeztetése, értékelése, dontés-elokészités;

szerzOdéskotés, - modositas;

nyomonkovetés;

adatok folyamatos rogzitése az informatikai rendszerben;

ellendrzés (elsO szint), szabalytalansagok jelentése;

elszamolasok és kifizetés, illetve az azokhoz kapcsolddo feladatok;
projektzaras;

ligyfélszolgalat, tajékoztatas;

beszamolok készitése az [H-nak.

A kozremiikddo szervezetek feladatait az intézményrendszerrdl sz616 ma-
gyar jogszabaly rogziti, a feladatok részletezését, ellatdsanak maodjat és a
finanszirozasi feltételeket az IH és a kozremiikdodo szervezet kozott 1étre-
jott feladatellatasi szerz6dés hatarozza meg.

A kozremiikodo szervezet a feladat-ellatasi szerz6désben meghatarozott
kovetelményeknek megfeleléen éves munkatervet készit, amely tartal-
mazza a palydzatok meghirdetésének és beadasi hataridejének tervezett
datumait, a kotelezettségvallalasra, a tdimogatasi szerz0dések megkotésére
¢és kifizetésre vonatkozd éves iranyszamokat. Ezt megkiildi az iranyitd
hat6sagnak, a megvaldsitasrdl pedig negyedévente beszdmol az iranyitd
hat6sagnak, valamint a feliigyeletet gyakorlo, érintett szakminisztereknek.

A kozremiikddo szervezet negyedévente beszamol tovabba az akciotervek
(az operativ programok vagy a prioritasok végrehajtasara vonatkozo,
tobbéves, részletes programozasi dokumentum) végrehajtasaban tortént
eldérehaladésrol.

A kozremikodod szervezeteket az intézményi €s szakmai felkésziiltségét
szer keretében valasztja ki a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A feladatok
tényleges delegéalasanak feltétele, hogy a kozremiikddd szervezet a mind-
sités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges erdforrasok, szervezeti felté-
telek és szakmai kompetencidk meglétérdl bizonyitottan szdmot adjon.

A végrehajtas hatékonysaganak biztositdsa érdekében a kozremiikodé
szervezetek teljesitményét rendszeresen értékeljik. Az értékelés ered-
ménye fliggvényében, a nemzeti jogszabalyokkal dsszhangban lehetdség
van a kozremiikodo szervezetek lecserélésére.
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6.1.6. A végrehajtas adminisztrativ kapacitasanak megeraositése

Az 1j iddszakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen beliil a felhasz-
naland6 EU-tamogatds nagysaga — igen jelentds mértékben megemelke-
dett. Magyarorszag elkdtelezett az intézményrendszer olyan tovabbfej-
lesztése mellett, hogy az EU-tdmogatasok hatékony, eredményes és ido-
ben torténd felhasznalasdhoz sziikséges szervezeti kapacitas folyamatosan
és teljes kortien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve
a 2004-2006 kozotti tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer
jelentds strukturalis atalakitdsa mellett dontott. A szerkezeti atalakités
kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre, valamint
ezzel Osszefliggésben — elézetes felméréseknek megfeleléen — a rendelke-
zésre allo adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

o Az Osszes irdnyito hatosdg egyetlen intézményben keriilt 6sszevonasra.
Ennek eredményeként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasdnak teljes
szabalyrendszere. Ez ndveli a rendszer atlathatdsagat, megkonnyiti
a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

O A minden IH esetében azonos tartalmi technikai hattérfunkciokat
(pl. pénziigy, szamvitel, kommunikécid, jogi feladatok) Gsszevon-
tan, az NFU horizontalis szervezeti egységei latjak el valamennyi
IH szamara. Igy novelheté volt a feladatellatas hatékonysaga.

o A Korméany a tervezéshez és a végrehajtashoz kotddo feladatokat egy-
séges elvek alapjan az [H-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az [H az
OP végrehajtasaval kapcsolatos stratégiai feladatokért felel, mig a KSz
nagyobb dontési jogosultsagot és feleldsséget kap a konkrét palyazta-
tast érintd ligyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos
feladatellatas (duplikacid), csokken a hibak lehetdsége, minden szerep-
16 teljesitménye egyértelmiien mérhetdvé és szamonkérhetve valik.

e Az NFU 2006. 6szén a potencidlis kdzremiikodé szervezeteknél — a
2003-ban kovetett gyakorlathoz hasonléan — fliggetlen szervezeti audit,
hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagiat a KSz feladatokra,
masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekeé-
ben még tovabbfejlesztendo teriileteket. A mindsités szempontjai kii-
16n6sen:

» rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és
felkésziilt human eréforras kapacitassal,

= a szervezeti forma lehetévé teszi-e a munkatarsak teljesitmé-
nyének 0sztonzését;

= aszervezet mikddése kelloképpen szabalyozott-e;

= a szervezeti forma lehetdvé teszi-e a 2007-13-as idszakban a
KSz-hez delegalt feladatok 6nall6 ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoan

konkrét intézkedési terv késziilt minden egyes KSz szamara, Ennek
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keretében a KSz-ek pontosan megallapitott hatdridokkel kotelezettsé-
get vallalnak a kapacitasok ill. kompetencidk tekintetében sziikséges
intézkedések mielébbi végrehajtasara (amely adott esetben a megfeleld
feladatellatashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy
a személyi allomany képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatasi szerzodések részét
képezik és ezek megvalodsitasat az IH folyamatosan nyomon koveti.

o Atfogo teljesitménymérési és Osztonzési rendszert keriilt bevezetésre
mind szervezeti, mind egyéni szinten. gy az intézményrendszer min-
den tagja érdekeltté valik a programok hatékony, tartalmi szempontbol
eredményes végrehajtasaban.

e A rugalmas, teljesitményardnyos, hosszi tavon kiszamithat6 intéz-
mény-finanszirozasi rendszer egyben garantalja, hogy a kozremiik6do
szervezetek a feladatellatashoz sziikséges 1étszamot ¢és technikai felté-
teleket — sajat hataskdrben — mindenkor meg tudjak teremteni (ti. az
elvégzett munkaval ardnyos (ember-nap alapt) koltségelszamolas és a
rugalmas létszamgazdalkodas eredményeként).

e A KSz-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segit-
ségnyujtas forrasok kb. 2/3-at kiilonitettiik el, amelyre az egyes operativ
programok TA-kereteinek forrasai szolgéalnak.

6.1.7. Az operativ programokban érintett szakminiszterek feladatai

Az operativ programban érintett miniszter a feladat- és hataskorébe tarto-
z6 szakteriileteken:

e képviseldje utjan részt vesz a Tervezési Operativ Bizottsdg és a meg-
feleld Operativ Program Tervezési Koordinacids Bizottsagok munka-
jéban;

e javaslatot tesz az operativ program és az akcidterv tartalmara (tobb
szaktertiletet érint operativ program esetén azon prioritasok tartalma-
ra, amelyek a szakmai feladatkorét érintik)

e részt vesz a palyazati kiirdsok kidolgozasaban;

o képviseloket delegal a palyazatokat elbiral6 bizottsagokba;

o kozremikodik az operativ program ¢€s az akcioterv végrehajtasarol
sz0106 jelentések elkészitésében,;

e Dbiztositja a kizardlag hazai forrasokbol finanszirozott tdmogatésok,
valamint az unids és a hozzajuk kapcsoldodd hazai forrasokbol finan-
szirozott tamogatasok Osszehangolasat, koordinacigjat, az atfedések
kikiiszobolését.

6.1.8. Monitoring bizottsagok
6.1.8.1. Operativ program monitoring bizottsaga (OP MB)

Az operativ programok feliigyeletérdl a monitoring bizottsagok (MB)
gondoskodnak. A monitoring bizottsag az operativ program atfog6 koor-
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dinécios és dontéshozo testiilete.
A monitoring bizottsag feladat- és feleldsségi korében:

megvizsgalja és jovahagyja a finanszirozott miveletek kivalasztasi
kritériumait, és jovahagyja ezen kritériumoknak a programozasi
igények szerinti feliilvizsgalatat;

rendszeresen felméri a tamogatas célkitiizéseinek megvalositasa terén
tett elomenetelt;

attekinti a megvalositas eredményeit, kiilonds tekintettel az egyes pri-
oritasi tengelyek kapcsan kitlizott célokra;

attekinti és jovahagyja az éves és végsd megvalositasi jelentéseket az
Europai Bizottsagnak torténd benyujtasuk eldtt;

tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az
adott operativ programra vonatkoz6 részér6l, valamint a jelentés
vizsgalatat kovetden, vagy a jelentés emlitett részére vonatkozdan a
Europai Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

javaslatot tesz az iranyitd hatdsagnak a tamogatasok olyan valtoztata-
saira vagy attekintésére, amelyek lehetdvé teszik az alapok céljainak
elérését és javitjak a tamogatasok kezelését, ideértve a pénziigyi ira-
nyitast is.

A monitoring bizottsagok osszetétele

A monitoring bizottsdgok felallitasaért az irdnyitd hatdsagok felelnek. A
monitoring bizottsag elnoki tisztét a 1083/2006/EK 64. cikk 1. bekezdé-
sében megjelolt modon, a tagallam altal delegélt képviseld, a Fejlesztés-
politikai Iranyit6 Testiilet mindenkori adott programteriiletért felelds tagja
latja el.

Az operativ programok monitoring bizottsdgainak tagjai altaldban:

az iranyit6 hatosag,

az OP végrehajtasdban érintett szakminiszterek képviseloi,

az adott OP kozremiikodo szervezeteli,

az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegaltjai (a VOP esetében a
régiok altal kdozosen delegalt egy képviseld),

az Onkormanyzati szovetségek egy delegalt képviseldje,

az Orszagos Frdekegyeztetd Tanacs munkavallaldi és munkaltatoi
oldalanak egy-egy képviseldje,

egy kornyezetvédelmi civil szervezet delegalt képviseldje,

a romdkat, a fogyatékossaggal ¢él6 embereket, a ndk és férfiak
es¢lyegyenldségét képviseldé egy-egy civil szervezet delegalt
képviseldje,

az ¢rintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt
képviseldje.

A monitoring bizottsag lilésén tanacskozasi joggal részt vesznek:

sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsdg kérésére az Eu-
ropai Bizottsag egy képviseldje,

az Ellendrzési Hatosag, valamint az Igazolo Hatosag egy-egy képvise-
16je,
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e azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB, a CEB vagy
az EIF hozzgjarul az EIB, a CEB ¢és az EIF egy képviseldje

e 4lland6 meghivottként az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap ¢és az Eurdpai Halaszati Alap végrehajtasaért felelds szervezet
egy képviseldje.

A monitoring bizottsagok miikodése

Az OP monitoring bizottsag sajat iigyrendet dolgoz ki. Altalanossagban —

a sajat miikodési elveire vonatkozo dontés tiszteletben tartasaval — az OP

monitoring bizottsagok az alabbi miikodési keretben tevékenykednek:

e a monitoring bizottsag évente legalabb kétszer iil 6ssze;

e napirendjét ¢s dokumentumait az iilés el6tt az ligyrendnek megfeleld-
en a titkarsag elkiildi a tagoknak;

e az OP monitoring bizottsag titkdrsaganak miikodtetéséért az OP ira-
nyitd hatosaga felel, a titkarsag tligyviteli feladataira és miikodési sza-
balyzatara nézve a monitoring bizottsag dontései iranyadok.

6.1.9. A regionalis operativ programok intézményi feltételei

A Regionalis Programok Iranyité Hatésaga a kovetkezO operativ prog-
ramokat feliigyeli:

Konvergencia célkitiizés:
Nyugat-dunantuli operativ program
Ko6zép-dunantili operativ program
Eszak-magyarorszagi operativ program
Eszak-alfoldi operativ program
Dél-alf6ldi operativ program
Dél-dunantuli operativ program

Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizés:
o Ko&zép-magyarorszagi operativ program (foglalkozatés és versenykeé-
pesség operativ program)

A regionalis fejlesztési tandcsban a kormanyzati jelenlét biztositja a don-
tések szakmai és kormanyzati kontrolljat. A regionalis programok megva-
l6sitasaért — a tobbi operativ programhoz hasonléan — a Kormanyé a vég-
sO feleldsség.

A regionalis fejlesztési tanacsokkal vald egyiittmiikodést ugy kell kialaki-
tani, hogy az az dgazati operativ programok megvaldsitasara is kiterjedje-
nek és a regiondlis szint az dgazati monitoring bizottsagokban is helyet
kapjon.

A projektek eldkészitését, a dontési javaslatok kidolgozasat a kozremiiko-
do6 szervezetek segitik.
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6.1.10.Pénziigyi iranyitas és ellenorzés
6.1.10.1. Ellenérzési hatosag

Az ellendrzési hatdsag az iranyitasi €s ellendrzési rendszerek hatékony,
eredményes és gazdasagos miikodésének biztositasara kijelolt horizonta-
lis-koordinativ feladatokat ellatd szervezet, amely mikodésében fligget-
len az iranyité hat6sagtol, az igazold hatosagtol és a kdzremiikddd szer-
vezetektdl.

Az ellendrzési hatosag feladatai:

e biztositja, hogy az operativ programok iranyitasi és ellendrzési rend-
szereinek megfeleld mitkddése és az elsésorban rendszerellenérzések
keretében vizsgalt, illetve a programokon beliil megvalositott miive-
letek szabalyossaga mintavételes ellendrzésekkel le legyen fedve;

e biztositja, hogy az ellendrzéseket a megfelelé nemzetkdzi ellenérzési
standardok és harmonizalt modszertan szerint végezzEk;

e biztositja, hogy az ellendrzések orszagosan, illetve a tagallam és az
EU viszonylataban is koordinalt modon torténjenek (ellendrzési stra-
tégia elkészitése €s egyeztetése az Europai Bizottsaggal);

o zaradékkal latja el az éves ellendrzési jelentéseket.

Az ellendrzési hatdsag feleldsségi kore nem sziikiil le az ellendrzések
elvégzésére, hanem annal sokkal szélesebb, horizontalis-koordinativ,
jogszabaly-alkotasi €s moddszertani harmonizacids feladatot is jelent,
nemzeti szinten megteremtve az Eurdpai Bizottsaggal vald ellendrzési
egylttmiikddés egyetlen csatornajat. A hatosag delegalhatja az ellenérzé-
sek elvégzését mas kozigazgatasi vagy piaci szervezetre is.

Az ellendrzési hatésag valamennyi operativ program esetében a pénz-
ligyminiszter iranyitdsa ala tartoz6 Kormanyzati Ellenérzési Hivatal.

6.1.10.2. Igazolo hatosag

A strukturalis és kohézids alapok tamogatasainak megvaldsitasara szol-
galo valamennyi operativ program igazold hatésaga a Pénzligyminiszté-
rium elkiiloniilt szervezeti egységeként mikodé Nemzeti Programenge-
délyezd Iroda. Az igazold hatosagi feladatok ellatasa a 2004-06-os prog-
ramozasi-végrehajtasi idoszak kifizetd hatosagi szervezetére és gyakorla-
tara épiil. Ennek megfeleléen az igazol6 hatdsag kiilondsen a kovetkezd
feladatok ellatasaért felel:

e az atutaldsi igénylés dokumenticidjanak oOsszedllitdsdért, melynek
keretében kiallitja az atutalasi kérelmet és a koltségigazolo nyilatko-
zatot;

e az igazolasért, melynek keretében tantsitja az EU szdmara a koltség-
nyilatkozatok pontossagat, megfeleld voltat, az iranyitd hatosag és a
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kozremiik6do szervezetek iranyitasi és ellendrzési rendszereinek ha-
tékony miikodését, valamint annak a kozosségi politikakkal valo
Osszhangjat;

az Eurdpai Bizottsagtol érkezd atutaldsok fogadasaért;

az adminisztrativ hibdk, a program iranyitdsa sordn bekovetkezd
események vagy a szabdlytalansdgok miatt alkalmazando pénziigyi
korrekcioknak az uniés alapokba térténd visszatéritéséért,

egy olyan pénziigyi rendszer kialakitasaért, amely képes a tdmogata-
sokat a lehetd leggyorsabban a kedvezményezettekhez tovabbitani.

6.2.Végrehajtasi folyamatok

6.2.1. Koordinacios mechanizmusok

Az UMFT tervezése és végrehajtasa soran folyamatosan biztositani kell:

A nemzeti ill. EU forrasbdl finanszirozott fejlesztések dsszhangjat;

Az EU kiilonbozd fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis ala-
pok, Kohézios Alap — altal nytjtott tamogatasok koordinalt felhaszna-
lasat;

Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergiak
kihasznalasat, a célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

Az agazati jellegli operativ programokban a regionalis szempontok
figyelembe vételét, a regiondlis fejlesztési tanacsok folyamatos bevo-
nasat;

A regionalis operativ programokon beliil az 4gazati politikai keretek
érvényesiilését, a szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika
alakitasaban;

Az egyes operativ programok hatdrain talterjedé komplex fejlesztési
programok, ezen beliil a tobb régiora kiterjedd teriileti fejlesztési
programok — pl. Balaton program — kialakitasat és megvalositasat;

A horizontdlis célok — esélyegyenldség és megkiilonboztetés tilalma,
valamint, kornyezeti fenntarthatésag — érvényesiilését minden OP-
ban.

A koordinacio intézményi garanciai egyarant atfogjdk a tervezés, a
végrehajtas, a monitoring, az értékelés és a visszacsatolds fazisait. Az
intézmények hatékony egyiittmiikddése érdekében a koordinacié folya-
matait jogszabalyok rogzitik. '

Az egyes operativ programok tartalmi 0sszehangolasa, az atfedések

' A végrehajtas intézményi kereteit és az egyes szereplok feleldsségét a 2007-2013 programozési idészakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazo tamoga-
tasok felhasznalasanak szabalyairol és felels intézményeirdl sz616 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

Az altalanos eljarasi szabalyokat a 2007-2013 programozasi id6szakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alap-
bol, az Eurdpai Szocialis Alapbodl és a Kohézids Alapbodl szarmazo tamogatasok felhasznaldsanak altalanos sza-

balyairol sz616 16/2006. (X11.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyozza.

A pénziigyi lebonyolitas és az ellenérzési rendszerek kialakitasat a 2007-2013 programozasi idészakban az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatasok
fogadasahoz kapcsolodod pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo 281/2006.

(X1I1.23.) Korm.rendelet szabalyai rogzitik.
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elkeriilése érdekében a tervezés sordn az elhatarolas biztositdsa érdeké-
ben az egyes operativ programokban részletes demarkacios elvek keriil-
nek meghatarozésra.

A végrehajtas soran a tartalmi koordindciot az — egyes operativ progra-
mok tervezési-végrehajtasi részleteit tartalmazd, kétéves kitekintéssel
késziilo — akciotervek biztositjadk. Az akcioterveket az iranyitd hatdsag
vezetésével az érintett tarcak ill. régidk és a kozremiikodd szervezetek
szakembereibdl allo tarcakdzi munkacsoport (Operativ Program Tervezé-
si Koordinécios Bizottsag (OPTKB)) késziti el6. A dokumentumban be
kell mutatni az agazati és regionalis programok kozotti kapcsolddast,
illetve adott esetben a nemzeti finanszirozasbol megvalosuld fejleszté-
sekkel vald 6sszhangot.

Ezt az 0sszhangot a meglévd koordinacids egyeztetéseken €s intézmé-
nyeken tul a zaszloshajé programok teremtik meg, amelyek egy-egy
kiemelt, az orszag egésze szempontjabol meghatarozo jelentdségii prob-
léma megoldéasa érdekében megfogalmazott 6sszehangolt beavatkozasok
egylttesét jelentik. Ezek szilikség esetén 6nallo programdokumentumok-
ban jelennek meg, amelyeknek tervezése és megvalositdsa tarca- és ope-
rativ program-kozi tervezési munkabizottsdgokban, valamennyi érintett
bevonasaval torténik.'”

A vidékfejlesztéssel és halaszattal valdé komplementaritds megteremtése
¢s biztositasa érdekében az OPTKB-kben tagként jelen vannak az EMVA
¢s EHA végrehajtasaval foglalkozé szervezetek képviseldi.

Az egy operativ programra vagy annak prioritastengelyére késziilé akcio-
terv-dokumentumban be kell mutatni a megvaldsulést szolgalo tamogata-
si konstrukcidkat, ezek iitemezését és indikativ forrasfelosztasat. Ezen
felil, részletesen be kell mutatni a tervezett tamogatasok indokoltsagat és
céljat, beleértve
e az agazati ¢és regionalis stratégiak és programok kozotti kap-
csolodast (ideértve a komplex programokat és a zaszloshajo
projekteket is),
e a nemzeti finanszirozasbol megvalosulo fejlesztésekkel valo
0sszhangot,
e a projekt kivalasztds részletes szempontjait ill. ezek adott
programhoz valo illeszkedését.

A koordinéacio tovabbi féorumat jelentik a Monitoring Bizottsagok, me-
lyek ugyancsak megtargyaljak az akcioterveket, és dontenek a projekt-
szelekcid altalanos kritériumairél. A Monitoring Bizottsdgokban helyet
kapnak

e az OP-ban érintett 4gazati minisztériumok;

e az ¢érintett régiok képviseldi;

e a horizontalis szempontok érvényesiilésében érintett tarsa-

dalmi partnerek, civil szervezetek

17 Részletesebben lasd: 5. sz. melléklet
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e (megfigyeldi statuszban) az EMVA ¢és EHA végrehajtasaval
foglalkoz6 szervezetek képviseloi.

A koordindcioban szerepet kap a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet
(FIT), amely 0sszehangolja az NFT, a Nemzeti Lisszaboni Akcioprog-
ram, a Fenntarthaté Fejlédés Nemzeti Stratégia és a Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégia Terv stratégiai tervezésével kapcsolatos felada-
tokat, véleményezi az operativ programokat, akcioterveket, palyazatok
tartalmat, a komplex programokat, kiemelt projekteket, nyomon koveti
az operativ programok, akciotervek megvalosulasat

Koordinacios feladatkorében a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség felel:

= az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének és végrehaj-
tasanak O0sszehangoléasaért,

= az operativ programok tervezésének, programozasanak és megvalosi-
tasanak koordinécigjaért

= a 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban
foglaltaknak megfeleléen az operativ programok, illetve — az UJ Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program iranyitd hatésagaval egyiittmii-
kodésben — az Eurdpai Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint az Europai Halaszati Alap (EHA) tdmogatdsainak
Osszehangoléasaért;

tovabba mindezen tdmogatasoknak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol, az

Eurdpai Beruhazasi Alapbol és egyéb forrasokbdl szarmazo tdmogata-

sokkal valo 0sszehangolasaért.

Az éllami tdmogatasokra vonatkozd szabalyozas biztositdsa érdekében a
Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja (PM TVI) részt
vesz a programok ¢és akcidtervek el6készitésében, a tamogatott tevékeny-
ségek vonatkozasaban pedig minden esetben megvizsgalja az allami ta-
mogatasi szabalyok relevancidjat.

A koordinaci6é érvényesiilését teszi lehetévé az egyes programozasi-
végrehajtasi dokumentumok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az,
hogy a projektszelekcid soran a birdld bizottsagba tagot delegalhat az
érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett Regionalis
Fejlesztési Tandcs.

A kiils6 és belsd (OP-k kozotti) koordinacid legmagasabb szintje - a
szakpolitikak, agazati s regionalis érdekek egyeztetése, fejlesztéspolitika
stratégiai szintli kérdéseiben hozott dontések alapjan - a kormany.

A koordinacidt segiti tovabba a kormany tanacsado testiileteként miikodd
— neves szakemberekbdl, a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviseldi-
bol, a szakmai partnerek képviseldibdl, valamint a FIT tagjaibol allo
Nemzeti Fejlesztési Tanacs (NFT), amely értékeli a fejlesztéspolitikai
célok megvaldsulasat, nyomon koveti az UMFT-ben rogzitett célok telje-
stilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényesiilését és 0sszhangjat, és
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a kormany szamara.
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6.2.2. Alapelvek

Az 2004-2006-o0s programozasi iddszak tapasztalatai alapjan, az intéz-

ményrendszeren beliili feladatmegosztas terén indokolt a valtoztatas:

e a koordinacié megerésodik: az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek
a Kormény és az Eurdpai Unid kozos fejlesztéspolitikai céljait kell
szolgalnia;

e aprogramok megvaldsitasaval kapcsolatos gyakorlati teenddkért fele-
16s kozremikodo szervezetek hataskore boviil;

e Kkorszerlsitjiik az eurdpai unios jogszabalyokhoz és a tdmogatasok
hatékony lebonyolitasdhoz illeszked6 hazai jogszabalyokat €s egyéb
szabalyozokat (egységes palyazati eljarasok, kozbeszerzes, allamhaz-
tartas €s finanszirozasi rendszer korszertisitése, stb.);

e a szolgaltatd allam koncepcidjat atfogoéan érvényesitjiik a teljes pa-
lyazati folyamat soran (palyazobarat palyaztatas, ,,egyablakos” rend-
szer bevezetése, egységes ligyfélszolgalat ¢s iigyfélkapu miikodteté-
se, palyazati dokumentacio egyszerisitése, a kifizetésekhez sziiksé-
ges dokumentacié és id0 radikalis csOkkentése, késedelmi kamat a
palyazok részére);

e hatékony és korszerli intézményrendszert épitiink ki, amely a meglé-
vO intézményrendszerre és gyakorlatokra épiilve, de annal alacso-
nyabb koltséggel, hatékonyabban, egyszeriibb és egységesebb miiko-
dési mechanizmusok mentén végzi tevékenységét; az egységesités
jogszabalyi és pénziigyi eszkdzeit a kozponti koordinacidhoz kell
rendelni, finanszirozasat az unios forrasok (technikai segitségnyujtas)
terhére kell elszamolni;

e az intézményrendszeren beliili feladatmegosztason tal projekt tipusok
szerinti eljarasokat alkalmazunk, amelyek keretében a differencialt
sét valositjuk meg;

e a horizontalis politikdk érvényesitése céljabol a tarsadalmi partnerek
bevonasaval projekttipusonként Utmutatokat készitiink, amelyek
tételesen tartalmazzdk a kotelezd érvényli és oOnként vallalhatd
projektelemeket, valamint az ezek szamszerisitésére szolgalod
indikatorok rendszerét.

6.2.3. Horizontalis elvek érvényesiilése

A kornyezeti fenntarthatosag kritériumait a tervezés €s a végrehajtas tel-
jes folyamataban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az ope-
rativ programok vonatkozéasaban stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt.
Az UMFT-t és az operativ programokat az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs elé terjesztettiik.

Az iranyitd hatésagok kozos mikodési kézikonyve iranymutatast tartal-
maz annak érdekében, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran a fenntartha-

'® A nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6zédésen, fogyatékossagon, koron vagy szexua-
lis iranyultsdgon alapuld barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasa.
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tosagi szempontok is érvényesiiljenek (z6ld kozbeszerzés).

A partnerségi folyamat keretében az NSRK ¢és OP dokumentumokhoz
nagyszamu — tobbek kozott kdrnyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség
kiilonbozd aspektusaival foglalkozo — civil szervezet fiizott észrevétele-
ket, amelyeket feldolgoztunk, és lehetdség szerint érvényesitettiink. A
partners€gi konzultacid6 mechanizmusat az akciotervekre €és a palyazati
kiirasok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtisanak valamennyi
szintjén elé fogjuk segiteni a férfiak és ndk kozotti egyenldséget, vala-
mint a nemek kozotti egyenldség szempontjainak figyelembevételét. A
megkiilonboztetés tilalmanak'® elve a végrehajtds minden szakaszaban
betartasra kertil, kiilonos tekintettel a tdimogatasokhoz vald hozzaféréssel
kapcsolatosan. A kiillonboz6 operativ programok miiveleteinek meghata-
rozésa soran és a végrehajtds valamennyi szintjén kiilonos tekintettel
leszlink a fogyatékkal é16 emberek hozzaférhetéségének kritériumara.

A Koordinacids Iranyitdo Hatosag iranyelveket, utmutatot készit a fenn-
tarthatdsag, az esélyegyenldség €s megkiilonboztetés tilalma célok hori-
zontalis érvényesitése érdekében, folyamatosan keresi, dijazza, és terjesz-
ti a legjobb gyakorlatokat.

A miiveletek kivalasztidsa sordn a kornyezeti fenntarthatdsdg, az esély-
egyenldség és a megkiilonboztetés tilalma szempontrendszerének érvé-
nyesitését (kotelez6 minimum kovetelményként) jogszabaly garantdlja.
Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palyazatok értékelésekor beve-
zettiik az un. kétszintli értékelést, melynek soran a horizontdlis szem-
pontokhoz valé hozzajarulds minden projektjavaslat vonatkozasaban ko-
telezd befogadhatosagi feltételként szerepel.

A Monitoring Bizottsagokba kotelezd jelleggel meg kell hivni legalabb
egy kornyezetvédelmi civil szervezet, valamint a romakat, a fogyatékos-
saggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak esélyegyenldségét képviseld
legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A kornyezeti fenntarthatésag, az esélyegyenldség €s a megkiilonboztetés
tilalma szempontjainak érvényesiilésérdl a program végrehajtasarol sz6lo
értekelésekben, rendszeres, a Kormény, a Monitoring Bizottsagok, a FIT,
az NFT illetve az Orszaggyiilés szamara késziild jelentésekben kiilon is
szamot adunk.

Az UMFT kérnyezetvédelmi hatasairél, valamint a fenntarthatosag hori-
zontalis szempontjainak teljesiilésérdl évente tdjékoztatast adunk az Or-
szagos Kornyezetvédelmi Tandcs szamara.

Az intézményrendszer miikodése sordn a palydzok szamara széles kori
informdcios és ligyfélszolgalati tdimogatast nyujt. Ezen beliil a hatranyos
helyzetli csoportok szamara célzott tajékoztatasi és tamogatasi tevékeny-
séget terveziink. Igy példaul: specifikus tajékoztaté kiadvanyokat készi-
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tiink, szeminariumokat szerveziink. Az Tlgyfélszolgalati munkatarsak
szamara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést szerveziink.
A fogyatékkal ¢lok eligazodasa érdekében - kozéptavon - tervezziik hon-
lapunk akadalymentesitését. A hatranyos helyzetli térségekben mitkodd
palyazokat orszagos, kistérségi szintli tandcsadoi halézatunkon keresztiil
kozvetleniil is elérjiik, szadmukra helyben is tanacsadasi lehetdséget bizto-
situnk.

6.2.4. Folyamatok

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésétél a programok elindi-
tasaig zajlo folyamatot az 5. szdmu melléklet mutatja be részletesen. E
mellékletben szerepld projektlista indikativ, annak véglegesitésérdl mas
projektlistakkal valo dsszevetés és értékelés utan dont a Kormany.

Gordiilo tervezés, akciotervek

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok részletes
tartalmat ¢és annak koordinécidjat a 2007-13-as programiddszakban nem-
zeti szinten elfogadand6 akciotervek rogzitik.

Az akciotervek tartalmazzdk a tdmogatéasi konstrukciokat és az azokhoz
kapcsolodo informacidkat egy adott operativ programra, vagy — ha kii-
16nb6z6 prioritasokért kiilonbozé szakminiszterek, illetve regionalis fej-
lesztési tandcsok a felelosek — egy vagy tobb prioritasra vonatkozdan.

Az akcidterv a kovetkezdket tartalmazza:

e atdmogatasi konstrukciok részletes bemutatasat legaldbb két évre;

e az operativ program illetve a prioritas(ok) megvaldsitdsanak bemuta-
tasat és litemezését a teljes programozasi idészakra;

e atamogatasi konstrukci6 részletes indoklasat.

Az akcidtervet az érintett szakminiszter illetve régio javaslatainak fel-

hasznalasaval — egységes modszertan alapjan — a Nemzeti Fejlesztési

Ugynokség allitja dssze.

A folyamatos értékelések rendszere

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak, eredményeinek
¢s hatasainak értékelése az Europai Bizottsag mddszertani itmutatésai-
val 0sszhangban, folyamatos rendszerben torténik.

A gordild tervezést és a végrehajtast folyamatos értékelési rendszer

tamogatja, amely:

e képes operativ céllal lefolytatott értékelésekkel javitani a végrehaj-
tas eredményességét, hatékonysagat és biztositani a rendszer finom-
hangolésat;

o képes stabil alapokat szolgaltatni a stratégiai céllal elvégzett, a fej-
lesztési tervben és az operativ programokban megfogalmazott célok
elérését és a beavatkozasok egyiittes hatasait vizsgald értékelések-
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hez.
A folyamatos értékelés rendszerének elemei:
o indikatorrendszer ¢€s értékeld jelentések,
egyedi beavatkozasok értékelése,
akciotervek el6zetes és zard értékelése,
az operativ programok atfogo értékelése
a fejlesztési terv atfogd félidei és utdlagos értékelése.

A végrehajtast tdmogatd monitoring informaciés rendszerbdl €s mas
rendszeres adatgyiijtésekbdl szarmazo informacidkon alapulo indikator-
rendszer segit kézzelfoghatova tenni a végrehajtas teriiletén mutatott
elérehaladést, és a kitlizott stratégiai célok elérése soran felmutatott
eredményeket. Az elérehaladasrol éves jelentések késziilnek, amelyek
célja a végrehajtas rendszerében rejld javitasi lehetdségek feltérképezé-
se, illetve a beavatkozasok, programok eredményességének és hatdsos-
sdganak novelését biztositd egyedi beavatkozasok éves értékelési tervé-
nek Osszeallitasa.

Az éves értékelési terv az elére meghatarozott kritériumok mentén kiva-
lasztott, egyedi beavatkozasok értékelését rendszerezi. Az egyedi be-
avatkozasok értékelésének célja a folyamatos visszacsatolas biztositasa
a tervezés ¢és a végrehajtds szdmara, valamint beavatkozasi szintli in-
formaciok eldallitasa az atfogd programértékelések gyors €s jo mind-
ségben torténd elvégzéséhez.

6.2.5. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet szolgalé adminisztrativ
kapacitas hatékonysaga

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat kozvetleniil, illetve
kozvetett modon szolgald adminisztrativ kapacitas kiilonithetd el.

Tobb szervezet f6 feladata az UMFT végrehajtasa, vagyis ezek a koz-
vetleniil szolgal6 szervezetek. Ezeket a végrehajtasi fejezet részletesen
bemutatja, kitérve a kozottiik levd kapcsolatrendszerre és feladatlehata-
rolésra is.

A Végrehajtasi operativ program f6 célja, hogy alkalmassa tegye e
szervezeteket a feladatok eredményes és hatékony ellatasara. Mint azt
korabban jeleztiik, kifejezett szdndék a koordinacié megerdsitése a fej-
lesztéspolitikai szereplok kozott; a teljesitményalapt mitkodés megala-
pozésa az iranyitd hatdsdgoknal és a kozremikodd szervezeteknél; a
meglevd tapasztalat és jo gyakorlatra épitve az alacsonyabb miikddési
koltség elérése; valamint az ligyfelek magasabb szinvonala kiszolgéalasa
érdekében csokkentjiik az eljarasokkal kapcsolatos adminisztraciot
(példaul ,,egyablakos” rendszer bevezetése, egységes elektronikus tajé-
koztatési és ligyfélszolgalati rendszer mitkddtetése, palydzati dokumen-
tacio egyszerisitése, a kifizetésekhez sziikséges dokumentacié radikalis
csokkentése).

155



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodésének a hatékonyabba
tétele sziikséges, de nem elegendd feltétel az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Tervben foglalt célkitiizések teljesitéséhez. A kozigazgatas egésze
ugyan csak kozvetve szolgalja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet,
de annak a rendszerszinti megujitasa nélkiil nem maximalhato az Uj
Magyarorszadg Fejlesztési Terv végrehajtasabol eredd tarsadalmi ha-
szon. Eppen ezért a fejlesztéspolitikai intézményrendszer mellett a ta-
gabb kozigazgatasi kornyezet adminisztrativ hatékonysaganak novelé-
sére is sor keriil az elkovetkezd években.

A kozigazgatassal szembeni alapvetd elvaras, hogy az eredményesség
keriiljon a tevékenységeinek a kézéppontjaba, mitkddése sordn hatéko-
nyan hasznélja fel a rendelkezésére bocsatott erdforrasokat, tovabba
legyen magasabb az altala nyujtott szolgaltatasok szinvonala. Ahol le-
het, ott torekedni kell a rendszer egészét érinté beavatkozasok megvalo-
sitdsara, ahol pedig ez nem érhetd el, ott a rendszer szempontjabol
kulcsfontossagli elemek megujitasat kell megcélozni. A kozigazgatas
atalakitasanal tdmaszkodni kell az infokommunikacids technoldgidk
altal nyujtott elényok kiakndzasara.

Kiilon kiemelendd, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehaj-
tasa nem all meg a kozigazgatas hatarainal, hanem abban tevékeny sze-
repet jatszanak a partnerek is. gy az adminisztracio hatékonyabba téte-
1ét szolgald beavatkozdsok megtervezésénél és a gyakorlatba torténd
atiiltetésénél egyfajta horizontalis szempontként mindig figyelembe kell
venni a partnerek bevonasat is.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat kozvetett modon
szolgalo szervezetek megujitasat — els6sorban — az Allamreform opera-
tiv program ¢és az Elektronikus kozigazgatds operativ program célozza
meg.

7. Koherencia, konzisztencia
7.1.Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A Nemzeti Akcidoprogram (NAP) a 2005 és 2008 kozotti periddusra
fogalmaz meg intézkedéseket, ezaltal mind az 1. Nemzeti Fejlesztési
Terv végrehajtasanak utolso, mind pedig az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv végrehajtisanak elsd éveit lefedi. Ennek megfeleléen az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv — a NAP-pal 6sszhangban — a foglalkoz-
tatottsag bovitésére, a ndvekedésre, a tarsadalmi Osszetartozas erdsité-
sére és a valos konvergenciara torekszik. Az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv az operativ programokon keresztiil hozzajarul a lisszaboni
célok teljestiléséhez a termelékenység novelésével, valamint az iizleti
feltételek és a munkakdoriilmények javitasaval.

A Nemzeti Akcidprogramban vazolt intézkedések eldrehaladasardl - az
Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére - a tobbi tagallamhoz hasonldan
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hazank 2006. oktoberében jelentést készit. Magyarorszag, kiemelt fi-
gyelemmel az Eurdpai Bizottsdgnak a nemzeti lisszaboni akcidprog-
ramra vonatkozo6 orszag-értékelésére, a 2006. marcius 23-24-1 Eurdpai
Tanacs kovetkeztetéseire, valamint a Kormany altal meghatarozott
harmas célkitiizésre (egyensuly, reform, fejlesztés), feliilvizsgalta a
2005. évi nemzeti lisszaboni akcidprogramot és kijeldlte azokat a prio-
ritasokat, amelyek — a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve — a leg-
inkabb hozzéjarulhatnak hazank, és az unio egészét illetden a gazdasag
¢s a foglalkoztatds novekedéséhez. E prioritasok figyelembevételével
fogalmazzuk meg az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv relevans intéz-
kedéseit.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalésitasa soran folyamato-
san 0ssze kivanjuk vetni a megvalosulas eredményeit lisszaboni célki-
tlizéseinkkel. Ebben az Osszefiiggésben kiilon figyelemmel kisérjik a
vallalkozasok versenyképességének €és az innovacionak az alakuldsat a
Monitoring Bizottsagok iilésein.

A feliilvizsgalt nemzeti lisszaboni akcioprogramban, a makro- és
mikrogazdasag, valamint a foglalkoztatds terén meghatdrozott reform-
intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, az Uj Magyarorszag Fejleszté-
si Tervben szerepld intézkedésekkel egyiittesen jarul hozza a konver-
gencia-program sikeres végrehajtasdhoz, igy a foglalkoztatds és a gaz-
dasag novekedésének hosszu tavu biztositasahoz.

Magyarorszdg meggy6zddése, hogy a lisszaboni célkitlizések ¢és az
europai kohézids politika kozott egymast erdsitd szoros kapcsolat van.
Az eurdpai kohézids politika egy magas megtériilést hozo befektetés,
amely segit a fejlodés eldtti strukturalis akadalyok lebontdsdban, és
amely jelentds novekedési potencialt képes megmozgatni, emellett pe-
dig hozzajarul az eurdpai régiok altal kinalt lehetéségek minél széle-
sebb korii kihasznalasdhoz.

A nemzeti lisszaboni akcidprogramban Magyarorszag meghatarozta
azokat a prioritasait, amelyek - figyelembe véve a nemzeti sajatossago-
kat, kdzvetleniil jarulnak hozza a lisszaboni stratégia nemzeti szintli
megvalositasahoz. Ezek a prioritasok az alabbiak:
- koltségvetési hiany csokkentése;
- allamreform,;
- kutatés-fejlesztés és innovacio;
- lzleti kornyezet fejlesztése;
- kornyezetfejlesztés;
- energiapolitika;
- infrastruktara-fejlesztés és versenyelvii szabalyozas;
- az aktiv munkaer6-piaci politikdk szerepének megerdsitése;
- célzott tamogatasok a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasa ér-
dekében;
- azegész ¢leten at tartd tanulas tAmogatasa;
- az oktatds mindségének, eredményességének és hatékonysaga-
nak javitasa.
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Ennek kovetkeztében az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a NAP
stratégidja Osszehangolt, a beavatkozési terliletek megfeleltethetdek.
(Részletesen a 3. mellékletben).

A nemzeti lisszaboni akcioprogramban meghatarozott prioritdsoknak
megfelelden keriiltek meghatarozasra az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv céljai és az operativ programok strukturaja is. (Lasd 3. melléklet).

7.2.0sszhang a Kozosségi Stratégiai Iranymutatdsokkal

A stratégia kifejtésénél az egyes prioritasokndl részletesen bemutattuk a
kohézidra vonatkozd Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG) meg-
feleltetését, ezeket Osszefoglaldan, prioritas szinten az alabbi tablazat-
ban mutatjuk be.

12. tablazat: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatasaival

CSG iranymutatasai Prioritasok

1. irdnymutatas: Eurdpat és régioit a beruhdza- | = Kornyezeti és energetikai fejlesztés
sok és a munka szempontjdbdl vonzobba kell | = Kozlekedésfejlesztés
tenni

2. irdnymutatas: A ndvekedést szolgalo tudas | = Gazdasagfejlesztés
¢€s innovacio fejlesztése

3. irdanymutatas: Tobb és jobb munkahely = Tarsadalmi megtjulés
= Allamreform
A kohézids politika teriileti dimenzioi =  Tertiletfejlesztés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv beavatkozas-csoportjainak részle-
tesebb megfeleltetését a Kozosségi Stratégiai Irdnymutatasokkal az 4.
szamu melléklet tartalmazza.

7.3.Osszhang és koordindcié az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Straté-
gia Tervvel és a Nemzeti Haldszati Stratégiai Tervvel

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium altal koordinalt Uj Az agrar- és
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia Terv és az Uj Magyarorszag Vi- Vidékfejlesztés
dékfejlesztési Program (UMVP) a mar emlitett orszagos koncepciokkal Eﬁﬁ:ﬁ:ﬁfﬂ;gﬁ'
valamint a Koz0sségi Stratégiai Irdnymutatdsokban megfogalmazott

iranyelvekre, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alaprol szolo

1698/2005/EK rendeletre és a vidékfejlesztési stratégiai irdnymutatasokrol

sz6l6  2006/144/EK tandcsi hatdrozat rendelkezéseire valamint az

1198/2006/EK tandcsi rendeletre alapozva késziil.

Tovabba figyelemmel az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 27. cikke 4(g)
bekezdésében foglaltakra, az alabbiak szerint mutatjuk be a tervezés soran
kovetett, s a megvalositasban tervezett koordinaciés mechanizmusokat.
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7.3.1. A tervezési 6sszehangolas elvei

Magyarorszag vidéki jellegli orszagként jellemezhetd, mivel az orszag
terliletének nagyobbik részét a kiilonbozdé nemzetkdzi besorolasok vidéki-
nek tekintik. Ezek a terliletek gyakran sajatos tarsadalmi és gazdasagi
problémakkal birnak, ezért koordinalt eréfeszitésekre van sziikség a vidéki
gazdasag diverzifikalasa és a vidéki teriiletek életmindségének javitasa
érdekében azért, hogy ndvekedjen Magyarorszagon a teriileti és tarsadalmi
kohézio.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, az Uj Magyarorszag Vidékfejleszté-
si és a Nemzeti Halészati Stratégiai Terv (NHST) keretében tobb eurdpai
alap (nevezetesen a Strukturalis Alapok, a kohézids Alap, az Europai Me-
zOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Haldszati Alap) beavat-
kozasa torténik meg, kozosen megvaldsitva az orszagos fejlesztéspolitikai
célokat. Ezért fontos a tevékenységek koordinacidja, hogy a kitlizott célok
elérhetdk legyenek, és biztosithatd legyen a szinergia a tevékenységek
kozott.

A koz0s fejlesztési célok magukban foglaljak a teriileti kiilonbségek csok-
kentését, valamint a vidékfejlesztés kibdvitésével a tarsadalmi kohézid
kornyezet fenntarthatd hasznalatat és védelmét, valamint a helyi kdzossé-
gek ¢és szolgaltatasok fejlesztését.

Annak érdekében, hogy a kozos strukturalis, foglalkoztatasi és vidékfej-
lesztési politikak kozotti szinergiat, valamint az Alapok kozotti koordina-
ciot biztosithassuk, a megvalositast - a stratégidk hatdsanak maximalizala-
sa érdekében - az alabbi f6bb szempontok vezérlik:

= biztositjuk a stratégiak kiegészito jellegét,

= Dbiztositjuk a kiilonb6z6 tevékenységek kozotti szinergiat,

= elkertiljiik a kettOs finanszirozast.

A fenti elveket alkalmazzuk a részletes lehatarolasok esetében. Ezeket a
megfeleld programokban mutatjuk be, tematikus megkdzelitésben.

7.3.2. Koordinacio a megvalositas soran

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia Terv, a Nemzeti Halaszati
Stratégiai Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kapcsolodasai
mentén a programok tervezésének ¢€s végrehajtdsanak koordinacidjara kii-
16n6s figyelmet kell forditani. A tobb tarcat, illetve programot érintd fej-
lesztések kozotti 6sszhangot a tarcadk folyamatos, a tervezés iddszakatol a
megvalositason keresztiil az ellendrzésig terjedd egyiittmiikodése biztosit-
ja. A tervezés soran ezt elsdsorban Fejlesztéspolitikai Iranyitdé Testiilet
biztositja, majd a tarcakozi Osszetételli bizottsagok (Tervezési Operativ
Bizottsag, illetve az operativ programok tervezési koordinacids bizottsa-
gai) utjan, a kiilonféle akcidtervek illetve palyazatkiirasok egyeztetésével

Kiemelten fontos
az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési
Terv és az Uj
Magyarorszag
Vidékfejlesztési
Stratégia Terv
osszhangja a
megvalositas
soran
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az Osszehangoldas a program teljes idOszakaban megvalosul, igy a
szinergikus hatdsok érvényesiilnek. A programok végrehajtasat feliigyeld
Monitoring Bizottsagokban meghivottként részt vesz az UMVP és a Hala-
szati Operativ Program (HOP) lebonyolitasért felelds intézmény képvise-
16je is.

A részletes koordinécids mechanizmus a 6.2.1. fejezetben szerepel.

8. Ertékelés (ex-ante és kornyezeti szemponti értékelés)
8.1. Ex ante értékelés

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal 2005. december 28-an kézbeszerzési eljarast
hirdetett az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elézetes értékelésére. Az
eljaras a versenyhelyzet megteremtése ¢és a legelonyOsebb ajanlat kivalasz-
tdsa mellett az értékelok fiiggetlenségét is biztositia. A HBF
Hungaricum Gazdasagi, Tanacsadé és Szolgaltaté Kft., az EX ANTE
Tanacsado Iroda Kft., ¢s a MEGAKOM Stratégiai Tanacsadoé Iroda
Kft. Konzorciuma (a tovabbiakban Konzorcium) nytjtotta be a legeld-
nyOsebb ajanlatot, az értékelési feladat 2006. marcius 1-jén kezd6dott.

Folyamatos interakcio

Az értékelési feladat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség tervezésben részt-
vevd munkatarsaival zajlott oly modon, hogy a mithelymunkékba az érin-
tett prioritas operativ programjanak Iranyité Hatosag munkatarsai, szakér-
toi is bekapcsolodtak. Az iteraciés folyamat soran lathatéva valt az érté-
kel6i és tervezdi allaspontok kozelitése. Mivel az UMFT terjedelmi korla-
tai nem teszik lehetéve, hogy minden sziikséglet, probléma teljes hatterét
feltarja a helyzetértékelés, igy bizonyos kérdésekben sulypontok meghata-
rozésara volt sziikség.

A konzisztencia vizsgalata

A terv bels6 konzisztencidjanak fejlodéséhez tartozo legjelentésebb struk-
turalis és tartalmi valtozasnak a helyzetértékelés és a stratégia kozotti
0sszekoto kapocs megjelenését itélték.

Megteremtddott az 6sszhang a dokumentum elemei kozott, a helyzetérté-
kelés tagoldsa igazodik a stratégia logikdjahoz. A dokumentum célrendsze-
re atlathatobb lett, az atfogd célok és a célokhoz tartozo tematikus és terii-
leti prioritasok 0sszeegyeztethetok.

Relevancia

Az egyes beavatkozdsok relevancidja és azok sulyozéasa a foként statikus
indikéatorok alkalmazisa miatt nem jelenik meg minden teriileten. Poziti-
vumként itélte meg az értékeld, hogy az ex ante értékelésre reagalva mar
megjelentek idésoros mutatdk is a dokumentumban, amelyek jol szemlélte-
tik a folyamatok iranyat és a beavatkozas sziikségességét. Az UMFT az
atfogo célokhoz tartozo indikatorok esetében meghatarozta a kiindulo
értékek novekedésének aranyat.
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A kiilsé koherencia vizsgadlata
A dokumentum kiilsé koherencia szempontjabol sokat javult, a sziikséges
kapcsolodéasokat szinte teljes mértékben tartalmazza.

Az ex ante értékelok észrevételeire adott valaszok
A mihelymunka, mint médszertan alkalmazédsa lehetévé tette, hogy az
interakcio a tervezok és az ex ante értékelok, tovabba a bevont iranyi-
t6 hatosagi szakemberek kozott kozvetlen legyen és az allaspontok kol-
csonds megértését, kozelitését szolgalja. Az ex-ante értékeldk €s a tervezok
konstruktiv parbeszéd keretében vitattdk meg az érékelési javaslatokat,
észrevételeket. Az elfogadott javaslatokat a tervezok atvezették, vagy be-
azonositottak az észrevételt érinté munkarészt — a javaslatokra részben
irasban is reflektaltak.
Az értékeldi felvetések koziil a kdvetkezOk esetén maradtak nézetkiilonb-
ségek az értékeld és a tervezok kozott:
- Az értékeldk keveslik, hogy a dokumentum minddssze egyetlen mondatot
szentel a két atfogd cél kozotti ellentmondas bemutatasanak és feloldasa-
nak.
Tervezdi valasz Megitélésiink szerint a vallalkozasok novekvo ter-
melékenysége €és versenyképessége elofeltétele annak, hogy a fog-
lalkoztatas hosszu tavon ndvekedjen, ugyanakkor a termelékenység
novekedés rovid tdva hatdsa a munkaerd-piaci keresletre nem egy-
értelmii. Ennek megfeleléen nem latunk egyértelmii ellentmondast
a két cél kozott. Azt gondoljuk, hogy az UMFT-nek a beavatkoza-
sok hosszu tava hatéasaira kell fokuszalnia, ezért a versenyképesség
tovéabbra is kiemelt cél marad.
- Az értékelé szerint az UMFT nem fokuszal kellden. Ugy véli, hogy az
abszorpcids kapacitds bizonyosan gatat szab a nagy ivil terveknek; a leirt
szemléletvaltozashoz kb. 30-50 évre van sziikség — egy programozasi id6-
szak ehhez bizonyosan kevés. Nincsenek eldrehaladdsra utalod igék, csak
egy rossz helyzet és egy tokéletes célallapot - amit 7 év alatt (minden té-
ren!) elér az orszag.
Tervezdi vélasz: Az ex-ante felvetés tal altalanos. A fokuszélas a
legfontosabb megoldandé feladatokat, a legfontosabb fejlesztési cé-
lokat veszi célba.
- Az értékeld megitélése szerint az emberi eréforras fejlesztése priorités
jelenleg nem jelol meg célt, az egyetlen értelmezheté megfogalmazas tul
altalanos (a tarsadalom megljuldsanak az emberi eréforrds megitélésiik
szerint nem egyediili alapja, hanem csak egyik tényezdje).
Tervez6i valasz: A prioritas kell6képpen kifejtésre keriil, s megfelel
a Ko6zosségi Stratégiai Iranymutatasoknak.
- A kornyezet fejlesztése prioritds esetében nem tiikkr6zddik vissza az elvart
célallapot, sem a beavatkozasokat megalapozé markans koncepcid. Az
értékeld szerint a prioritds nem mutatja be a beavatkozasok céljaul szolgalo
jelenségekre, folyamatokra, problémakra hatd egyéb tényezoket (pl. gazar-
szabalyozas - megujuld energia felhasznélas ardnya).
Tervez6i valasz: a kornyezetvédelmi jellegli beruhdzasoknal els6-
sorban a kozosségi eldirasok és kotelezettségek betartdsira kon-
centraltunk. A kiils6 hatd tényezok kifejtésére e dokumentumban
nincsen lehetdség.
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- A poélusok kivalasztasanak szempontrendszere hidnyzik a dokumentum-

bol, ezért a polusok stulyahoz képest indokoltsdguk nem megfeleld.
Tervezo6i valasz: A polusokat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepcidt €s az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciot elfogadé OGY
hatarozat sorolja fel. A dokumentumban a polusok indokoltsdga
megfelelden lett bemutatva.

Partnerség

2006. augusztus-szeptember honapokban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Osszesen 4000 partnert szolitott meg. A dokumentumbol hidnyzott a Mak-
rogazdasagi céljaink, valamint a Gazdasagi ndvekedés szerkezeti kockaza-
tokkal cimi fejezet, ami a tarsadalmi gazdasagi helyzetértékelésen beliil a
magyar gazdasadg helyzetértékelését adta volna. A 2006. augusztus-
szeptember honapokban lefolytatott partnerségi egyeztetés 0sszességében
kielégitette a partnerséggel szemben tamasztott kovetelményeket.

8.2. Kornyezeti szempontu értékelés

Az UMFT kornyezeti szempontu értékelését az ezen értékelés mellett a
2007-2013-as idészak operativ programjainak stratégiai kornyezeti vizsga-
latara kozbeszerzési eljaras keretében felkért Respect Kft — Corvinus Egye-
tem Konzorcium végezte el.

A kornyezeti szempontu értékelés célja, hogy a kdrnyezeti és fenntarthato-
sagi szempontok az el6készitési és tervezési folyamataba vald integralasa-
nak segitségével javitsa a stratégiai dokumentumok mindségét, kornyezeti
hatékonysagat és kornyezeti szempontu konzisztenciajat, azok negativ kor-
nyezeti hatdsainak csokkentése és kikiiszobolése, pozitiv kdrnyezeti hata-
sainak novelése és erdsitése érdekében.

Az UMFT kérnyezeti szempontu értékelése soran az értékeld fenntarthato-
sagi megkozelités alkalmazasat tartotta célszerlinek.

Az értékeld megitélése szerint a fenntarthatésagi szempontok integralasa-
nak elékészitése részben megtortént, mivel az UMFT horizontalis politika-
kat targyal6 szakaszaban részletesen foglalkozik ugyan a fenntarthatdsag
érvényesitésével, azonban megallapitasuk szerint a helyzetértékelés sziiko-
sen tartalmaz informéciokat a fenntarthat6sag jelenlegi allapotara vonatko-
zoan, nehézzé téve a fenntarthatdsagi szempontbol is megfelelé beavatko-
zasok és indikatorok kialakitasat.

Az értékeld hatarozott allaspontja szerint horizontélis politikdk keretében
megfogalmazott alapelvek kovetkezetes érvényesitésére van sziikség az
UMFT minden relevéans szakaszaban, az operativ programok készitése és
végrehajtasa soran is. Ezért rogziteni javasoljak, hogy a fenntarthatosagi
szempontok érvényesitése céljabol az operativ programok, nagyprojektek,
zaszloshajo projektek, akcidtervek megvalositasa sordn fenntarthatdsagi
minimumkritériumokat kell megfogalmazni, amelyek kiindulasi alapja a
horizontalis politikdk 3.1.4.1. és a 3.1.4.2. pontokban megfogalmazott
alapelvei.
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A program célrendszerérdl €s prioritasainak értékelése soran ugy itéltek
meg, hogy nem taldlhatok az egyes prioritasok kozotti kornyezeti vonatko-
zasu keresztkapcsolatok, hivatkozasok az egyes célok végrehajtasat tdmo-
gato Osszefiiggd teriileteken.

Az értékeld felhivta a figyelmet arra, hogy mivel a jelenlegi strukturdban
kiemelkedd szerepet tolt be a ndvekedés két f6 célja, a prioritdsokban meg-
fogalmazott beavatkozasok soran fenndll a veszélye a fenntarthatosagi,
kornyezeti szempontok hattérbeszorulasanak. Kiemelt jelentdsége van
ilyen koriilmények kozott a horizontalis politikak kdvetkezetes érvényesi-
tésének.

Tovabbi kockazatként itélte meg az értékeld, hogy a ndvekedést fo célként
kitizé terv héttérbe szorithatja a helyi és regionalis tdji és kornyezeti
szempontokat, illetve felhivta a figyelmet az infrastrukturalis - kifejezetten
kozut és autopalya - beruhazasok esetében az eurdpai szinten is kimagaslo
biodiverzitas jelentds csokkenésének veszélyére.

Az UMFT egyik legfontosabb hianyossagaként jelolték meg, hogy kizaro-
lag a Natura 2000 és a védelmi statusz alatt all6 teriiletekkel foglalkozik,
(szinte teljes mértékben figyelmen kiviil hagyva a védelem alatt nem 4llo,
de értéket képviseld teriiletek jelenlegi helyzetét, és a jovdjiikkel kapcsola-
tos szamtalan tényez6t), valamint a kulturalis 6rokség és az épitett orokség
kérdéskorével, problémadival.

Az értékelé megitélése szerint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv lehetd-
ségeket rejt ugyanakkor arra vonatkozdan is, hogy az orszag versenyké-
pessége a sziikséges infrastruktura Kiépitése mellett, az orszag specia-
lis, egyedi erdsségeire épitve novekedjenek. E lehetdségek kihasznaldsa
érdekében az egyes prioritdsok vonatkozdsdban érvényesiteni javasolja az
értékeld az alabbi elvarasokat az operativ programok és akciotervek vég-
legesitése soran:

1. Anyag-energiatakarékos megoldasok el6térbe-helyezése,

2. Forgalomcsokkentés, forgalomszervezés, kozosségi kozlekedés, kornye-
zeti kisér6 intézkedések elsddlegessége

3. Kornyezetegészségiigy, megel0zés az egészségiigyben, munkahelyi kor-
nyezet megfeleld kialakitasa

4. Szennyezés, kibocsatas csokkentése

5. Ertékmegérz6 teriilethasznalat

6. Szolgaltato jellegli, megel6zo és ellendrzé hatosagi miikodés, mintasze-
rlien kornyezeti takarékos kozigazgatas

7. Kozosségek erdsitése a csaladok védelme

A kornyezeti értékelésre adott dsszefoglalé tervezdi valasz:
Az SKV jelentésben foglaltak alapjan a tervezés figyelembe vette,
hogy a ndvekedés Osztonzése a fenntarthatosag figyelembevételével
valosuljon meg.
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9. Mellékletek

1. sz. melléklet: Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Tervet megvitaté forumok
Orszagos forumok, testiiletek:

Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs

Munkaadoi oldal:
Agrar Munkaadoi Szovetség (AMSZ)
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Szovetsége (AFEOSZ)
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ)
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)
Magyar Iparszovetség (OKISZ)
MezoOgazdasagi Szovetkezok €s Termelok Orszagos Szovetsége (MOSZ)
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ)
Stratégiai ¢s Kozszolgaltatd Tarsasagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)
Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ)

Munkavallaloi oldal:
Autonom Szakszervezetek Szovetsége
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés
Szakszervezetek Egylittmiikddési Féruma
LIGA Szakszervezet
Magyar Szakszervezetek Orszadgos Szovetsége (MSZOSZ)
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége

Gazdasagi és Szocialis Tanacs
az alabbi szervezetek képviseletében:
Agrar Munkaadoi Szovetség
Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége
Kereskedok és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége
Magyar Iparszovetség
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Mezdgazdasagi Szovetkezok és Termelok Orszagos Szdvetsége
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsasagok Orszagos Szovetsége
Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége
Autondm Szakszervezetek Szovetsége
Ertelmiségi Szakszervezeti Témoriilés
Liga Szakszervezetek
Magyar Szakszervezetek Orszadgos Szovetsége
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége
Szakszervezetek Egytittmiikodési Féruma
Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet
Ipari Parkok Egyesiilete
Europa Haz
Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag
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Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs
Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Miniszterelnoki Hivatal
Foldmiivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Pénziigyminisztérium
Egészségligyi Minisztérium
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
Kiiliigyminisztérium
Nyugat-dunanttali RFT
Dél-dunantuli RFT
Dél-alfoldi RFT
Ko6zép-magyarorszagi RFT
Ko6zép-dunantali RFT
Eszak-magyarorszagi RFT
Eszak-alfoldi RFT
Budapest Févaros Onkormanyzata
MKIK Orszagos Teriiletfejlesztési Kollégiuma
Magyar Agrarkamara
Magyar Iparszovetség
Ertelmiségi Szakszervezetei Tomoriilés
Orszagos Onkormanyzati Szovetségek
Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szovetsége
Miskolc Megyei Joga Véaros Onkormanyzata
Megyei Jogu Varosok Szovetsége
Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége
Magyar Természetvédok Szovetsége
REFLEX Koérnyezetvédd Egyesiilet
EU-Drom Egyesiilet
ECOVAST
Kozponti Statisztikai Hivatal
Tisza-t6 Térségi Fejlesztési Tanécs
Balatoni Fejlesztési Tanacs
Magyar Tudoméanyos Akadémia
Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
Magyar Tudomanyos Akadémia

Torténelmi egyhazak képviseloi:
Magyar Katolikus Egyhaz
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz
Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz
Magyarorszagi Zsid6 Hitkozségek Szovetsége

Parlamenti partok szakértoi:
Magyar Szocialista Part
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Szabad Demokratak Szovetsége
Fidesz-Magyar Polgari Szovetség
Kereszténydemokrata Néppart
Magyar Demokrata Forum

Agazati forumok:

Gazdasag:
Agrar Munkaadoi Szovetség
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Szovetsége
Amcham (The American Chamber of Commerce in Hungary)
Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége
Magyar Eurépai Uzleti Tanacs (Hungarian European Business Council)
Ipari Parkok Egyesiilete
Joint Venture Szovetség
Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)
Lisszaboni Stratégia Magyar Platform
Magyar Bankszovetség
Magyar Feltalalok Egyesiilete
Magyar Innovacios Szovetség
Magyar Iparszovetség
Magyar Jogasz Egylet
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Magyar K6zgazdasagi Téarsasag
Magyar Logisztikai Beszerzési és Készletezési Tarsasag (MLBKT)
Magyar Nemzeti Bank
Magyar Vallalkozasfejlesztési Konzorcium
Menedzserek Orszagos Szovetsége
Mezb6gazdasagi Szovetkezok és Termelok Orszagos Szovetsége (MOSZ)
Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége
Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara
Nemzetkozi Vallalatok Magyarorszagi Tanacsa (HAIC)
Orszagos Fogysztovédelmi Egyesiilet
Szervezési és Vezetési Tudomanyos Téarsasag
Tavkozlési Erdekegyeztetd Forum
Tudoményos Technologiai és Ipari Parkok Szdvetsége (TTIPSZ)
Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ)
Agrarkutatd Intézmények Orszagos Szovetsége (AIOSZ)

Kozlekedeés:
FOMTERYV Rt.
Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet
Magyar Allamvasatak Zrt.
Magyar Kerékparosklub
Magyar Kozuti Fuvarozok Egyesiilete
Magyar Logisztikai, Beszerzési és Készletezési Tarsasag (MLBKT)
Magyar Mérnoki Kamara
Magyar Vasuti-, Vizi- és Légikozlekedési Szovetség
MTA Vilaggazdasagi Kutato Intézet
Nemzeti Autdpalya Zrt.
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Urbanisztikai Tarsasag
Volan Egyesiilés

Oktatas, egészsegiigy, foglalkoztatas:
Alapitvanyi és Maganiskoldk Egyesiilete
Autonom Szakszervezetek Szovetsége
Cigéanytigyi Tarcakozi Bizottsag
Ko6zép-europai Egyetem (Central European University)
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége
Egészségiigyi Gazdasagi Vezetdk Egyesiilete
Egyenl6 Banasmod Hatosag
Ertelmiségi Szakszervezeti Témoriilés
Eurdpai Integracios és Fejlesztési Egyiittmitkodési Ugynokség
Fogyatékossaggal E16 Emberek Esélyegyenldsége Munkacsoport
Gimnaziumok Orszagos Szovetsége
Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja
Junior Achievement
Kéva Kulturélis Miihely
Kézenfogva Alapitvany
Kozgyljteményi és Kézmiivelddési Dolgozok Szakszervezete (KKDSZ)
Lélegzet Alapitvany
Levegd Munkacsoport
LIGA Szakszervezet
Magyar Korhazszovetség
Magyar Rakellenes Liga
Magyar Rektori Konferencia
Magyarorszagi Krisna-tudati Hivok Kozossége
MSZOSZ Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége Targyaldcsoport
Munkaadok €s Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Munkanélkiiliek és Allaskeresok Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége
Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete
Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége
Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Szakmai Miihely
Orszagos Gyermekvédo Liga
Orszagos Sziil6i Szervezetek Egyeztetd Foruma
Onkéntes Kdzpont Alapitvany
Roma Polgarjogi Alapitvany
Szocialis Szakmai Szdvetség
Szovetség a Kozosségi Részvétel Fejlesztéseért
Tegylink Egészségiink Szinvonalaért Alapitvany (TESZ)
Tudomanyos Ismeretterjesztd Tarsulat
Vezetési Tanacsadok Magyarorszagi Szovetsége

Kornyezetvédelem, energetika:
CSEMETE Természetvédelmi Egyesiilet
E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi Egyesiilet
EMLA Egyesiilet
Energia Klub Kornyezetvédelmi Egyesiilet
Energiagazdalkodéasi Tudomanyos Egyesiilet
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Epitészet-Biologiai Egyesiilet

Eurdpai Integracios és Fejlesztési Egyiittmiikodési Ugyndkség
Fiiggetlen Okologiai Kdzpont Alapitvany

Hajduboszorményi Ifjusagi Természetvédd Kor

Hulladék Munkaszovetség

Kornyezetvédelmi Szolgéltatok és Gyartok Szovetsége
Levegd Munkacsoport

Magyar Biokultara Szovetség

Magyar Természetvédok Szovetsége

Magyarorszagi Uzleti Tanacs a Fenntarthaté Fejlédésért/BCSD Hungary
Paksi Atomerémi Zrt.

REFLEX Koérnyezetvédd Egyesiilet

Védegylet

Villamosenergiai Dolgozok Szakszervezete

WWF Vilag Természeti Alap Magyarorszag Alapitvany

7061d Akcio Egyesiilet

Teriiletfejlesztés, turizmus:
Falusi és Agroturizmus Orszagos Szovetsége
Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetsége (KOOESZ)
Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szovetsége
Levegd Munkacsoport
Magyar Faluszovetseg
Magyar Onkormanyzatok Europai Szdvetsége (MOESZ)
Magyar Onkorményzatok Szdvetsége (MOSZ)
Magyar Szallodaszovetség
Magyar Telepiilés- és Teriiletfejlesztok Szovetsége
Magyar Turisztikai Egyesiilet
Magyar Turizmus Rt.
Magyar Vendéglatd Szovetség
Megyei Jogl Varosok Szévetsége (MJVSz)
Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (MOOSZ)
MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja
Orszagos Teriiletfejlesztési Civil Erdekegyeztetd Forum (OTCEF)
Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
Teriiletfejlesztési Régiok Egyeztetd Tanacsa (TERET)
Turisztikai Tandcsadok Szdvetsége

Allamreform:
Budapest Business Center Association
Epitészet - Biologiai Egyesiilet
Eurépai Integracios és Fejlesztési Egyiittmiikodési Ugyndkség
Informaciés Tarsadalom- és Trendkutatdé Kozpont/Infonia
Informatikai Vallalkozasok Szovetsége
Ipartestiiletek Orszagos Szdovetsége (IPOSZ)
Jegyz6k Orszagos Szovetsége
Levegd Munkacsoport
Magyar Bir6i Egyesulet
Magyar Eurépai Uzleti Tanacs
Magyar K6zigazgatdsi Kar

168



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Magyar MinOség Tarsasag

Magyar Tartalomipari Szovetség

Magyar Telehaz Szovetség

Magyarorszagi Vezetd Informatikusok Szovetsége

MTA Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutat6 Intézet

Neumann Janos Szamitégép-tudomanyi Tarsasag

Stratégiai ¢s Kozszolgaltatd Tarsasagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)
Vérosi Jegyzok Egyesiilete

A regionalis egyeztetések résztvevoi:

Dél-alfoldi RFT:
Beliigyminisztérium
Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esélyegyenldségi Minisztérium
Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Oktatasi Minisztérium
Békés Megyei Kistérségi Forum
Miniszterelnoki Hivatal
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
Csongrad Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Bécs-Kiskun Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Békés Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs
D¢l-Alfoldi Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag
Szeged Megyei Jogli Varos
Hodmezdévasarhely Megyei Jog Varos
Kecskemét Megyei Jogt Varos
Békéscsaba Megyei Jogi Véros
Csongrad Megyei Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulasok
Foldmuivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Bécs-Kiskun Megyei Kistérségi Forum

Dél-dunantuli RFT:
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
Pénziigyminisztérium
Somogy Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs elndke
Baranya Megyei Kozgytilés
Beliigyminisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Pécs Megyei Jogt Varos Onkorményzata
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatala
Dél-Dunantuali Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsag
Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esélyegyenldségi Minisztérium
Szekszard Megyei Jogt Varos Onkorményzata, polgarmester
Oktatasi Minisztérium
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Somogy Megyei kistérségi tarsuldsok
Tolna Megyei kistérségi tarsuldsok
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Baranya Megyei kistérségi tarsulasok

Kaposvar Megyei Jogli Varos Onkorményzata
Magyar Tertilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal
Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium

Eszak-alfoldi RFT:
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Hajdu-Bihar megye
Szolnok Megyei Jogu Varos
Debrecen Megyei Jog Varos
Nyiregyhaza Megyei Jogli Varos
Regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
Beliigyminisztérium
Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium
Pénziigyminisztérium
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Oktatasi Minisztérium
Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium
Egészségiigyi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Foldmuivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Regiondlis Idegenforgalmi Bizottsag
Hajda-Bihar megyei Kistérségi Forum
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Kistérségi Forum
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Kistérségi Forum

Eszak-magyarorszagi RFT:
Heves Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs
Noégrad Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tertiiletfejlesztési Tanécs
Salgotarjan Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal
Miskolc Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatal
Eger Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal
Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzati Hivatal Teriiletfejlesztési Bizottsag
Tiszaujvarosi Polgarmesteri Hivatal
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium,
Heves Megyei Munkaiigyi Kozpont
Miniszterelnoki Hivatal
Oktatasi Minisztérium,
FVM Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Foldmiivelésiigyi Hivatal
Pénziigyminisztérium
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium
Eszak-Magyarorszagi Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag
Kazar Polgarmesteri Hivatal
Heves megyei kistérségi képviseld
Heves Varos Polgarmesteri Hivatal
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Nograd megyei kistérségi képviseld, Balassagyarmati Polgarmesteri Hivatal

Ko6zép-dunantuli RFT:
Székesfehérvar Megyei Jogu Varos
Veszprém Megyei Jogi Varos
Tatabanya Megyei Jogu Véaros
Dunatjvaros Megyei Jog Varos
Fejér Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs elndke
Ko6zép-dunantuli Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag elnoke
Veszprém Megyei Tertiiletfejlesztési Tanacs elndke
Koméarom-Esztergom Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs elnoke
Fejér Megyei Kistérségi Tarsulasok képviseldje
Veszprém Megyei Kistérségi Tarsulasok képviseldje
Komiarom-Esztergom megyeiMegyei Kistérségi Tarsulasok képviseldje
Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esélyegyenldségi Minisztérium képviseldje
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Beliigyminisztérium
Egészségiigyi Minisztérium
Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium
Pénziigyminisztérium
Oktatasi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
MEH Tertiletfejlesztési Hivatal
Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési miniszter
Fejér Megyei Kistérségi Tarsulasok

Ko6zép-magyarorszagi RFT:
Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium
Beliigyminisztérium
Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium
Pénziigyminisztérium
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Oktatasi Minisztérium
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
Egészségiigyi Minisztérium
Miniszterelnoki Hivatal
Nyugat-Pest megyei kistérségek
Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
XIII. kertiileti Polgarmesteri Hivatal
Fopolgarmesteri Hivatal
Budapest Kozép-Dunavidéki Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag
Dunakanyar Tébbcéli Onkorményzati Kistérségi Tarsulas
Orszag kdzepe Onkormanyzati Tarsulas

Nyugat-dunantuli RFT:
GyOr-Moson-Sopron megyei Terliletfejlesztési Tanacs
Zala megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter képviseldje
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MEH Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal (régidigazgato)
Beliigyminiszter képviseldje (polgdrmester)

Kornyezetvédelmi miniszter képviseldje

Gazdasagi ¢és kozlekedési miniszter képviseldje (polgarmester)
Egészségiigyi miniszter képviseldje vezetd fotanacsadod

Oktatasi miniszter képviseldje

Oktatasi Minisztérium Alapkezel0 Igazgatosaga (foigazgatd)
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi miniszter képviseldje
Pénziigyminiszter képviseldje

GyMS Megyei Allamkincstar vezetdje

Foldmuivelésiigyi és Vidékfejlesztési miniszter képviseldje
Informatikai és Hirk6zlési Miniszter képviseldje
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi miniszter képvisel6je
GyOr-Moson-Sopron Megyei Munkatigyi Kozpont (igazgatd)
Gyo6r-Moson Sopron Megyei Kistérségi Forum képviseldje polgdrmester
Vas Megyei Kistérségi Forum képviseldje polgarmester

Zala Megyei Kistérségi Forum képviseldje polgarmester

Gy6r Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (polgarmester)

Sopron Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (polgarmester)
Szombathely Megyei Jogli Varos Onkorményzata (polgarmester)
Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (polgarmester)
Nagykanizsa Megyei Jogli Varos Onkorményzata (polgarmester)
Nyugat-dunanttli Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag (elndk)
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2. sz. melléklet: Az orszagos/agazati és a regiondlis beavatkozdsok szétvalasztasa

A magyar fejlesztéspolitikdban a decentralizaci6 szellemében kijeloljiik az

optimalisan regiondlis szinten kezelhetd fejlesztési teriileteket. A regiona-

lis, vagy kozpontilag optimalisan kezelhetd fejlesztések lehatarolasanak {6

tényezoi:

e az egyes fejlesztések optimalis teriileti szintjének beazonositisa a ha-
tékonysag €s a szamonkérhetdség szempontjabol;

e azon fejlesztési tartalmak beazonositasa, melyek erdsen fiiggnek a he-
lyi adottsagoktol, vagy térségi integraltsagot igényelnek.

Agazati kompetenciat képez:

e Az orszag nemzetkdzi versenyképességének biztositasa:
Olyan kiemelt orszagos fejlesztések és beruhazasok, melyek nemzeti
koordinacidt igényelnek, regionalisan nem bonthatok. Ennek keretében
orszagosan kis szamu, stratégiailag jelentds projekt kap tdmogatast
(kozlekedési, nagy logisztikai projektek, alapkutatast végzd intézmé-
nyek fejlesztése).

e A kdzponti szamonkérhetdség ¢€s orszagosan egységes normak biztosi-
tasa:

O Minisztériumi feliigyelet alatt miikodd intézmények fejlesztése,
illetve olyan intézkedések, amelyek kedvezményezettjei orsza-
gos hatéaskorii szervek, ahol a beszdmoltatast, ellendrzést kony-
nyebben megoldhatja egy szintén orszdgos hataskorii miniszté-
rium.

O Az orszag egész teriiletét érintd, a helyi adottsagoktol kevésbé
fliggd fejlesztések, amelyeket az intézményhalozat fejlesztése,
az esélyegyenldség biztositdsa érdekében azonos normak sze-
rint kell kiépiteni.

0 Kaotelezettség vallalasokhoz kapcsolddé intézkedések.

Regionalis kompetenciat képeznek:

e Teriiletileg integralt fejlesztések:
A regiondlis programok alkalmasak integralt helyi, térségi fejlesztési
programok, projektcsomagok finanszirozésara. Ezek az integralt fej-
lesztések jol kiegészitik az dgazati programokban finanszirozott nagy-
térségi infrastrukturalis projekteket és az agazati fejlesztési programo-
kat. Az integralt fejlesztések tipikus példai a térségi infrastruktura-
fejlesztések, a telepiilési kornyezet fejlesztése, valamint a kdzszolgal-
tatdsok hatékony, racionalis ellatasa a kistérségekben.

e Helyi szdmonkérhetdség:
A helyi 6nkormanyzatok altal ellatand¢é feladatokhoz kapcsolodo fej-
lesztések, amelyek szintén térségi és telepiilési integralt akciok kereté-
ben végezhetok.

e Hely-specifikus fejlesztések €s a térségi versenyképesség biztositasa:
E fejlesztések tervezése ¢s kivalasztasa is a helyi adottsagok pontos
ismeretét kivanja. Ide tartoznak a helyi, térségi versenyelonyokre €pitd
gazdasagi fejlesztések, a regionalis gazdasagi versenyképesség, az in-

Az integralt
helyi, térségi fej-
lesztési progra-
mok regionalis
hataskorben

173



Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

novacid térbeli terjedése €s a gazdasagi halozatok fejlesztése, a termé-
szeti és kulturalis taji adottsdgok altal erésen meghatdrozott szektorok
fejlesztésel (turizmussal és kornyezet- és tajvédelemmel kapcsolatos
teriiletek).

A fentiek alapjan a ROP-ok az alabbi fejlesztési témateriileteket olelik fel:

a regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az innovacioé térbeli
terjedésének erdsitése, az iizleti infrastruktira és a gazdasagi halozatok
fejlesztése;

a régiok turisztikai potencialjanak, szabadid-gazdasaganak hasznosi-
tasa, a természeti €s kulturalis 6rokség térségi megorzése;

a térségi kozlekedési infrastruktura és a kozosségi kozlekedés fejlesz-
tése a vidéki és periférikus térségek elérhetdségének javitasa érdekeé-
ben;

az energiatakarékossag ¢és —hatékonysag, illetve a megtjuld energiafor-
rasok felhasznalasanak 6sztonzése,

térségi és helyi kornyezeti fejlesztések, a kornyezetvédelem egyes pro-
jektjei;

telepiilési infrastruktira-fejlesztés (Urban-mint4ju integralt telepiilés-
fejlesztési programok);

a human ¢és kulturalis infrastruktira fejlesztése, a kozszolgaltatasok
hatékony és raciondlis térségi ellatdsanak biztositdsdhoz kapcsolodo
infrastruktura bovitése;

regiondlis, integralt térségi programok és kiemelt térségi, tematikus
integralt fejlesztések.

Az EU-tagorszagok ¢€s a hazai tapasztalatok alapjan a decentralizalt, regio-
nalis programoknak igen nagy a forrasfelhasznalo képessége. Alkalmazva
a nemzetkozi (EU-tagéallami és OECD) szakmai korokben elfogadott 0j €s
hatékonyabb fejlesztési paradigmat, az integralt helyi, térségi fejlesztési
tervek finanszirozasara a regionalis programok az alkalmas programozasi
szintek. Ezért a regionalis programok integralt megkozelitésben tervezziik
¢s hajtjuk végre. A regiondlis programok agazati tervezésben finansziro-
zott nagytérségi fejlesztésekkel valdo Osszhangjat a végrehajtas hivatott
biztositani.
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3. sz. melléklet:

Osszhang a Nemzeti Akcidprogrammal

A NAP-ban szereplo iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak részben vagy
egészben megfeleltetheto elemek
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben

1. A makrogazdasagi stabilitast timogato fiskalis
palya

A foglalkoztathatosag javitasa

2. Hosszu tavon fenntarthatd gazdasagi fejlédés és
koltségvetési stabilitas — valaszok a demografiai
valtozasok altal timasztott kihivasra

Az innovativ, tudasalapu gazdasag kialakitasa
A foglalkoztathatosag javitasa
Az egészségiigyi ellatorendszer reformja

3. Novekedést és foglalkoztatast eldsegitd forraselosz-
tas

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv pénziigyi alloka-
cidjanak alapveto célja

4. A makrogazdasagi stabilitast és novekedést elésegi-
td bérpolitika

5. Rugalmasabban miikddé aru- és munkaerdpiac

Az tizleti kornyezet fejlesztése
A foglalkoztathatosag javitasa
Az alkalmazkodas javitasa

6. A kutatas-fejlesztés (K+F) 6sztonzése, a kutatas-
fejlesztési célu beruhazasok novelése és javitasa,
kiilondsen a maganszektorban (7. iranymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

7. Az innovacidé minden formajanak 6sztonzése (8.
iranymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

8. Az info-kommunikacios technologiak elterjedésé-
nek és hasznalatanak 6sztonzése €s a teljes infor-
maciods tarsadalom épitése (9. iranymutatas)

Infokommunikacioés technologia fejlesztése

9. Az ipari szektor kompetitiv elényeinek erésitése
(10. iranymutatas)

A technologiai modernizacio elémozditasa
Az innovativ, tudasalapt gazdasag kialakitasa

10. Az er6forrasok fenntarthat6é hasznalatanak 6szton-
z¢se, a kornyezetvédelem és a novekedés kozti szi-
nergidk erdsitése (11. iranymutatas)

Kornyezetbarat energetikai fejlesztések
Kornyezetiigy, mint gazdasagi hajtoero

11. Az egységes piac kiterjesztése és mélyitése (12.
iranymutatas)

12. Nyitott és versenyz6 piacok biztositasa (13. irany-
mutatas)

13. Versenyz6bb iizleti kornyezet kialakitasa és az
iizleti kezdeményezések 6sztonzése a jobb szaba-
lyozason keresztiil (14. irAnymutatas)

Uzleti kornyezet fejlesztése

14. Vallalkozdi kultira terjesztése és a kis- és kdzép-
vallalatokat tamogatd kornyezet kialakitasa (15.
iranymutatas)

Kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa

15. Az elérhetdség javitasa az infrastruktara fejleszté-
sén és mindségének javitasan keresztiil (16. irany-
mutatas)

Az orszag és a régiokozpontok elérhetdségének javita-
sa

Térségi elérhetdség javitasa

A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fej-
lesztése, akadalymentesitése

Az aruszallitas-logisztikai kozlekedési infrastruktira-
janak fejlesztése

16. A munka legyen mindenki szdmara lehetdség —
kortol és nemtdl fiiggetleniil (18. iranymutatas)

A foglalkoztathatosag javitasa
Az egészségi allapot javitasa, egészségmegorzés,
egészségfejlesztés

17. Erje meg dolgozni (19. iranymutatés)

A foglalkoztathatosag javitasa
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A NAP-ban szereplo iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak részben vagy
egészben megfeleltetheto elemek
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben

18. Tobb és hatékonyabb segitség az allaskeresdknek
és a hatranyos helyzetticknek (19. iranymutatas)

Tarsadalmi részvétel és befogadas

19. Korszer(i foglalkoztatasi szolgalat (20. iranymuta-
tas)

A foglalkoztathatosag javitasa

20. A migraci6 munkaerd-piaci helyzethez igazodo
kezelése (20. iranymutatas)

Az alkalmazkodas javitasa

21. A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodo-
képességének javitasa

Az alkalmazkodas javitasa

22. A humanerdforras-fejlesztésre iranyuld befekteté-
sek novelése és hatékonysaganak javitasa (23.
iranymutatas)

Az oktatas eredményességének és hatékonysaganak
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés

23. A munkaerdpiac igényeihez igazodd oktatas és
képzés (24. iranymutatas)

Az oktatési rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez val6 rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése

FELULVIZSGALT NEMZETI LISSZABONI AKCIOPRO-
GRAM

UJ MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV

Allamreform

Allamreform operativ program
Elektronikus kdzigazgatas operativ prog-
ram

Az aktiv munkaer6-piaci politikak szerepének
megerdsitése

Tarsadalmi megujulas operativ program
Tarsadalmi infrastruktira operativ prog-
ram

Célzott tdmogatasok a hatranyos helyzetiiek foglal-
koztatdsa érdekében

Tarsadalmi megtjuléds operativ program
Tarsadalmi infrastruktira operativ prog-
ram

Oktatas, ¢élethosszig tartd tanulas

Tarsadalmi megujulas operativ program
Tarsadalmi infrastruktira operativ prog-
ram

Uzleti kdrnyezet javitésa

Gazdasagfejlesztés operativ program
Elektronikus kozigazgatas operativ prog-
ram

Kutatas-fejlesztés €s innovacio

Gazdasagfejlesztés operativ program
Tarsadalmi megujulas operativ program

Kornyezetfejlesztés

Kornyezet és energia operativ program

Energiapolitika

Kornyezet és energia operativ program

Infrastruktira-fejlesztés és versenyelvii szabélyozas

Gazdasagfejlesztés operativ program
Kozlekedés operativ program
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4. sz. melléklet: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatdsainak

1. iranymutatas: Eurépat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjiabdl vonzobba kell tenni |

o a . Rt . L ., 1.2. A kornyezetvédelem és a no- 1.3. Vilasz a hagyomdnyos ener-
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 1.1. A kozlekedési infrastruktirak ornyezer o 7 o . asz a nagye )05 ¢
ot e AP P 155 . vekedés kozotti egyiittmiikédes giaforrasok intenziv eurdpai fel-
prioritasrendszere kiterjesztése és fejlesztése s .y % reg
erositése haszndlasanak kérdésére
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése koherencidban van vele koherencidban van vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van vele koherenciaban van vele
1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa koherenciaban van vele
2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkdozi) elérheto- erds koherenciaban van vele
segenek javitasa
2.2. a térsegi (région beliili) elérhetdség javitasa erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
2.3. a varosi és agglomerdcios kozdsségi kozlekedes fej- erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
lesztése es akadalymentesitése
2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktira- erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
janak fejlesztése
3.1. a foglalkoztathatosag javitdisa
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherenciaban van vele koherencidban van vele
3.3. az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése
3.4. az oktatas eredményességének és hatékonysaganak erds koherenciaban van vele
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés
3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése koherenciaban van vele koherencidban van vele
az innovdcios potencial fejlesztésével
3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas koherencidban van vele koherencidban van vele koherenciaban van vele
3.7. a human infrastruktura fejlesztése
4.1. kornyezetfejlesztés koherenciaban van vele koherenciaban van vele koherencidban van vele
4.2. kérnyezetbardt energetikai fejlesztések erds koherenciaban van vele erds koherenciaban van vele
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
prioritasrendszere

1.1. A kozlekedési infrastrukturak
kiterjesztése és fejlesztése

1.2. A kornyezetvédelem és a no-
vekedés kozotti egyiittmiikodés
erositése

1.3. Vilasz a hagyomanyos ener-
giaforrasok intenziv eurdpai fel-
hasznadlasanak kérdésére

5.1 regiondlis gazdasdagi versenyképesség javitdisa, az
innovacio térbeli terjedésének erdsitése, az iizleti infrast-
ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositisa, a természeti és kulturdlis
orokség tersegi megorzése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

5.3. telepiilési infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdju
integralt telepiilésfejlesztési programok)

koherencidban van vele

koherencidban van vele

5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdsségi
kozlekedes fejlesztése a videki és periférikus terségek elér-
hetdségenek javitasa érdekében, térsegi és helyi kornyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések

erds koherenciaban van vele

er6s koherenciaban van vele

erds koherenciaban van vele

5.5. a human és kulturalis infrastruktura térségi dimenzio-
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és raciondlis
térsegi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése

5.6. regionalis integralt térségi programok és kiemelt tér-
segi, tematikus integralt fejlesztések

koherencidban van vele

koherencidban van vele

6.1. a kozigazgatas megujitasa

6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése

koherenciaban van vele

6.3. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és
kommunikacioja
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2. iranymutatas: A novekedést szolgalo tudas és innovacié fejlesztése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2.1. A kutatas- és tech-
nologiafejlesztésbe torté-

2.2. Az innovacio meg-
konnyitése és a vallalko-

2.3. A mindenki szamadra
megvalosulo informdcios

2.4. A pénzeszkozokhoz
valo hozzaférés fejleszteé-

prioritiasrendszere né beruhdzas névelése és . . e g A
. p zoi szellem Osztonzése tarsadalom osztonzése se
fejlesztése
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése erds koherenciaban van er6s koherenciaban van erds koherenciaban van koherenciaban van vele
vele vele vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van vele er6s koherenciaban van koherenciaban van vele koherenciaban van vele
vele

1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitisa

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérheto-
segenek javitasa

koherenciaban van vele

2.2. a tersegi (région beliili) elérhetdség javitdasa

2.3. a varosi és agglomerdcios kézosségi kozlekedés fej-
lesztése és akadalymentesitése

2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktira-
Jjanak fejlesztése

koherencidban van vele

koherencidban van vele

3.1. a foglalkoztathatosag javitisa

3.2. az alkalmazkodas javitasa

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

3.3. az oktatdsi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

3.4. az oktatas eredményességének és hatékonysaganak
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése
az innovacios potencial fejlesztésével

erds koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas

koherenciaban van vele

3.7. a human infrastruktura fejlesztése

koherenciaban van vele

er0s koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

koherenciaban van vele

4.1. kornyezetfejlesztés

4.2. kérnyezetbardt energetikai fejlesztések

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

koherencidban van vele
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2.1. A kutatas- és tech-
nologiafejlesztésbe torté-

2.2. Az innovacio meg-
konnyitése és a vallalko-

2.3. A mindenki szamdra
megvalosulo informdcios

2.4. A pénzeszkozokhoz
valo hozzdférés fejleszteé-

prioritasrendszere né beruhdzas novelése és iyl iy g e 2
. : zoi szellem dsztonzése tarsadalom 6sztonzese se
fejlesztése
5.1 regionalis gazdasdgi versenyképesség javitasa, az erds koherencidban van erds koherenciaban van koherencidban van vele
innovdcio terbeli terjedésének erdsitése, az tizleti infrast- vele vele

ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositdsa, a természeti és kulturalis
Orokseg tersegi megorzése

5.3. telepiilesi infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdaju
integralt telepiilesfejlesztési programok)

5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdosségi
kozlekedés fejlesztése a vidéki és periférikus térségek elér-
hetdségenek javitasa érdekében; térsegi és helyi kérnyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések

koherenciaban van vele

koherencidban van vele

5.5. a human és kulturadlis infrastruktura térsegi dimenzio-
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és racionalis
térsegi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése

koherenciaban van vele

5.6. regiondlis integralt térségi programok és kiemelt
térségi, tematikus integralt fejlesztések

6.1. a kozigazgatas megujitasa

koherencidban van vele

koherenciaban van vele

6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

koherenciaban van vele

6.3. az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv koordindcidja és
kommunikdcioja

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele
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3. iranymutatas: Tébb és jobb munkahely

3.1. Tobb ember
bevondsa és meg-
tartdasa a foglalkoz-

3.2. A munkavalla-
lok es vallalkozasok

3.3. A human ero-
forrasba valo beru-

3.5. Az egészséges

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2 A . alkalmazkodoke- OB g T1E 3.4. Igazgatasi munkaerd fenntar-
rioritasrendszere AR G (0540 pességenek fokoza e kapacitas tasaban nyujtott
P alis védelmi rend- , . jobb oktatas és .,
gy sa és a munkaero- L segitség
szerek korszeriisi- . p szakkepesités réven
. piac rugalmassaga
tése
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése koherencidban van | koherenciaban van
vele vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van | koherenciaban van koherenciaban van
vele vele vele

1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitisa

koherenciaban van
vele

2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérhetd-
segenek javitdsa

2.2. a térsegi (région beliili) elérhetdség javitdasa

er0s koherenciaban

er0s koherenciaban

koherenciaban van

koherenciaban van

van vele van vele vele vele
2.3. a varosi és agglomerdcios kézossegi kozlekedeés fej- erds koherenciaban | erds koherencidban | koherencidban van koherencidban van
lesztése és akadalymentesitése van vele van vele vele vele

2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastrukturdaja-
nak fejlesztése

3.1. a foglalkoztathatosag javitdisa

erds koherenciaban

koherencidban van

koherenciaban van

koherenciaban van

van vele vele vele vele
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherencidban van | koherencidban van | koherenciaban van koherencidban van
vele vele vele vele

3.3. az oktatdsi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasdanak erdsitése

koherenciaban van
vele

erds koherenciaban
van vele

erds koherenciaban
van vele

koherenciaban van
vele

3.4. az oktatds eredményességének és hatékonysaganak
novelése, a hozzdférés javitasa, az esélyteremtés

koherenciaban van
vele

koherencidban van
vele

erds koherenciaban
van vele

koherencidban van
vele

3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése
az innovdcios potencial fejlesztésével

koherenciaban van
vele

koherencidban van
vele

erds koherenciaban
van vele

3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

er6s koherencidban
van vele
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3.1. T6bb ember
bevondsa és meg-
tartdasa a foglalkoz-

3.2. A munkavalla-
lok es vallalkozasok

3.3. A human ero-
forrasba valo beru-

3.5. Az egészseges

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv z , . alkalmazkodoke- OB g T1E 3.4. Igazgatasi munkaerd fenntar-
rioritasrendszere RS0 O A0 ességének fokoza EAG B kapacitas tasaban nyujtott
P dlis védelmi rend- | P¢5¢8 . jobb oktatas és P S
gy sa és a munkaerd- L segitség
szerek korszeriisi- . p szakkepesités réven
, piac rugalmassaga
tese
3.7. a human infrastruktura fejlesztése erds koherenciaban | koherenciaban van | koherencidban van | koherenciaban van | koherenciaban van
van vele vele vele vele vele
4.1. kornyezetfejlesztés koherenciaban van erds koherenciaban
vele van vele
4.2. kornyezetbarat energetikai fejlesztesek koherencidban van | koherenciaban van koherencidban van
vele vele vele

5.1 regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az
innovdcio terbeli terjedésének erdsitése, az tizleti infrast-
ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositdasa, a természeti és kulturalis
Orokség térsegi megorzése

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.3. telepiilesi infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdaju
integralt telepiilesfejlesztési programok)

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.4. a tersegi kozlekedési infrastruktura és a kézosségi

er0s koherenciaban

er0s koherenciaban

koherenciaban van

koherenciaban van

kozlekedes fejlesztése a videki és periferikus térségek eler- van vele van vele vele vele
hetdségeének javitasa érdekében; térségi és helyi kornyezeti

és megujulo energetikai fejlesztések

5.5. a human és kulturdlis infrastruktura térségi dimenzio- | erds koherenciaban | koherenciaban van | koherencidban van | erds koherencidban | koherenciaban van
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és racionalis van vele vele vele van vele vele

térségi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastrukti-
ra bovitése

5.6. regionalis integralt térségi programok és kiemelt ter-
ségi, tematikus integralt fejlesztések

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

6.1. a kozigazgatas megujitasa

koherenciaban van

koherenciaban van

erds koherenciaban

vele vele van vele
6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése koherencidban van | koherencidban van | koherencidban van
vele vele vele
6.3. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és koherenciaban van koherenciaban van
kommunikdcioja vele vele
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4. A kohézids politika teriileti dimenzi6i

4.1. A nagy- .
varosok hoi):i— 4.2. Avideki
o . . - Lo térségek gazda- w.. o, | 4.4. Ahataro- | 4.5. Transzna- 4.6. Régiok
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Jjarulasa a o z 4.3. Egyiittmii- Y Sy .. . ..
Prioritasrendszere névekedéshez sagt sc?lq"ele- kédés IRy | GG |
, ségenek egyiittmiikodés miikodes miikodés
és a foglalkoz- ot
tatashoz S
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele van vele
1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességéenek javitisa koherencidban | koherencidban
van vele van vele
2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérhetosé- | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban
geének javitasa van vele van vele van vele van vele van vele van vele
2.2. a térsegi (région beliili) elérhetéség javitasa koherencidban | koherencidban koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele
2.3. a varosi és agglomeracios kézossegi kozlekedés fejlesz- | koherencidban | koherencidban | koherenciaban koherenciaban
tése és akadalymentesitése van vele van vele van vele van vele
2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktirdjad- koherenciaban koherenciaban koherenciaban koherenciaban koherenciaban koherenciaban
nak fejlesztése van vele van vele van vele van vele van vele van vele
3.1. a foglalkoztathatosag javitisa koherenciaban
van vele
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherenciaban | koherencidban
van vele van vele
3.3. az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése
3.4. az oktatas eredményességének és hatékonysaganak koherenciaban
novelése, a hozzaférés javitisa, az esélyteremtés van vele
3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherenciadban | koherencidban
az innovdacios potencial fejlesztésével van vele van vele van vele van vele van vele
3.6. a tarsadalmi részvétel es befogadas koherenciaban
van vele
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4.1. A nagy- s
varosok hofzj;?— 4.2. Avideki
g z ’ et Py térségek gazda- w. . | 44. Ahatiro- | 4.5. Transzna- 4.6. Régiok
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Jjarulasa a 7 2 4.3. Egyiittmii- Ty o e .. e ..
Prioritisrendszere névekedéshez sdgi sokfele- kodés kon dinyulé | ciondlis egyiiti- | kozotti egyiitt-
, segenek egyiittmiikodés miikodés miikodés
és a foglalkoz- s
tatashoz S
3.7. a human infrastruktura fejlesztése koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele van vele
4.1. kornyezetfejlesztés erds koherenci- | erds koherenci-
aban van vele aban van vele
4.2. kornyezetbarat energetikai fejlesztések erds koherenci- | koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
aban van vele van vele van vele van vele van vele
5.1 regionalis gazdasagi versenyképesség javitdsa, az in- koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
novdcio terbeli terjedésének erdsitése, az iizleti infrastruk- van vele van vele van vele van vele van vele van vele
tura és a gazdasagi halozatok fejlesztése
5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido- erds koherenci- | erds koherenci-
gazdasaganak hasznositdsa, a természeti és kulturalis aban van vele aban van vele
Orokség terségi megorzeése
5.3. telepiilesi infrastrukturafejlesztés (Urban-mintaju koherencidban | erds koherenci-
integralt telepiilesfejlesztési programok) van vele aban van vele
5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdosségi koherenciaban | erds koherenci-
kozlekedes fejlesztése a videki és periférikus térsegek elér- van vele aban van vele
hetdségenek javitasa érdekében; térsegi és helyi kérnyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések
5.5. a human és kulturdlis infrastruktura térségi dimenzioi- | koherencidban | koherencidban
nak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és racionalis van vele van vele
terségi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése
5.6. regionalis integralt terségi programok és kiemelt tér- erds koherenci- | erds koherenci- | koherencidban | koherenciaban koherenciaban
segi, tematikus integralt fejlesztések aban van vele aban van vele van vele van vele van vele
6.1. a kozigazgatas megujitasa koherenciaban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele
6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése koherencidban | koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele
6.3. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
kommunikdcioja van vele van vele van vele van vele
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5. sz. melléklet:

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv elkészitésétdl a programok elin-
ditasaig

Ez a tervezési fazist oleli fel az operativ programok ¢és a nagyprojektek
kidolgozésaval, a tobb operativ programon ativeld, komplex programok
kidolgozasaval és operativ programokba illesztésével, valamint a vég-
rehajtas intézményrendszerének kialakitdsaval kapcsolatos tervezési

feladatokat.

Nagyprojektek

A 2007 utani europai unids tdmogatasokhoz kapcsolodoé tervezésre €s a
nagyberuhdzasok eldkészitésére a Magyar Koztarsasag koltségvetése
2005-t61 6nalld eldiranyzatot tartalmaz. Jelenleg a Korméany dontése
alapjan 35 nagyprojekt elokészitése folyik.

Az el6készitési tamogatasra kivalasztott projektek jellemzden kozszol-
galtatas-fejlesztési beruhazasok az Europai Unid altal preferalt szakte-
riileteken. Megtalalhatok kozottik a kozlekedési és kornyezetvédelmi
szektor unios csatlakozasi kotelezettségekkel Osszefiiggd projektjei, a
transz-eurdpai kozlekedési folyosok elemeinek fejlesztése, a kdrnyezet-
barat szallitasi modok fejlesztése, a tomegkdzlekedési szolgaltatasok
javitasa, a kdrnyezet védelmét, allapotanak javitasat, a kornyezetbizton-
sdg megteremtését, a kommunalis ellatas és szolgaltatasok szinvonala-
nak javitasat, hidnyossadgainak megsziintetését, valamint a regionalis
kiilonbségek kiegyenlitését célzo fejlesztések.

Az elokészités alatt allo projektek kivalasztisa az alabbi altalanos krité-
riumok és szempontok érvényesitésével tortént:
o megfelel az EU definici6 szerinti ,,nagyprojekt” nagysagrendnek
(50 millio illetve 25 millio euro feletti koltségh fejlesztések),
e szakmai tartalma szerint a strukturdlis alapokbol, illetve a Kohé-
zi0s Alapbol magas hanyaddal tdmogathato,
e az orszag versenyképességéhez nagymértékben hozzajarul,
o fejlesztési hatasa szdmszerlisitheto,
e curOpai unios kotelezettségiink teljesitését szolgalja,
e amegvaldsitas 2007-ben vagy 2008-ban indithato,
e a megvalositas jogi, pénziigyi, szervezeti és egy¢b feltételei bizto-

sithatok.

A korményhatarozat nagyprojektek elékészitésének tdmogatdsardl don-
tott. Arrol, hogy mely projektek részesiilnek végiil uniods tamogatasban,
az Eurdpai Bizottsag dont, a projektek a Bizottsag jovahagyasi rendjé-
ben keriilnek végrehajtasra. Az operativ programokban csak a 2007-13-
as iddszakban tervezett nagyprojektek indikativ listajat kérik feltiintetni,
a projektek kore ezt kovetden még valtozhat, boviilhet.

Az eldkészités alatt allo nagyprojektek listdja sem teljes korl, a tarsa-
dalmi partnerekkel kozosen tarjuk fel a tovabbi nagyprojekt-
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javaslatokat, amelyek a stratégia elokészitésének is fontos eszkozei.

A korményhatéarozat alapjan jelenleg koltségvetési tdamogatassal eloké-
szités alatt 1évo projektek szakteriiletenként az alabbiak:

Kornyezetvédelem, vizgazdalkodas, teriiletfejlesztés:
e Ivévizmindség javitasa

(o]
(o]

(o]

(o]

O O0OO0OO0OOo

(o]

(0]

O OO

(@]

(o]
(o]

(0]

(o]
(o]
(o]

D¢él-alfoldi régio ivovizmindség-javitas
Eszak-Alfold ivovizmindség-javitas II. litem

Szennyvizkezelés

Nyiregyhéza varos és kiilteriiletei csatorndzésa €s szennyviz-
tisztitasa

Békéscsaba varos ¢€s kiilteriiletei csatornazasa €s szennyviz-
tisztitasa

Székesfehérvar €s térsége szennyvizcsatornazasa

Mako és térsége szennyvizcsatornazasa

Nagykanizsa és kornyéke csatornazasa €s szennyviztisztitasa
Téapiomenti térség szennyvizelvezetése €s -tisztitasa

A Balaton-térvény hatalya ala tartozé dél-balatoni teleptilé-
sek szennyvizkezelése

D¢l-Budai agglomeracio csatornazasa €s szennyviztisztitasa

Arvizvédelem, folydszabalyozas, vizmindségvédelem

Szamos-krasznakdzi arvizszint-csokkentd tarozo
Nagykunsagi arvizszint-csokkentd tarozo

Hanyi-tiszasiilyi arvizszint-csdkkentd tarozo

Tisza hullamtér projekt (d&rvédelmi miivek, hajozhatosag ja-
vitasa, nagymitargyak rekonstrukcioja, rekreédcios fejlesz-
tés)

Duna-projekt (arvizvédelmi miivek)

Kis-Balaton vizvédelmi rendszer II. item

Réckevei Dunadg vizgazdalkoddsanak és vizmindségének
javitasa

Komplex térségi fejlesztés

A Duna-Tisza kozi Homokhatsag fenntarthatd fejlesztése

Hulladékgazdalkodas

Mecsek-Dréva térség hulladékgazdalkodas
Gyo6r-Mosonmagyardvar-Sopron hulladékgazdalkodas
Ko6zép-Duna vidéki hulladékgazdalkodas

Kozlekedés:
e Vasuti kozlekedés

o
(o]

(o]

Budapest-Székesfehérvar-Boba vasttvonal rekonstrukcioja
Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza-Zahony-orszaghatar vasut-
vonal rekonstrukcidja

Budapesti eldvarosi vasuthalozat fejlesztése

o Kozuti fejlesztések

(0]

o
(o]

M3 gyorsforgalmi ut Nyiregyhaza-Vasarosnamény szakasz
épitése

4. sz. féut Monor-Pilis elkeriil6 szakasz épitése

86-85. sz. féutak Csorna elkeriilé szakaszanak épitése
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0 4. sz. fout burkolat erdsitése (Szaparfalu-Karcag)

0 8. sz. féut burkolat erdsitése (Ajka-orszaghatar)
e Vizi kozlekedés fejlesztése

0 Gyo6r-Gonyt orszagos kozforgalmu kikotod épitése (vasuti és

kozati kapcesolat kiépitése)

e Virosi tomegkozlekedés fejlesztése

0 Miskolc varosi villamosvasut fejlesztése
Debrecen varosi villamoshélozat fejlesztése (2-es vonal)
Szeged elektromos tomegkozlekedés fejlesztése
Budapesti 1-es, 3-as villamos meghosszabbitasa I. litem
Eszak-Dél iranyG regionalis gyorsvasit Békasmegyer-
Szentendre kozotti szakasza

O o0oo0oo

Egyedi fejlesztési program:

e FEurdpa Kulturdlis Févarosa 2010 — Pécs (kulturalis turisztikai va-
rosnegyed, Zenei Konferenciakézpont, Dél-Dunéantali Tudaskoz-
pont, ,,Nagy Kiallitotér” kialakitdsa, kozterek és parkok rehabilita-
cioja)

Komplex programok, zaszloshajo projektek

Zaszloshajok azok a kiemelt fejlesztések, amelyek

valamilyen — egy vagy tobb agazat/régio/ tarsadalmi csoport szem-
pontjabol — sulyos problémara adnak valaszt,

e problémara ujszert, innovativ megolddast kinalnak,
az emberek szamara érzékelheto, vilagos eredménnyel jarnak és

az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv f6 stratégiai céljait szolgdljdk
és meghatarozzak a terv egészének arculatat.

Ezek a fejlesztések tehat nem a méretiik/koltségiik miatt fontosak, ha-
nem az emberek szamara érzékelhetdé hatasuk miatt.

A komplex programok, zaszloshajo projektek Osszetett problémakra
jelentenek valaszt. A beavatkozasok és forrasok tobb OP-re (né¢hany
esetben az ezeken tali tamogatési rendszerekre is, pl. UMVT, innovéci-
0s célu tamogatasok) kiterjedd 6sszehangoldsaval, masrészt a kiilonbo-
z0 érdekcsoportok szempontjai kozti egyensulyteremtéssel érik el egy-
mast felerdsitd hatasukat.

A sziikséges beavatkozasokat megalapoz6é komplex politikdk (progra-
mok) kidolgozasa ©6nalld, komplex keret-dokumentumokban torténik
meg. Az ezek alapjan azonositott beavatkozasi elemeket az egyes ope-
rativ programokban, azok szerves részeként fogalmazzuk meg. A
komplex programelemek, illetve a programok részét alkotd projektek
Osszehangolt megvalodsitast a kétéves akcidtervek, a szelekcios (elsObb-
ségi, illetve garancialis) €s eljarasrendi kritériumok, illetve a tervezés €s
a megvaldsitas koordindcios igényeire figyelemmel 1évé menedzsment
struktara és egyeztetési mechanizmusok kialakitasa biztositjak.
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A komplex programokat megtestesitd zaszloshajo-projekteket tobbek
kozott az alabbi teriileteken terveziink inditani:

= Nem mondunk le senkirdl — leszakad6 térségek felzarkoztatasa
= Versenyképességi polusok

= Kis- és kozepes vallalkozasok komplex fejlesztése

=  XXI. szazadi iskola

=  Gyermekesély

= A tudas —esély

= Akadéalymentes Magyarorszag

= Egészségiigy

= Takarékosan az energidval

= Pécs — Eurdpa Kulturalis Févarosa

e Tiszta kornyezet
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